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Resumen

El presente articulo busca definir inicialmente qué entendemos por 1&D en el sector de la defensa nacional para poder
reconocer por qué la investigacion y desarrollo es realmente una inversion para este sector publico. Posteriormente,
intentara identificar el posicionamiento actual de los paises de la region respecto del marco global en lo que respecta
a I&D, mencionando brevemente algunos avances realizados. Luego, como aporte del presente trabajo, a partir de
un modelo tedrico, se propondra un esquema posible para optimizar la organizacion y el funcionamiento de la I&D
en defensa y como desarrollar alternativas basicas para que los proyectos regionales sean capaces de completar su
ciclo.
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Abstract
This article intends to initially define what we understand by R&D in the national defense sector in order to recognize
its relevance for this area of the public sector. Subsequently, it will try to identify the current position of regional
countries in comparison with the rest of the world’s nations with regard to R&D, briefly mentioning some progress
made in specific projects. Then, considering a theoretical model, a possible scheme will be proposed to optimize
the organization and operation of defense R&D and how to develop basic alternatives so that regional projects can
complete their cycles.
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Introduccion

I a investigacion, desarrollo, la innovacion y la
produccion son elementos  fundamentales que
permiten establecer el potencial de las naciones y

Figura 1
UAV Fénix, desarrollado por la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

mantenimiento de sus capacidades. Estos elementos
generan autonomia y soberania tecnologica, en la Figura
1 por ejemplo se muestra el desarrollo del UAV Gavilan
desarrollado por la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

La frase del general argentino Manuel Savio permite
apreciar como a principios del siglo pasado, ya se
percibia en el ambito de la defensa de nuestra region,
la necesidad de apostar al desarrollo tecnologico de las
fuerzas armadas y de sus materiales. La misma adquiere
ain una mayor trascendencia en el Siglo XXI, en el
cual las nuevas tecnologias de la comunicacion y la
informacion, el uso del ciberespacio, la nanotecnologia,
el empleo de satélites y el aprovechamiento del espacio
exterior en el area de la defensa, cada vez adquieren mas
relevancia para que las naciones del global aseguren su
existencia.

Desde esa época hasta la actualidad, la forma de
lograrlo en forma independiente es por medio de la
realizacion de investigacion y desarrollo tecnologico
(I&D), asumiéndolo como una inversion y aceptando
que su busqueda y posterior concrecion es una decision
estratégica de largo plazo. Estos desarrollos, proyectos
e inversiones en este sector tienen una relacion directa
con conceptos sensibles como lo son la soberania y la
autonomia que debe mantener una Nacion, para poder
definir su destino. Son areas de gran importancia porque
contribuyen a asegurar la existencia de un Estado y en
ellas, casi ningin gobierno desea depender de otro, a
pesar de los convenios y alianzas que puedan existir
entre las naciones.

Raramente existen consensos en el sector publico,
sobre la conveniencia o no de dedicar recursos

financieros, que por lo general son escasos, a la I&D.
El area de la defensa nacional no es la excepcion a esta
regla, en particular porque los recortes en este sector son
socialmente mas aceptados y también, porque generan
mayor desinterés en la poblacion civil. Esto es mucho
mas evidente en paises periféricos en vias de desarrollo
como los nuestros, en donde la decision de invertir en
1&D en defensa, adquiere una significacion diferente.
En nuestra region, lo estratégico, el largo plazo, lo
previsible, por lo general es dejado en un segundo plano
para dar paso y atender a lo coyuntural, a lo percibido
como urgente, a lo imprevisto. A pesar de estas
dificultades, descartar de plano la busqueda de medidas
que contribuyan a alcanzar esa autonomia, aunque sea
en forma parcial, limitada y orientada exclusivamente a
determinados sectores, es un error que puede derivar en
consecuencias de gravedad para la seguridad de un pais.

La experiencia historica reciente en la region
nos muestra claramente que el no disponer de esta
autosuficiencia  tecnoldgica y productiva, crea
dificultades para asegurar el ejercicio de las funciones
que le competen a las fuerzas armadas, contribuye a
incrementar sus debilidades y aumenta el riesgo de que
las mismas sean explotadas por actores que se opongan
a ellas. Como ejemplo, cuarenta afios después de
finalizada la guerra de Malvinas, la Reptblica Argentina
continua sufriendo las consecuencias de los embargos
britanicos que impiden la reposiciéon o modernizacion
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de sistemas de armas que le son necesarios para cumplir
sus funciones. La ausencia de capacidad para hacerlo
con medios propios y la imposibilidad de adquirirlos
en el exterior, ha afectado sensiblemente su capacidad
operativa y ha incidido en el adiestramiento de sus
hombres, entre otros aspectos.

El presente articulo busca definir brevemente qué
entendemos por I&D en el sector de la defensa nacional;
posteriormente, intentara identificar el posicionamiento
actual de los paises de la region en lo que respecta a
1&D; luego, propondra un esquema posible para su
organizacion y su funcionamiento mas optimo en base
a un modelo teodrico; después, analizara alternativas
basicas para que los proyectos en I&D en defensa en la
region sean capaces de completar su ciclo; y por Gltimo,
se desarrollaran algunas breves conclusiones finales.

I. METODOLOGIA

Aqui se recomienda establecer el proceso
metodoldgico a presentar, es decir, se iniciara con un
estudio del impacto de la 1&D en la defensa, a partir
de este analisis se establecera una linea base regional,
posteriormente, etc.

1.1 ;Qué es la I&D en defensa?

Por definicion, la investigacion y el desarrollo
(I&D), en cualquier ambito en que se realicen, son
procesos que buscan obtener tecnologia nueva o
mejorada, que permita ser aplicada en forma practica
y que pueda proporcionar una ventaja competitiva a
quien la concrete. Son procesos que implican asumir
riesgos de inversion de tiempo y de recursos, ya que
estadisticamente los proyectos de I&D no cuentan con
porcentajes de cumplimiento elevados. No se puede
garantizar el éxito de un emprendimiento en I&D en
ningun area del conocimiento.

En el ambito de la defensa y para los paises en vias
de desarrollo, la tecnologia requerida para el material a
emplear para cumplir las funciones que les competen
a las fuerzas armadas habitualmente ya esta disponible
en el mercado y fueron producidos por paises con
complejos industriales y niveles de conocimiento
tecnologico mas desarrollados. Por ello, y en funcion del
riesgo anteriormente expresado de sufrir restricciones
por motivos diferentes, es que los paises de la region
deben considerar bien los proyectos a encarar. Todos
ellos tienen un costo inicial elevado, sus beneficios no
pueden ser aprovechados en forma inmediata y una vez
concretados, hay que enfrentar nuevos desafios, como lo
es el pasaje a la produccion del proyecto e idealmente, la
generacion de recursos a través de su comercializacion,
que a su vez sigan sosteniendo financieramente nuevos
desarrollos de 1&D.

Otra dificultad es que el acceso a estas tecnologias
en el area de defensa para los paises periféricos esta
limitado o restringido, principalmente a partir de las

alianzas o convenios que se tengan con los paises
productores de las mismas. Tener la voluntad y los
recursos para hacerlo, no implica que se va a acceder
automaticamente a ellas. La decision de los paises mas
desarrollados de mantener las ventajas competitivas
sobre el resto (la denominada brecha tecnoldgica), la
oportunidad para comprar y vender esos productos, y
los costos, son otros condicionantes que pueden influir
en la decision final de iniciar con tareas I&D propias.

A partir de lo expresado, hay que desterrar el uso de
palabras con connotacidon negativa como gasto o costo
y en su lugar hacer mencién a inversion en 1&D cada
vez que nos refiramos a estas politicas publicas, en el
area de defensa. Ademas, quizas deberiamos considerar
la aplicacion del mismo concepto que usamos en el
ambito militar cuando aludimos a las actividades de
planeamiento, cuando decimos que en definitiva lo
importante no son los planes, sino no dejar de planificar.
Por extension, probablemente lo importante sea nunca
abandonar la 1&D en el sector de defensa, a pesar de
las dificultades por el circulo virtuoso que este tipo
de actividades genera. La formacion de una cultura
organizacional que promueva la 1&D es un proceso de
mediano o largo plazo.

1.2 ;Doénde nos encontramos en investigacion y
desarrollo en la region?

Los paises latinoamericanos son mayoritariamente
grandes productores de materias primas, de elevada
calidad y reconocimiento en el mundo, pero al mismo
tiempo, adolece de una baja dedicacion a actividades
industriales. Ademas, mucha de la investigacion y
desarrollo tecnologico que se realiza, esta orientada a
mejorar incluso mas los niveles de produccion de esos
productos primarios. Esto es un elemento favorable y
positivo en nuestros paises pero que debe servir para
provocar una diversificacion en areas menos explotadas.

El asesoramiento que generalmente realizan
diferentes organismos internacionales orienta y propone
a los paises en vias de desarrollo, a incrementar la
inversion en I1&D, la que en nuestro caso se encuentra
por debajo de otras regiones del planeta. América Latina
invierte en promedio un 0.67% de su Producto Bruto
Interno (PBI) en comparacion con el 2.3% de los paises
integrantes de la Union Europea, del 3.5% de Corea del
Sur o del 4.7% del Estado de Israel.

Esta baja inversion sucede a pesar de que hay
corrientes de pensamiento generados en nuestra
region, como lo es el denominado estructuralismo
latinoamericano, que han identificado ya hace tiempo
que “los términos del intercambio tienden a ser cada
vez mas desfavorables para los paises exportadores
de materias primas e importadores de manufacturas”
y al mismo tiempo, coloca en el centro del problema,
a la necesidad de alcanzar la soberania tecnoldgica,
tan indispensable para todo lo que tenga que ver con
la defensa de los intereses vitales de naciones de la
periferia.
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Para terminar de reconocer cual es la realidad de la
situacion en nuestros paises, es importante ubicarnos
comparativamente, con mayor detalle, en lo que
respecta al posicionamiento global en produccion de
bienes tecnologicos y a los recursos destinados a 1&D.
El siguiente grafico representa la situacion de sesenta y
un paises de diferentes regiones del mundo.

En el eje vertical, estan representados los porcentajes
de tecnologia media y alta. En el eje horizontal, las
capacidades tecnologicas, definidas a partir del gasto en
1&D del PBI de cada pais y de la cantidad de patentes
aprobadas per capita. Como variable adicional, con los

Figura 2
Porcentaje de exportaciones de media y alta tecnologia

colores se destacan la variedad de productos exportables
(los més oscuros producen menos cantidad de productos
—menos diversificados)

A partir de estos parametros, podremos observar
que el cuadro divide a los paises en cuatro cuadrantes:
innovadores industriales, innovadores en base a
recursos naturales, ensambladores y no innovadores
primarizados. Existe un quinto cuadrante central
denominado intermedios, los cuales se encuentran
posicionados con la posibilidad de cambiar de cuadrante.
Como se muestra en la Figura 2.

Porcentaje de exportaciones de media y alta tecnologia, capacidades tecnolégicas
y especializacién de la canasta exportadora, promedic 2000-2012
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Fuente: SCHTEINGART, D. (2014) Estructura productive-tecnoldgica, insevcidn internacional y
desarrollo: hacia una tipologia de senderos nacionales, tesis de maestria en Sociologia Ecomomica,
Instituto de Altos Estudios Sociales de la Universidad Macional de San Martin (IDAES-
UNSAM), inédita. Los datos fueron obtenidos en base a informacién de COMTRADE,

UNESCO y USPFTO.

Se observa, ademas, el cuadrante adonde se
ubican la totalidad de los paises latinoamericanos,
en el cuadrante de no innovadores primarizados y
que corresponde a los paises que tienen una reducida
capacidad tecnoldgica local y a su vez, la masa de sus
exportaciones esta dominada por productos primarios,
como ya fue expresado. Esto de ninguna manera implica
que no haya en nuestros paises desarrollos de I&D e
industriales de relevancia. Al mismo tiempo, el grafico
se refiere a la 1&D en general, sin discriminar lo que
corresponde a desarrollos en defensa, pero presenta una
imagen comparativa clara, de cudl es la situacion para
nuestra region.

Baja especializacion
B Medio-baja especializacion
. Media especializacion
. Medio-alta lspwi.\lizﬂribn
. Alta especializacién

Adicionalmente a la informacion proporcionada
en este grafico, otro dato relevante y que permite
identificar la posicion de la region en lo que hace a 1&D,
es la ubicacion de las principales instalaciones que se
dedican a este tipo de procesos. El 64% del total de
ellas, pertenecen a paises desarrollados y se encuentran
en sus territorios, mientras que solo el 3% son de paises
en vias de desarrollo y se encuentran en su territorio.

Independientemente de estas categorizaciones a
partir de los cuadrantes propuestos en que se encuentran
los paises latinoamericanos, es necesario agregar, COmo
un aspecto positivo y que puede ser aprovechado en el
futuro, el elevado capital natural per capita que paises
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como los nuestros poseen. Este dato fue medido por el
Banco Mundial y les asigna un valor monetario a los
recursos naturales renovables y no renovables de un
pais. En funcion de esta tabla y como dato, el Ecuador
se encuentra en la ubicacion 17 y la Argentina, en la
40 a escala global. Este valor asignado indica que los
paises con mayores recursos naturales pueden llegar a
emplearlos racional y sustentablemente, para apoyar

Figura 3

desarrollos en otros ambitos, por ejemplo, I&D tal como
lo hacen los paises del cuadrante innovadores en base
a recursos naturales. La tabla no incluye, logicamente,
recursos que todavia no hayan sido descubiertos y que
se encuentren en la fase de exploracion, a pesar de que
se tenga la casi plena certeza de su existencia, como
puede ocurrir con la exploracion de hidrocarburos. En
la Figura 3 se muestra:

Capital natural percapita en base a informacion del Banco Mundial

Capital natural per cipita (en délares)

ano 2005, paises seleccionados

Pais Puesto Uss
Kuwait 1 213.112
Brunei 2 183.018
Emiratos Arabes Unidos 3 120.9589
Nurllﬂﬂa 4 110.162
Arabia Saudita 5 897.012
Bahrein 6 83.662
Mueva Zelanda B 52.979
Australia 11 39979
Canadi 12 36.924
Rusia 14 31.317
Venezuela 15 30.567
Ecuador 17 22454
Dinamarea 19 19.616
Finlandia 20 19.220
Chile 21 18.870
Suecia 25 15.673
Brasil 26 14.978
UsSA 29 13.822
Argentina 40 10.267

En lo que respecta especificamente al sector de
la defensa a nivel global, el panorama complejo y de
restricciones no lo es solamente para Latinoamérica. De
las diez compaiiias en el mundo que mas invierten en
1&D, no hay ninguna que se dedique a la produccion
de armas, materiales o equipos para las fuerzas
armadas. Los datos, disponibles antes de la ocurrencia
de la pandemia del Covid-19, demostraban que habian
aumentado la presencia en este grupo las compaiiias
farmacéuticas, las digitales y las del sector automotriz.
Esto es en parte consecuencia de los presupuestos que
los paises destinan a la defensa, en muchos de los cuales
han sido reajustados y en Latinoamérica, esta incidencia
es aun mayor, ya que la masa de los desarrollos en 1&D,
corresponden a empresas del Estado y la participacion
del sector privado es muy baja.
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Figura 4
Gasto R&D
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Spain are 2006 and fior Mexico and Paraguay are 2005

Como fue dicho, esto no implica la inexistencia
de proyectos de 1&D en defensa en la region. El pais
mas industrializado de Latinoamérica, la Republica
Federativa del Brasil, es quien mas diversificado y
mas volumen de recursos asigna a la I&D en sus casi
noventa empresas dedicadas a la produccion de material
para el sector de la defensa. A pesar de ello y segun el
cuadro anteriormente citado, se ubica en el cuadrante de
paises intermedios. En forma mas limitada, Argentina,
Colombia, Chile y Ecuador también son paises que han
avanzado y han concretado desarrollos de alta tecnologia
de uso militar y también dual.

En nuestra regién, hay inversiones para la
produccion de aeronaves, submarinos, vehiculos
blindados, buques patrulleros, sistemas integrados de
vigilancia de fronteras, radares, acronaves no tripuladas
(UAV), software para equipos de comunicaciones,
sistemas de proteccion individual, ciberseguridad, entre
otros desarrollos de relevancia. Muchos son realizados
a partir de convenios con empresas extra-regionales
con transferencia de tecnologia y otros completamente
realizados en nuestros paises.

Si bien la probabilidad de ocurrencia de conflictos
interestatales en la regién se encuentra en niveles
histéricamente bajos, hay inversiones e¢ I&D para
satisfacer necesidades de este tipo de conflictos.
En muchos casos, es para modernizar equipos que
han llegado al fin de su vida util o bien, para sumar
capacidades adicionales para las fuerzas armadas.
Sin embargo, se observa un cambio de orientacion
de la inversion en muchos de los paises de la region,
de tal forma de estar en capacidad de afrontar las

amenazas provenientes del crimen transnacional, del
narcotrafico y de organizaciones armadas no estatales.
Los gastos en sistemas de vigilancia terrestre, naval y
aéreo, los desarrollos propios de UAVs y en medios de
transporte que pueden ser usados tanto para amenazas
convencionales como para no convencionales,
fundamentan esta vision.
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Figura 5
UAV “Lascar” desarrollado por el Ejército de Chile

(Ha habido avances en la region, como bloque,
en lo que se refiere a 1&D y, ademas, que cllos estén
relacionados con el sector de la defensa? Los ultimos
antecedentes existentes tienen que ver con lo realizado
por la Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur) que,
como organizacion intergubernamental regional, realizo
avances en diferentes areas que tenian la finalidad, entre
otras, de fomentar el respeto a la autodeterminacion
de los pueblos y a la soberania, al fortalecimiento del
multilateralismo, a la integracion, a la cooperacion, al
derecho a la autodefensa de sus miembros y a reducir las
asimetrias en la region.

Dentro de su estructura organizacional, estaba
constituido por diferentes consejos, siendo uno de los
primeros en organizarse y uno de los que logrdé mas
avances concretos durante el periodo de su existencia,
el Consejo de Defensa Sudamericano (CDS).
Adicionalmente y en relacion con 1&D, se creo el
Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, pero sus
funciones estuvieron mayoritariamente encaminadas a
salvar las asimetrias de educacion basica y superior en
la region.

Figura 6

Con estas estructuras, muchos de los debates y
propuestas realizadas en el ambito del CDS, estuvieron
orientados al desarrollo de planes estratégicos, con
metas definidas y que incluian previsiones para los
sistemas de defensa y de ciencia y tecnologia, lo que
consideraba también, la integracion de los complejos
industriales de defensa en la region. Sin embargo,
estas propuestas no avanzaron en su desarrollo porque
muchas de ellas eran identificadas prioritariamente
como procesos contribuyentes al mejor posicionamiento
de unos de sus miembros, el Brasil, tanto en lo regional
como en lo global. A pesar de estos intentos, no hubo
desarrollos regionales concretos en I&D en defensa. La
disolucion de la Unasur y la creacion de otro mecanismo
regional con diferentes motivaciones, como el Foro para
el Progreso e Integracion de América del Sur (Prosur),
practicamente finalizaron con estas posibles ventanas de
oportunidad para avanzar en [&D en bloque

Vehiculo Liviano de Empleo General Aerotransportable (VLEGA) “GAUCHO” resultado de desarrollos binacionales entre
Argentina y Brasil. Es vehiculo de dotacion en Unidades de Exploracion del Ejército Argentino
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Independientemente, de las diferentes visiones y
opiniones que se tengan de uno u otro mecanismo de
integracion regional, de sus reales motivaciones y de las
causas de su éxito o fracaso, ninguno de ellos deberia
ser descartado de plano, ya que son alternativas posibles
que pueden llegar a generar resultados concretos en
diversos ambitos, incluida la I&D. El ejemplo mas claro
y probablemente un modelo a seguir, es el conformado
por la Unién Europea y los diferentes mecanismos de
cooperacion en I&D en defensa que ha concretado.
Lo realiza a través de mecanismos de cooperacion
claramente encadenados y definidos en documentos,
como por ejemplo los “Objetivos Estratégicos Europeos
20207, de los cuales surgen los “Objetivo tematicos y
Prioridades de Inversion”, para los cuales se asignan
“Fondos Estructurales y de Inversion Europeos”, siendo
el area de la I&D, una parte de todo este programa.

Es que la UE promueve la colaboracion en 1&D
en armamento en su busqueda de hacer evolucionar
su tecnologia de defensa europea propia y al mismo
tiempo, su ya desarrollado complejo industrial. Quizas el
ejemplo mas claro sea el desarrollo aeroespacial militar
mas grande de Europa, el caza Eurofighter Typhoon.

II. UNA ESTRUCTURA DE I&D POSIBLE PARA
EL AREA DE DEFENSA

En el sector empresarial, es aceptada
mayoritariamente la idea de que la ausencia de
programas de I&D pueden hacer que una empresa
fracase y quede lejos de la competencia, y también, de
que su supervivencia como tal, dependa de los recursos
que le asignen. Se asume que la I&D contribuye al
desarrollo del conocimiento y de la tecnologia, que
sirven para favorecer su crecimiento, para tener mejores
productos, para dar mejores servicios y para obtener
ventajas competitivas sobre sus rivales. Finalmente,
se asume que sus resultados no son inmediatos, sino
que van a impactar a mediano o largo plazo, por lo que
lo ideal es sostener a procesos de I&D para que sean
continuos y sostenidos en el tiempo.

(Podemos trasladar estas ideas al plano de la defensa?
las Fuerzas Armadas, son proveedoras de servicios que
tienen que ver con el cumplimiento de funciones que
garantizan la existencia del Estado, independientemente
de las diferencias del marco legal que podamos llegar a
tener entre nuestros paises, respecto de las operaciones
a desarrollar. Principalmente quienes las integramos o
podriamos incluir también a aquellos que, por fuera,
desde el ambito civil, sirven a la estructura de defensa
de una nacion, somos formados en la prevision, en el
planeamiento, en la anticipacién a los problemas y
esas caracteristicas son las que conforman nuestro
estereotipo. Nuestra “competencia”, nuestros “rivales”
son oposiciones inteligentes que se contraponen a
nuestros objetivos, de diferente naturaleza. Ain mas: en
muchos casos pueden ser rivales presentes o futuros y
por ello, de algunos de los cuales podemos llegar hasta

a desconocer su propia existencia. Ante este contexto
incluso de mayor incertidumbre, ;compartimos la
vision empresarial de la relevancia que tiene la 1&D
para nuestras fuerzas? ;Qué medidas adoptamos para
generarla? ;Asesoramos convenientemente para la
asignacion de recursos? ;Aceptamos la importancia que
tiene para la motivacion de las nuevas generaciones, el
estar en constante avance y progreso? ;Tenemos vision
de largo plazo?

A continuacion, se propone una estructura posible
para facilitar procesos y sistemas de gestion que
favorezcan el desarrollo de la I&D en defensa. La
misma esta basada en el desarrollo tedrico propuesto
en un Seminario sobre “Politica de Investigacion y
Desarrollo” de la Universidad Nacional de Tucumaén, de
la Republica Argentina. El fundamento de la eleccion de
este marco tedrico se basa en dos aspectos: el primero,
en que es adaptable a las necesidades de 1&D del sector
de la defensa de cualquier nacion y el segundo, en que el
seminario se desarrollé originalmente en el afio 1971, lo
cual es una evidencia que, por un lado, las inquietudes
y el reconocimiento de la relevancia del conocimiento
cientifico-tecnoldgico es de vieja data y por el otro, que
a pesar de estas inquictudes antiguas, el desarrollo real
y los resultados concretos en esta area en nuestra region,
han sido muy limitados.

Hay tres elementos fundamentales, que son
reconocidos generalmente, y que necesariamente deben
participar en el desarrollo de I&D: una estructura de
gobierno, una estructura cientifico-tecnolégica y una
estructura productiva. Para facilitar la comprension, se
represento este esquema a partir de un triangulo en donde
cada uno de los elementos constitutivos, es el vértice.
Los lados del triangulo representan las relaciones
entre cada una de las estructuras. Esta representacion
triangular puede ser empleada para cada una de las
fuerzas armadas, para toda la estructura de defensa en
su conjunto o bien, para diferentes sectores de un pais
en los cuales se genere 1&D. Segun la situacion de
cada sector que se analice, la forma que adoptaran los
triangulos sera variable y servird como representacion
grafica del nivel de desarrollo, de la calidad de las
interrelaciones y de las areas que deben ser potenciadas
o corregidas. Se ejemplifica esto en la Figura 7 de la
pagina a continuacion.
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Figura 7
Estructura e infraestructura

INFEAESTRUCTURA

GOBIEENO

CIENTIFICO-TECNOLOGICA

La estructura o el vértice de gobierno, el apice
estratégico de una organizacion o la estructura de
mandos de una fuerza armada son las responsables de
generar las condiciones favorables para el desarrollo
de la I&D en cada uno de sus ambitos. La seleccion y
evaluacion de los proyectos a desarrollar es uno de los
temas mas criticos y dificiles, ya que, por lo general,
y es lo deseable que ocurra, es mayor la cantidad
de proyectos propuestos a los que se pueden iniciar.
La definicién de las politicas, la orientacion de los
proyectos, la adaptacion de estructuras internas, la
asignacion de recursos humanos y financieros y la
creacion de un ambiente favorable y aceptado para la
I1&D en una organizacion, son algunas de las formas
en que se puede influir sobre el vértice productivo y el
cientifico-tecnolégico.

El creciente control civil sobre asuntos de la defensa,
lo cual es una caracteristica ineludible de los gobiernos
democraticos y que entre otros aspectos se materializa
a través de la asignacion de recursos presupuestarios,
no debe actuar como limitante, o como justificacion, del
grado de relevancia que se le asigne a la I&D, en cada
una de las organizaciones.

El vértice cientifico-tecnoldgico esta constituido
prioritariamente por el sistema educativo en su
conjunto, los institutos de formacién y capacitacion
con sus programas y los recursos financieros para
su funcionamiento. En lo que respecta al area de
defensa, quizas sea éste el vértice mas robusto de
nuestro triangulo. Claramente hemos sido capaces de
identificar la importancia del sistema educativo para
las organizaciones militares. El nivel de excelencia
alcanzado por los diferentes centros educativos
dependientes del area de defensa y su comparacion con
sus pares de otros ambitos, permiten demostrar que
se esta por el camino correcto. La educacion contintia
siendo prioritaria. A pesar de ello, la cantidad y calidad
de la investigacion que se realiza, no alcanza niveles
que sean capaces de generar cambios significativos en
nuestras organizaciones.

11 ESTRUCTURA
11 PRODUCTIVA
Interrelaciones

Finalmente, se encuentra el vértice productivo.
Este quizas sea el mas débil de los tres elementos. En
general, los sectores productivos en paises dedicados
prioritariamente a la produccién de productos primarios
son fragiles, sin la infraestructura necesaria. En el
ambito de la defensa, esta dificultad se potencia porque
la gran mayoria corresponden al sector publico, con
una muy baja participacion del sector privado. Es decir
que, casi todo el financiamiento y también el riesgo, lo
asume el mismo actor: el Estado.

Independientemente de que luego de este analisis,
queda mas claramente expuesta la importancia que
tienen la I&D como inversion en defensa en paises
como los nuestros y de que se deben tratar de generar
todas las condiciones posibles para incrementarla en
calidad y volumen, también es imprescindible reconocer
que, por las caracteristicas de los conflictos modernos,
los desarrollos tecnoldgicos no garantizan por si solos
el éxito en las operaciones. Quizas el recientemente
finalizado conflicto en Afganistan demostré cémo
la nacion que mayor porcentaje invierte en I&D en
defensa, que mayor cantidad de empresas y productos
tecnologicos crea, no pudo asegurar la victoria en un
enfrentamiento del tipo asimétrico. Es un complemento
necesario, pero no suficiente y su busqueda no debe
provocar la desatencion de todas las otras capacidades y
aptitudes que deben generarse en un sistema de defensa
nacional.

I1I. ALTERNATIVAS PARA QUE LOS
PROYECTOS EN I&D EN DEFENSA EN
NUESTRA REGION COMPLETEN SU CICLO

A partir del modelo teodrico propuesto, el escenario
en que nos encontramos en la region es de un vértice
cientifico-tecnoldgico aceptable, con el vértice de la
estructura productiva poco desarrollada, especialmente
en lo que hace a empresas del sector privado y con
el vértice del gobierno débil, en especial a partir de
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asignaciones presupuestarias insuficientes para cumplir
la variedad de misiones asignadas. En este contexto,
,existe la posibilidad de avanzar en proyectos de 1&D
en defensa?

Existensoluciones aeste problema que son propias del
maximo nivel gubernamental, las cuales indudablemente
son capaces de generar cambios de mayor impacto. Sin
embargo, dentro de la esfera de la cartera de defensa,
hay a disposicion medidas de mas limitado alcance
pero que pueden ser adoptadas en el corto plazo y que
pueden contribuir a disefiar una cultura organizacional
mas propensa a la I&D. Independientemente del nivel,
ambas respuestas posibles no s6lo son aceptables para
paises en vias de desarrollo como los nuestros, sino que
también son consideradas y actualmente aplicadas, por
paises de los denominados innovadores industriales.

*  Desarrollar proyectos de uso dual, que puedan
ser completados y ofrecidos en el ambito civil,
en el pais como en el exterior.

* Integrar la tecnologia generada en otros
sectores, con la finalidad de reducir los elevados
costos de 1&D.

e Desarrollar  mecanismos y  estructuras
organizacionales en las fuerzas, que permitan
realizar asesoramientos mas precisos, sobre las
areas sobre las cuales encarar proyectos de 1&D.

e Orientar la 1&D hacia proyectos que permitan
modernizar y alargar la vida util de equipos
que ya se encuentren en servicio en las fuerzas,
como forma de robustecer los procesos.

*  Fomentar el desarrollo de proyectos de I&D en
organismos multilaterales regionales.

* Complementar las capacidades con otros
paises de la region, en las areas en que sea
posible, propendiendo a concretar desarrollos
combinados, ya sean bilaterales o multilaterales.

*  Destinar, de las asignaciones presupuestarias de
las fuerzas, el maximo posible a 1&D.

* Fomentar la capacitacion técnica de personal
integrante del area de defensa en instituciones
académicas de los denominados innovadores
industriales.

e Priorizar la adquisicion y provision de efectos
que sean el resultado de proyectos de 1&D
propios, por sobre los foraneos.

*  Fomentar la creacion de diferentes “triangulos”
en diversas subareas del sector de la defensa.

*  Promover la rotaciéon de los mejores recursos
humanos disponibles en los tres vértices de los
triangulos.

* Incentivar la realizacion de proyectos en 1&D
en los institutos superiores dependientes de la
cartera de Defensa Nacional.

*  Asignar los recursos humanos a los vértices de
la infraestructura cientifico-tecnologica y de la
estructura productiva, que sean pertenecientes
al area de defensa.

Conclusiones

En América Latina, no existe una verdadera
conciencia sobre la necesidad de avanzar en el
incremento de la inversion en ciencia y tecnologia y
tampoco en el sector de la defensa en particular. Sin
embargo, es una necesidad impostergable para mantener
actualizada la defensa. En muchos ambitos, se sigue
percibiendo como un gasto en lugar de una inversion.

No debe dejarse de lado el fomento de proyectos,
por mas simples que puedan parecer. La I&D genera
capacidades a la defensa que tienen un impacto positivo,
probablemente mayor al que se le asigne. Los proyectos
actuales iniciados por diversos paises de la region
deben ser tomados como intentos positivos de empezar
a satisfacer las necesidades del area, con materiales
propios.

Hay una tradicion de aceptar resignadamente
como propio el circulo vicioso de la dependencia, la
falta de innovacion y el sentimiento de incapacidad
en los desarrollos tecnologicos, a partir de los muchos
proyectos no concretados en diferentes paises de la
region. Sin embargo, hay una alternativa y tiene que ver,
inicialmente, con el reconocimiento del problema, la
definicion de estrategias de largo plazo y la realizacion
de los mayores esfuerzos posibles por sostenerlas en
el tiempo, incluso a costa de desatender parcialmente
problemas coyunturales y que son percibidos como
urgentes. De ser capaces de crear un circulo virtuoso, los
beneficios empezaran a impactar en la defensa nacional,
asi como en otros sectores de la vida nacional.

Las marchas y contramarchas de las organizaciones
multilaterales regionales no contribuyen a facilitar
estos desarrollos. Independientemente de las cuestiones
ideologicas y de las diferentes visiones que puedan llegar
a tenerse sobre la region, las estructuras que ya fueron
creadas, con esfuerzo y los estudios realizados, muchos
de ellos de gran utilidad, no debieran ser descartados.
Podrian ser reorientados, repensados y redefinidos pero
el constante cambio por nuevas estructuras, a veces
impulsados por actores extrarregionales con objetivos
diferentes, no pareciera ser el tipo de medidas que
contribuyan al avance real en I&D y en otros campos.

La construcciéon de una estructura productiva de
capitales privados es un proceso de largo plazo, por
lo que el rol del Estado y de todas sus agencias va a
continuar siendo determinante para los desarrollos
tecnologicos en defensa. La intervencion estatal en la
economia para estimular y administrar la demanda
efectiva a través de proyectos publicos, relacionados
con la industria de la defensa y con la finalidad ultima,
de incidir en la economia en su conjunto a través de su
efecto multiplicador, va a continuar siendo prioritaria.
Para ello, es necesario disponer y emplear todos los
mecanismos de control para asegurar la disminucion de
los procesos burocraticos, la asignacién de los mejores
recursos humanos disponibles, la transparencia en el
uso de los recursos financieros y la orientacion sobre
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cuales desarrollos son prioritarios, en funcion de las
necesidades del sector y también, de las posibilidades
de su comercializacion en otros ambitos del pais o del
exterior.

Para el caso del Ecuador, asi como para la Argentina,
ambos pueden emplear su elevada produccion de
productos primarios como motor que multiplique las
inversiones en I&D e innovacion, como lo hacen los
paises del cuadrante inferior derecho, innovadores en
base a recursos naturales, del cuadro anteriormente
presentado (Nueva Zelanda, Australia y Noruega). Es
decir, se deben aprovechar como base a los recursos
naturales disponibles, a los ingresos que ellos generan,
para invertir en el desarrollo de capacidades tecnoldgicas
nuevas. Para ello, estos ingresos deben ser orientados
por sectores industrializados mas robustos. Inicialmente,
a aquellos que tengan relacion con la produccion de esos
productos primarios y luego, diversificarse con otros
sectores. En este caso, ;se puede invertir, parcialmente,
en proyectos de I&D en defensa? La respuesta es si.
Aunque inicialmente, sean de alcance limitado, todo
proyecto contribuye al know-how y al fortalecimiento
de una cultura organizacional mas propensa a estos
desarrollos.

El desafio estd planteado. La 1&D en defensa y
seguridad es una inversion que debemos hacer en
forma inmediata. Pareciera ser que los pilares basicos
para iniciar su desarrollo ya estan colocados y que son
los minimos suficientes para hacerlo. Quizas, como en
la gran mayoria de las actividades humanas, el factor
determinante que falta poner en accion siga siendo
la voluntad de encararlo decisivamente. Finalmente,
debemos asumir que lo debemos hacer casi con igual
o mayor impetu con el cual cumplimos nuestras
responsabilidades de adiestramiento operacional o con
el cual, cumplimos nuestras funciones como integrantes
de las fuerzas armadas. Porque, en definitiva, aunque
de diferente naturaleza, tanto unas como otras estin
orientadas por nuestra vocacion por defender los
intereses vitales de nuestras naciones.
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