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Resumen

En la actualidad, las Fuerzas Armadas de Chile y Ecuador poseen un rol “tradicional” frente a la seguridad externa,
sin embargo, el panorama latinoamericano y global es dindmico, y con este dinamismo, nacen nuevas amenazas
y riesgos a las cuales las Fuerzas Armadas deben enfrentar. Es frente a este escenario cambiante que el rol de las
Fuerzas Armadas se ajusta y adapta en base a sus capacidades y competencias ya existentes.

No obstante, existen marcos normativos que pueden traducirse en un cuestionamiento hacia el rol que cumplen
las Fuerzas Armadas al hacer frente a estas amenazas al ser convocadas como medida de apoyo. Frente a este
cuestionamiento es que resulta importante analizar como varia el rol de las Fuerzas Armadas respecto a su mision
fundamental, en momentos cuando deben enfrentar situaciones de crisis nacional.
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Abstract

In the present, the Armed Forces of Chile and Ecuador have a “traditional” role related to external security, however,
the global and Latin American outlooks are dynamic. With this dynamism, new threats and risks arise that the
Armed Forces must deal with. Faced with this dynamic scenario, the role of the Armed Forces adjusts and adapts
based on their existing competences and capacities.

Nevertheless, there exist regulatory frameworks that could translate into the questioning of the role that the Armed
Forces fulfill when they are summoned to provide support in facing these threats. Facing this kind of questioning,
it becomes important to analyze how the role of the Armed Forces varies in relation to their fundamental mission in
moments when they must face situations of national crisis.
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Introduccion

as consecuencias del mundo globalizado, y

la conceptualizacion de securitizacion de las
amenazas y riesgos de los escenarios geopoliticos
emergentes, han ocasionado que las Fuerzas Armadas
(desde ahora FF.AA.) de los diversos paises sean parte
de la resiliencia de los estados. El concepto comun de
soberania y territorio ha sufrido un cambio para dar paso
a la atencion de las nuevas amenazas.

Es asi como dentro del nuevo contexto internacional,
se analiza la permeabilidad de las fronteras, escenario
frente a cual las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion se traducen en una necesidad de
implementar estrategias que den respuesta a los nuevos
riesgos y amenazas latentes. Para llevar a cabo lo
anterior, es vital llegar al conocimiento total del origen
de las crisis y aplicar la estrategia mas viable para la
solucion de estas.

Las nuevas amenazas y riesgos exigen la intervencion
de las FF.AA. en actividades de control interno, sin
embargo, la normativa juridica es muy limitante en el
actuar sin competencia y se puede derivar en un abuso
de facultades e incurrir en la violacion de derechos
fundamentales.

Para todo lo anterior resulta fundamental responder
a la siguiente pregunta: ;/Cual es el rol que cumplen en
la actualidad las FF.AA. frente a situaciones de crisis,
respecto a su mision fundamental?

El trabajo planteado tiene como hipétesis que el rol
de las FF.AA. frente a situaciones de crisis se ve limitado
en la actualidad respecto de su cometido estipulado en la
normativa constitucional.

El proposito de este articulo es analizar el rol actual
y las competencias de las FF.AA. frente a situaciones
de crisis nacional, estableciendo en primer lugar una
descripcion del rol de las FF.AA. desde una perspectiva
tradicional, para luego entenderlo desde una perspectiva
integral. En segundo lugar, y tomando como base la
mision de las FF.AA. en la actualidad, se analizara la
polivalencia desde las miradas del Ecuador y Chile, para
luego establecer una comparacion entre la capacidad
de polivalencia de ambos paises, y finalmente analizar
como se aborda desde una perspectiva internacional.

I. ROL DE LAS FUERZAS ARMADAS

En la bisqueda de un “bien comin”, los Estados
deben ser generadores de condiciones para alcanzarlo.
Una de las formas es que se cree bajo condiciones de
seguridad. Para lograr el “bien comin” es importante la
funcién de defensa nacional. Es por esto, que es de vital
importancia el rol que cumplen las Politicas de Defensa
Nacionales, ya que éstas no solo reafirman el rol de la
defensa nacional, sino que también se establecen como
fundamento para la construccion de una cultura de
defensa y seguridad del Estado, soporte, prevencion,
crisis y gestion de conflictos.

Las Constituciones Politicas de Chile y del Ecuador,
asi como también sus respectivas Politicas de Defensa
Nacionales y Libros de Defensa (“Libro Blanco”, en el
caso del Ecuador), sirven como un marco para dilucidar
el rol de las FF.AA. en ambos paises.

En el caso de la Politica de Defensa Nacional de
Chile, esta “define la postura frente a nuevos escenarios
de seguridad, desarrolla una estrategia de Defensa, con
conceptos de empleo de capacidades estratégicas que
permiten cumplir con los objetivos y areas de mision
definidas” (Politica de Defensa Nacional de Chile,
2020). Al mismo tiempo, esta Politica detalla el rol de las
FF.AA. como no unicamente ligado a la proteccion de la
soberania, integridad territorial e independencia politica,
sino que, también, sefiala que “cumplen importantes
misiones en tiempos de paz, en labores de seguridad,
presencia y proteccion de intereses en nuestro territorio
y en contribucion a la respuesta ante emergencias y
catastrofes naturales” (Politica de Defensa Nacional de
Chile, 2020).

Por otro lado, la Politica de Defensa Nacional del
Ecuador toma la forma de una “propuesta integral
desde la vision politica, militar, social, econdémica,
productiva, estratégica, legal, diplomatica, investigativa,
tecnologica, cultural, entre otras, lo cual posibilita
un mejor accionar y direccionamiento para que el
sector de la Defensa Nacional cumpla con la mision
constitucional” (Politica de la Defensa Nacional del
Ecuador, 2018).

1.1 Ecuador

La Constitucion Politica del Ecuador, en su articulo
158, se refiere al rol de las FF.AA. indicando que “las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones
de proteccion de los derechos, libertades y garantias
de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como
mision fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

En Ecuador la Asamblea Constituyente (2008) retird

de la Constitucion la mision de “garantizar el orden

juridico” que habia sido mantenida hasta entonces en
las Constituciones anteriores, limitando la capacidad
de las FF.AA. de intervenir en la vida politica del

Estado. (Jiménez & Franchi, 2020)

El problema de esta normativa constitucional es que
fue realizada por personas no juristas, sino por miembros
de movimientos sociales en donde se interpuso primero
la variable ideologica antes que las necesidades reales.
La intencion del proyecto politico de aquel entonces era
minimizar el accionar de las FF.AA.. Historicamente,
las FF.AA. en el Ecuador, intervenian cuando a criterio
de ellas determinaban que el ordenamiento juridico
habia sido afectado o existia riesgo para el Estado
Nacional. Sin embargo, esa limitacion de la normativa
conllevo que todo tipo de participacion de las FF.AA. en
actividades del orden publico estén sujetas a un estado
de excepcion.
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En el caso del Ecuador, también, la Constitucion
Politica, en su articulo 162, determina que las FF.AA.
“podran aportar su contingente para apoyar el desarrollo
nacional, de acuerdo con la ley” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). Adicionalmente, la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, en su Articulo 34,
también incluye la participacion de las FF.AA. frente a
escenarios de desastres naturales, detallando que:

El organismo responsable de la defensa civil actuara

en coordinacion con los gobiernos auténomos

descentralizados y la sociedad civil, también

contard con el apoyo de las Fuerzas Armadas y

otros organismos necesarios para la prevencion y

proteccion de la seguridad, ejecutara las medidas de

prevencion y mitigacion necesarias para afrontarlos

y minimizar su impacto en la poblacion. (Ley de

Seguridad Publica y del Estado, 2009)

Con la nueva carta magna del afio 2008 en vigencia,
y la Ley de Seguridad Publica y del Estado, desaparece
el Consejo de Seguridad Nacional (COSENA), que
hasta entonces era el encargado de toda la estructura y
organizacion de la seguridad y defensa nacional, el cual
era el eje de la conduccion politico — estratégica.

El 30 de septiembre del afio 2010, ocurre una grave
conmocion social por la insurrecciéon de la Policia
Nacional en el pais. A partir de este evento surge la
necesidad de la intervencion de FF.AA. en competencias
del ambiente interno, que segun estipula la Constitucion
del 2008, es de forma exclusiva de la Policia Nacional.
Es por esto por lo que se vuelve imperativo el analisis
de los articulos 158 y 164 de la Constitucion, a modo
de verificar si cumple con las necesidades en materia
de defensa y seguridad que permita el desarrollo del
Estado.

1.2 Chile

En el caso de Chile, no se menciona en la Constitucion
Politica de la Republica, de manera especifica, el rol
de las FF.AA. En este caso son la Politica de Defensa
Nacional (2020), a través de los principios que en ella
se describen; y el Libro de la Defensa Nacional (2017),
a través de las areas de mision de las FF.AA., las que
detallan el rol “tradicional” de las FF.AA. de Chile.

En cuanto al primero, el articulo de la Constitucion
Politica de la Republica que refiere a las FF.AA. es
el articulo 101. En este articulo se explicitan aquellas
instituciones que componen a las FF.AA. y Fuerzas
de Orden y Seguridad Publicas, entregando también
detalles respecto a su dependencia. Se establece asi, en
la actual Constitucion, que:

Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio

encargado de la Defensa Nacional estan constituidas

unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y

la Fuerza Aérea. Existen para la defensa de la patria

y son esenciales para la seguridad nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estan

integradas solo por Carabineros e Investigaciones.

Constituyen la fuerza publica y existen para dar

eficacia al derecho, garantizar el orden publico

y la seguridad publica interior, en la forma que

lo determinen sus respectivas leyes organicas.

Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad

Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como

cuerpos armados, son esencialmente obedientes

y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los

Ministerios encargados de la Defensa Nacional y

de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales,

jerarquizadas y disciplinadas. (2005)

Por otro lado, en el caso de los estados de excepcion
constitucional, la actual Constitucion Politica de la
Republica detalla, en su articulo 41, inciso 3:

Declarado el estado de catastrofe, las zonas

respectivas quedaran bajo la dependencia inmediata

del Jefe de la Defensa Nacional que designe
el Presidente de la Republica. Este asumird la
direccion y supervigilancia de su jurisdiccion con

las atribuciones y deberes que la ley sefiale. (2005)

De la misma forma, y dentro del mismo instrumento
juridico, en su articulo 42, inciso 2, se detalla que:

Declarado el estado de emergencia, las zonas

respectivas quedaran bajo la dependencia inmediata

del Jefe de la Defensa Nacional que designe
el Presidente de la Republica. Este asumird la
direccion y supervigilancia de su jurisdiccion con

las atribuciones y deberes que la ley sefiale. (2005)

Cabe recordar que en Chile desde 25 de octubre del
afio 2020 se habilita la Convencion Constitucional. Esta
tiene como objetivo “redactar y aprobar la propuesta
de una nueva constitucion de la Republica” (;Qué es la
Convencion Constitucional?, s.f.). Lo anterior se debe
al agotamiento constitucional de la Constitucion del afio
1980.

En ese sentido, Claudia Heiss (2020), menciona que
los factores que llevaron a la ciudadania a reescribir la
carta fundamental son:

*  “Un problema constitucional, el cual se resume

en la ausencia de un pacto politico que interprete
a la mayoria de las personas y cuyas reglas del
juego sean percibidas como justas y equitativas;
(p. 125)

* Ha crecido en la ciudadania la demanda por
el cambio constitucional [...] Este momento
constituyente cuestiona la manera en que esta
Constitucion dogmatiza la relaciéon entre lo
publico y lo privado.” (p. 126)

Actualmente, en la Convencion Constitucional solo
existen iniciativas constitucionales que se refieren al
rol de las FE.AA., ninguna de las cuales es, hasta la
fecha, juridicamente vinculante. Estas corresponden
a las iniciativas N°42-1 “Fuerzas Armadas, de orden
y seguridad publica”, N°174-1 “Establece deberes del
Estado y atribuciones de la Presidencia de la Republica,
en relacion con el estatuto de las Fuerzas Armadas
y de Orden y Seguridad”, y, por ultimo, la N°111-1
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“Establece el rol de las Fuerzas Armadas y de Orden y
Seguridad”. En este caso:

Se mantiene la naturaleza de la CPR vigente en

estas tres iniciativas, agregando elementos de alta

importancia como el organismo conjunto que tiene
como objetivo ejecutar tareas especializadas en
la materia, muy similar a la naturaleza del Estado

Mayor Conjunto (EMCO) y sus tareas, pero a nivel

tactico u operacional. (Quifiones, 2022)

En el caso de la Politica de Defensa Nacional de
Chile, ésta establece en su noveno principio, que las
FF.AA. “existen para la defensa de la Patria, esenciales
para la seguridad nacional” y, adicionalmente a este rol
“tradicional” ligado a la seguridad externa, agrega que
las FF.AA. “poseen roles y funciones propias y también
de apoyo, que se relacionan con aspectos de la seguridad
interna y la contribucion al desarrollo del pais” (2020).
En el principio mencionado se pueden ver asi reflejadas
las Areas de Mision de las FF.AA., detalladas en el Libro
de la Defensa Nacional (2017). Las Areas de Mision
de las FF.AA. corresponden a las areas de: Defensa;
Cooperacion Internacional; Emergencia Nacional y
Proteccion Civil; Contribucion al Desarrollo Nacional
y a la Accion del Estado; y, finalmente, Seguridad e
Intereses Territoriales.

Respecto a las Areas de Mision mencionadas
anteriormente, y en relacion con el rol que cumplen las
FF.AA. dentro de cada una de ellas, éstas poseen labores
relacionadas, pero no limitandose a la prevencion y
disuasion. La participacion en misiones relacionadas
a seguridad internacional; la participacion y apoyo en
las tareas para contrarrestar los efectos negativos de la
catastrofes y desastres naturales; el apoyo en iniciativas
de desarrollo del pais y necesidades sociales; y labores
de control maritimo y aéreo para la preservacion de la
integridad y soberania territorial, entre muchas otras.

Resulta importante reconocer el rol que cumplen las
FF.AA. en relacion con el desarrollo nacional, el cual se
ve reflejado en la Politica de Defensa Nacional de Chile,
la cual determina que éstas deberan:

Contribuir al desarrollo nacional y cooperar al

logro de otras capacidades del Estado mediante la

presencia y el apoyo de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional; a la integracion fisica de zonas
fronterizas, aisladas y especiales; al desarrollo social

y econdémico de comunidades locales en dichas

zonas... (2020)

Aquel rol de las FF.AA. chilenas, en torno al
desarrollo nacional, se ve también expresado en el Libro
de la Defensa Nacional (2017), donde se especifica una
diversidad de situaciones en las cuales estas contribuyen,
tales como la “accion ante catastrofes”, “proteccion
del medio ambiente” y “cuidado de la biodiversidad”.
Para ello, el Libro de la Defensa detalla que las FF.AA.
cuentan con “organizaciones de servicio, asi como de
caracter cientifico y tecnoldgico, que realizan tareas de
aplicacion propiamente institucional, pero que también
pueden ir en beneficio de la investigacion, la innovacion

y el desarrollo en areas como energia, espacio y
medioambiente” (2017), como el Servicio Hidrografico
y Oceanografico de la Armada (SHOA), Direccion
General de Aecronautica Civil (DGAC), e Instituto
Geografico Militar (IGM), entre otras.

Es en relacion con lo anterior es que se puede
dilucidar el rol de las FF.AA. de Chile tanto en sus
funciones mas “tradicionales”, contribuyendo a través
de sus misiones al control y soberania nacional en todo
su territorio, incluyendo zonas fronterizas y aisladas,
la antartica, las areas ocednicas, territorios insulares
y los espacios aéreos; como también en su rol menos
tradicional, en su contribucion a la preservacion del
medio ambiente, recursos naturales, y hacia el desarrollo
de la nacién, incorporando también misiones que las
instituciones de las FF.AA. ejecutan por mandato legal,
tratados y convenios internacionales.

Ahora bien, en la Declaracion Sobre Seguridad de
las Américas (2003), realizada por la Organizacion
de los Estados Americanos, y dentro del marco de la
seguridad de los Estados, se establecen una serie de
amenazas tradicionales y nuevas amenazas. Dentro de
estas amenazas se pueden encontrar:

o ‘el terrorismo, la delincuencia organizada
transnacional, el problema mundial de Ilas
drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el
trafico ilicito de armas y las conexiones entre
ellos;

* la pobreza extrema y la exclusion social de
amplios sectores de la poblacion, que también
afectan la estabilidad y la democracia. La
pobreza extrema erosiona la cohesion social y
vulnera la seguridad de los Estados;

* losdesastres naturales y los de origen humano, el
VIH/SIDA y otras enfermedades, otros riesgos
a la salud y el deterioro del medio ambiente;

* latrata de personas;

* los ataques a la seguridad cibernética;

» laposibilidad de que surja un dafio en el caso de
un accidente o incidente durante el transporte
maritimo de  materiales  potencialmente
peligrosos, incluidos el petroleo, material
radioactivo y desechos toxicos; y

* la posibilidad del acceso, posesion y uso de
armas de destruccion en masa y sus medios
vectores por terroristas”. (p. 4)

Frente a la multiplicidad de amenazas, retos y
desafios a los que se ve enfrentado el Estado de Chile
se genera un claro impacto en el estamento militar.
Este impacto significa que Defensa debe adaptarse a
nuevas formas de crisis y conflictos, en medida que se
requiera, y debe también definir procedimientos para
actuar frente a dichas situaciones. Es asi que, Defensa,
y las FF.AA., deben estar preparadas para hacer frente a
esta multiplicidad de situaciones, que requieren de una
amplia y diversa gama de capacidades.
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II. COMPARACION EN BASE AL CONCEPTO
DE SEGURIDAD

Refiriéndose al concepto de Seguridad, en el caso de
ambos paises, ésta actiia en el actual escenario estratégico
con amenazas y riesgos en los campos interno y externo.
De esta forma, el concepto tradicional del rol de las
FF.AA., bajo el amparado de su mision fundamental,
ha evolucionado. Asimismo, se involucran en tareas
adicionales bajo el mandato de estado de excepcion en
el caso de crisis, asi como también, como apoyo a otras
instituciones como actividades cotidianas dentro de sus
procedimientos normales ya establecidos.

En el caso del Ecuador se puede encontrar la
“seguridad integral” como concepto, reflejado dentro de
su Politica de la Defensa Nacional del Ecuador (“Libro
Blanco™), la cual lo define como:

La seguridad integral abarca dos grandes ambitos.

El primero, la proteccion de los habitantes en

el territorio nacional, garantizada a través de la

seguridad ciudadana bajo la responsabilidad de
la Policia Nacional con el apoyo de las Fuerzas

Armadas y el segundo, la defensa del Estado en

sus dimensiones de soberania territorial, proteccion

de zonas de seguridad y areas estratégicas bajo la
responsabilidad de las Fuerzas Armadas. (Ministerio

de Defensa Nacional del Ecuador, 2018)

Las FF.AA. ecuatorianas, como institucion que
precautela la seguridad nacional cumple varias
misiones que estan contempladas en la Constitucion de
la Republica. Aquellas misiones tienen como objetivo
fundamental la defensa de la soberania e integridad
territorial. Por ello la planificacion militar se desarrolla
de acuerdo con los procedimientos establecidos en
los manuales de doctrina militar que consideran las
amenazas (agresion armada externa, grupos irregulares
armados y el crimen organizado) y riesgos (los flujos
migratorios, los ciber ataques, la degradacion ambiental,
las intenciones de ruptura del orden constituido,
la corrupcion, la explotacion ilegal de los recursos
naturales).

En el caso de Chile, el concepto de Seguridad se
encuentra definido en el Libro de la Defensa Nacional,
el cual define la Seguridad como:

La seguridad consiste en una condicion que se desea

alcanzar para que se realicen los fines del Estado

y de la Nacion, particularmente los del desarrollo

social, econdomico y sustentable, y es resultado, en

consecuencia, del conjunto de actividades que el

Estado realiza para avanzar hacia el logro de sus

objetivos y resguardar los intereses nacionales en

relacion con riesgos, amenazas o interferencias.

(Libro de la Defensa Nacional, 2017)

Es importante recalcar, dentro de esta concepcion
que la seguridad es el resultado de un conjunto de
actividades propiciadas por el Estado. En el caso chileno
existe el enfoque que “requiere la incorporacion de
nuevos actores en la gestion de la seguridad, articulando

su accion sobre los crecientes desafios que el siglo XXI
presenta a los Estados y al sistema internacional. (Libro
de la Defensa Nacional, 2017).

La seguridad del Estado de Chile complementa el
concepto de seguridad “tradicional” (el cual coloca el
foco en las amenazas externas), y adopta los principios
de la “seguridad humana”, concepto que “incluye
amenazas que no siempre se han calificado como tales
como los desastres naturales o las crisis alimentarias.
Su consecucion incluye la proteccion de la persona y
su potenciacion (brindarle los medios para desarrollarse
por si misma)” (Rojas, et. al, 2012)

Resulta especialmente importante recalcar como el
concepto de seguridad humana incluye amenazas que
anteriormente no se consideraban tales, como es en caso
de desastres naturales u otras crisis nacionales. Es frente
a estas amenazas que el rol de las FF.AA. se amplia y
requiere de capacidades y especializaciones distintas.
Es asi como las FF.AA. en la actualidad no se limitan
a su rol “tradicional” asociado a la defensa frente a
amenazas externas, sino que se adaptan a la diversidad
de amenazas (y sus respectivas naturalezas) a las que se
ven enfrentados los Estados, y a un entorno rapidamente
cambiante.

ITII. POLIVALENCIA DE LAS FUERZAS
ARMADAS FRENTE A SITUACIONES DE
CRISIS NACIONAL

Con el objetivo de entender la capacidad de
polivalencia de las FF.AA. frente a situaciones de crisis,
resulta importante entender lo que implica este término
en el ambito de las mismas. Para ello, Tamarit entrega la
siguiente definicion respecto al concepto de crisis:

Una situacion de inestabilidad que, por sus

implicaciones o potencial peligrosidad para la

seguridad nacional, induce al Gobierno a adoptar una
serie de medidas y acciones entre las que se incluyen
la alerta y el empleo preventivo de los recursos de la

Defensa Nacional. (1993)

Es también importante considerar que el concepto
de crisis nacional no sélo aborda lo derivado de
conflictos sociales, sino que también se puede entender
una crisis nacional como aquellos problemas derivados
de desastres naturales, situaciones frente a las cuales
las FF.AA. también juegan un rol fundamental desde su
capacidad de polivalencia.

Para entender la necesidad de contar con FF.AA. de
caracter polivalente, se puede remitir a lo planteado por
José Miguel Piuzzi, quien comenta:

El incremento de conflictos no convencionales,

asimismo de misiones humanitarias -a veces en

medio de luchas entre facciones de un mismo

Estado- y de tareas de apoyo al interior de los

propios paises, han alterado la interpretacion clasica

de los principios de la conduccion estratégica, es
decir, de los objetivos, los escenarios, las fuerzas,

y de la gestion estratégica, exigiendo el desarrollo
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de nuevas concepciones y cambios en la doctrina

de empleo de las fuerzas, y repercutiendo en los

criterios de toma de decision que se aplican en los

niveles mas bajos de la conduccion tactica. (2021)

En el caso particular de Chile, el Libro de la
Defensa Nacional define, respecto a la polivalencia,
que “el desarrollo de fuerzas modernas, polivalentes y
eficientes no es un costo, sino una inversion, tanto para
la ejecucion de sus tareas propiamente militares, como
para el ejercicio de otros roles” (2017), agregando que
la polivalencia resulta una caracteristica primordial para
la planificacion del desarrollo de capacidades.

Frente a la multiplicidad de escenarios es que resulta
fundamental conocer los factores que generan las crisis
nacionales, tengan estos su raiz en conflictos sociales
o desastres naturales, ya que este conocimiento resulta
de vital importancia para establecer la estrategia para
actuar frente a dicho conflicto, empleando tanto medios
pacificos, como en algunos casos incluso la fuerza
para alcanzar los objetivos trazados. Ademas, resulta
importante considerar que la capacidad de polivalencia
contempla que la adquisicion de aquel material destinado
a la Defensa, debe contar con las caracteristicas que le
den utilidad en otros ambitos, no asi la adquisicion de
material que luego sea destinado a Defensa dependiendo
del contexto.

IV. POLIVALENCIA PARA LAS FUERZAS
ARMADAS DEL ECUADOR

La Politica de Defensa del Ecuador (2018) considera
amenazas y riesgos que afectan a la seguridad nacional
y a su desarrollo. Dentro de las amenazas, se encuentran
tales como: agresion armada externa, grupos irregulares
armados y el crimen organizado. Este tltimo, ademas,
teniendo nexos directos con el trafico de armas,
municiones y explosivos, el narcotrafico, trafico de
personas, trafico ilicito de inmigrantes y contrabando de
mercancias. De la misma manera, se establecen riesgos
como flujos migratorios irregulares, ciber ataques,
degradacion ambiental, intenciones de ruptura del
orden constituido, corrupcion, y la explotacion ilegal de
recursos.

Con base en esta premisa, se puede inferir que la
mision de las FF.AA. en la Constitucion restringe el
accionar de las mismas en competencias del ambito
interno. En su mayoria, las amenazas y riesgos que
posee el Ecuador implican una planificacion de
operaciones militares en apoyo a la policia nacional y a
otras instituciones del Estado, razén por la cual resulta
necesario que la normativa legal se ajuste al actuar con
competencia y asi evitar la potencial vulneracion de
derechos fundamentales.

A partir de la realidad actual del Ecuador es que se
hacen necesarias FF.AA. con capacidad de polivalencia.
Dicha necesidad debe ir de la mano de un proceso de
modernizacion y adaptacion que permita desarrollar
las capacidades adecuadas al ambito en que se van a

desempenar. Para este objetivo, resulta importante
establecer los roles de las FF.AA. desde la normativa
constitucional, para asi evitar la asignacion de tareas
policiales que pueden acarrear riesgos de caracter legal
para el personal militar.

El presente actuar de las FF.AA. del Ecuador se
puede entender desde lo planteado por Espinoza (2019),
quien detalla, respecto al Ejército del Ecuador, y como
parte de las FF.AA..

...ha venido cumpliendo actividades en situaciones

de normalidad y crisis, basando su accionar en

cumplimiento a decretos de estado de excepcion,
donde el objeto referente sera la seguridad humana

y los fenémenos naturales, constituyen una de las

amenazas multidimensionales, siendo un tema

ampliamente debatido a nivel global, en el cual
el empleo de la fuerza militar ha tenido un rol
protagénico por su preparacion, capacidad de
despliegue y disponibilidad de medios logisticos,
la Teoria de la Seguritizacion constituyd un prisma
teorico idoneo para evaluar la inclusion de la gestion
de riesgos en las concepciones estratégicas del
ejéreito ecuatoriano, sin comprometer su mandato
constitucional ¢ institucional, y sus capacidades de
enfrentamiento a la gama de desafios asociados con

la defensa y seguridad del pais. (2019).

Las FF.AA. ecuatorianas han enfrentado en los
ultimos afios varias crisis por lo que se ha tenido
que ejecutar misiones de empleo en apoyo a otras
instituciones del Estado, clasificadas en la competencia
legal de las FF.AA., realizando control de armas,
municidn, explosivos y accesorios como la ejecutada
en la crisis carcelaria del 23 de febrero del afio 2021,
cuando se registraron amotinamientos e intentos de fuga
al interior de los Centros de Privacion de libertad en las
ciudades de Guayaquil, Latacunga y Cuenca donde se
contabilizaron 79 muertes y un nimero no especificado
de heridos, acciones violentas atribuidas a la pugna de
poderes en dichos centros.

Adicionalmente, el rol polivalente de las FF.AA.
tiene ciertas implicancias en lo que resulta ser su rol
tradicional. Principalmente, se busca contribuir a
generar mayor capacidad estatal, con el apoyo a otras
instituciones del Estado, adaptando su contingente y
medios logisticos a las necesidades actuales ya sean
eventos de caracter natural o antropicos. Como es
planteado por Pastrana (et al.), estas implicancias
significan que:

...al rol tradicional de la defensa exterior, basado

en la disuasion y defensa, debe sumarse el apoyo en

situacion en que las amenazas y riesgos que considera
el Ecuador afecten a su soberania poblacion y al
normal desempefio de las actividades diarias, lo
que implica una migracion de una planificacion

construida sobre una base de amenazas vecinales a

uno sobre la base de capacidades. (2018)

Algunas de las operaciones en las que se puede ver
reflejada la capacidad de polivalencia del Ejército del
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Ecuador, son operaciones de contingencia limitada (sin
estado de excepcion), es decir apoyo de las FE.AA.
en el ambito de su competencia, a otras instituciones
del Estado sobre la base de los acuerdos y convenios
interinstitucionales vigentes. Es este el caso actual de
la crisis sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(“COVID-19”), donde se ha empleado un amplio
contingente humano y aparataje logistico en esfuerzos
por mitigar su propagacion.

Esta capacidad de polivalencia puede verse reflejada,
también, en operaciones de respuesta a la crisis (con
estado de excepcion), durante las cuales se ejecutan
operaciones del ambito interno, en apoyo a la policia
nacional ante grave conmocion interna y a la Secretaria
de Gestion de Riesgos ante eventos catastroficos.
Dentro de este tipo de operaciones se pueden enmarcar
el terremoto que afect6 a las provincias de Esmeraldas
y Manabi en abril del afio 2016, y el levantamiento
indigena en octubre del afio 2019. En ambos casos, el
empleo de las FF.AA. fue fundamental para la solucion
de las mencionadas crisis.

V. POLIVALENCIA PARA LAS FUERZAS
ARMADAS DE CHILE

Las FF.AA. de Chile deben enfrentar nuevos
retos constantemente, que desafian sus capacidades
actuales y demandan el desarrollo y aplicacion de
nuevas capacidades. Chile es un pais que presenta
una amplia variedad de condiciones que se pueden
traducir en nuevos conflictos y desafios, como lo son
las de caracter social, geografico o climatico. Hacia
las zonas del norte, se presenta un clima arido y con
bajas precipitaciones, situacion que se invierte cuando
se trata del sur del pais. De la misma forma, Chile
posee volcanes activos e inactivos a lo largo de su
territorio, y tiene la particularidad de ser altamente
sismico. Adicionalmente, en lo social, existen marcadas
diferencias respecto al acceso a oportunidades a lo largo
del pais e incluso dentro de las mismas zonas.

Lo anteriormente mencionado se ha traducido
en distintos conflictos y crisis a nivel nacional, en
las cuales las FF.AA. han desempefiado un rol activo
mediante el despliegue de capacidades complementarias
a su rol “tradicional” y en apoyo a otras instituciones
dependiendo de las situaciones abordadas, con el
objetivo de brindar seguridad a la poblacion frente a
estas situaciones de crisis. Algunas situaciones donde se
puede ejemplificar el actuar polivalente de las FF.AA.
de Chile, fueron frente a situaciones de catastrofe, como
los aluviones e inundaciones del afio 2015 en Copiapd;
o los incendios forestales ocurridos en la Region del
Biobio.

En el caso de los aluviones ocurridos en Copiapo,
personal del Ejército de Chile fue desplegado para
ejecutar misiones relacionadas con ‘“rescatar vidas
humanas, lograr la conectividad, llevar ayuda
humanitaria a los lugares que lo necesitaban, custodiar

instalaciones como supermercados, bencineras y
albergues, desplegar los centros de acopio para distribuir
ayuda en general” (Gonzalez, 2016), haciendo uso asi
de sus capacidades de rapida movilizacion y despliegue,
asi como también de su equipo y capacidades logisticas
para labores distintas a la defensa frente a amenazas
externas.

Una situacion similar se vio reflejada en el actuar de
la Armada de Chile frente al combate de los incendios
forestales ocurridos en la Region del Biobio, quienes
trabajaron junto a otras instituciones como CONAF y
Bomberos, desplegando una gran cantidad de personal
para cumplir labores de “vigilancia y patrullajes, diurnos
y nocturnos, por las carreteras y caminos rurales”
(“Polivalencia de la Armada para combatir los incendios
forestales”, 2019), asi como también haciendo uso de
aeronaves para “tareas de vigilancia y reconocimiento
de nuevos focos de incendio, con personal Infante de
Marina, altamente entrenados.” (“Polivalencia de la
Armada para combatir los incendios forestales”, 2019).

Frente a escenarios recientes, como han sido el
estallido social conocido como “18-O”, o la reciente
crisis sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(“COVID-19”), las FF.AA. han desempefiado un rol
reconocido por la mayoria de la poblacion. En el primer
caso, como es mencionado por Gustavo Aimone, las
FF.AA. participaron como refuerzo a la policia “cuando
fueron sobrepasadas sus capacidades para imponer
el orden en esos lugares de concentracion” (2019),
agregando también que el despliegue militar “durante
el horario del toque de queda fue ejercido por fuerzas
militares, que resguardaron al pais en horario nocturno
en forma general y durante el dia en forma puntual al
dar resguardo especifico a nucleos neuralgicos” (2019).

Finalmente, frente al escenario de crisis sanitaria
vivido a nivel mundial, las FF.AA., a través de la Fuerza
Aérea en particular, han realizado “361 operaciones
aéreas equivalentes a 1.706 horas de vuelo para trasladar
29.203 vacunas, 107.006 kilos de carga y 6.068 personas.
Ademas, ha realizado la evacuacion de 128 pacientes
criticos con COVID-19” (Ministerio de Defensa, 2021),
asi como también prestando apoyo en labores de traslado
de “117 ventiladores mecanicos desde China a Chile. Un
segundo vuelo trajo 15 toneladas de insumos médicos
y equipos, incluyendo 11 ventiladores mecanicos. Y
mas recientemente el traslado de 795 vacunas contra el
Covid-19” (Ministerio de Defensa, 2021) a lugares de
acceso mas remoto.

VI. ESCENARIO LATINOAMERICANO

Las FF.AA. de los paises de América Latina tienen
serias dificultades y limitaciones para el cumplimiento
de sus tareas definidas por el nivel politico, debido a
los marcos constitucionales y legales no adecuados.
Ademas, varias normativas internacionales vigentes y
acuerdos con organismos internacionales condicionan
la actuacion de los gobiernos de los estados y que
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derivan en estrategias no convencionales y finalmente
en conflictos hibridos. Adicionalmente, en la actualidad
la cooperacion internacional en tematicas de ciencia
y tecnologia respecto de la busqueda de soluciones
a nuevas amenazas y riesgos de caracter militar es
limitada o potencialmente nula.

Resulta necesario, por parte de los diversos estados
de la region, el reformar y promulgar leyes de defensa y
seguridad, amparando asi la actuacion y bienestar de las
FF.AA., articulando la normativa interna que codifica
cuerpos legales, para de esta manera definir y delimitar
la participacion de FF.AA. en la seguridad, en cuanto
a los campos de actuacion de caracter intersectorial e
interinstitucional.

No obstante, en el caso de los programas sociales, se
ha logrado realizar la transicion desde la cooperacion con
ONGs internacionales, hacia organizaciones sociales
e instituciones estatales. A través de Accion Civica
las FF.AA. son capaces de promover la cooperacion
ciudadania para resolver problemas concretos; en la
ejecucion de los programas de asistencia a la comunidad,
las FF.AA. suelen apelar a la capacidad de convocatoria
de la institucion militar para movilizar a los destinatarios
de sus programas de apoyo sociales para la resolucion
conjunta (civil-militar) de sus necesidades.

Las FF.AA. asumen una gran responsabilidad al
participar en la solucion de las amenazas de la Seguridad
Multidimensional, las amenazas militares al ser propias
de su gestion permiten que la toma de decisiones sea de
manera interna y que la aplicacion de sus procesos este
encaminado a la normativa establecida por la institucion.

Frente a esta realidad, una de las dificultades que
presentan las FF.AA. al participar en la solucion de las
denominadas nuevas amenazas y riesgos, €s que son
manejadas con normativas externas a la institucion,
donde se ven involucrados tratados internacionales -
como el Convenio de Cooperacion Intergubernamental
del Ecuador y Colombia -, los cuales a su vez explican
tanto la causa como el origen de las condiciones que
afectan la Seguridad Hemisférica.

Otra de las dificultades importantes a las que se
ven enfrentadas las FF.AA. es que no cuentan con total
autonomia o competencia para tomar decisiones, y estan
sujetas a la consideracion de los tratados existentes
entre los Estados de cuales son parte otros Estados u
organismos internacionales.

En este sentido, esta ultima “dificultad” se presenta
también como un marco regulatorio para el area de
Defensa. En el caso de Chile, por ejemplo, esto se ve
reflejado en el quinto principio de la Politica de Defensa,
el cual declara que, frente a situaciones de amenaza
externa, “Chile ejercera el derecho a la legitima defensa
en conformidad con lo dispuesto por la Carta de las
Naciones Unidas (art. 51) y con arreglo a las normas del
Derecho Internacional” (Politica de Defensa Nacional
de Chile, 2020). Esta Politica, en el caso de Chile, esta
estrechamente vinculada con la Politica Exterior del
pais.

Es importante reconocer los impactos que esta
limitacion ha generado en el actuar de las FF.AA. a
nivel latinoamericano. En la actualidad existen sectores
en la region latinoamericana que sostienen que el rol
de la Defensa esta ligado exclusivamente a materias de
defensa exterior, cuando la realidad es que las amenazas
y riesgos estan tomando un caracter multidimensional.
Es por esto que, en estos sectores, se argumenta a favor
de reducir el sector Defensa y relegarlo a su funcion
“tradicional”, considerando que el conflicto de caracter
bélico en la region es minimo. Sin embargo, frente a
las amenazas de caracter multidimensional, lo que ha
ocurrido es que la solicitud de apoyo de las instituciones
que conforman el sector Defensa aumenta, pero la
relegacion a su rol “tradicional” ha significado una falta
de capacitacion para enfrentar las nuevas amenazas,
requiriendo una mayor inversion.

VII. COMPARATIVA CHILE-ECUADOR
FRENTE A LA POLIVALENCIA DE LAS
FUERZAS ARMADAS

7.1 Most Similar Systems Design (MSSD)

Para establecer la comparacion entre Chile y el
Ecuador respecto a la polivalencia de las FF.AA., se
utilizara el disefio de Sistemas mas Similares (“Most
Similar Systems Design”) propuesto por Adam
Przeworski y Henry Tuene (1970, citados por Levy,
2008), el cual “corresponde al método de diferencia de
Mill, identifica casos que son similares en una amplia
gama de variables explicativas, pero diferentes en el
valor de la variable dependiente.”

Levy (2008) detalla, también, que el disefio de
Sistemas mas Similares, (“Most Similar Systems
Design”), tiene por objetivo el “identificar patrones
de covariacion y eliminar variables independientes
que no covarian con la variable dependiente (...),
donde los disefios de Sistemas mas Similares eliminan
variables ajenas que no varian a través de los casos”.
La comparacion entre Chile y el Ecuador respecto a la
capacidad polivalente de sus FF.AA., se puede ver en la
tabla de la pagina siguiente.
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Tabla 1
Comparacion Chile-Ecuador en base a MSSD

FF.AA ecuatorianas FF.AA chilenas
Contribucién al desamollo |C.:=E.;I||:|Dumcmn establecido en instrumento f;zl:lbu racion establecido en instrumento

Participacion en desastres naturales

Apoyo a ofras instituciones

Apoyo a ofras instituciones

Participacion en politica Mo hay intervencion

Mo hay intervencion

Capacidades de las FFAA

Adaptadas y preparadas en base a
necesidades nacionales

Adaptadas y preparadas en base a
necesidades nacionales

Afrontamiento de nuevas crisis

Modemizacion y capacidad m ulti-mision

Modemizacion y capacidad multi-mision

Variable independiente: Delimitacion del
rol en orden publico

Ligado a estado de excepcion

Ligado a diversas necesidades naconales

Qutcome

Rol condicionado de las FF.AA

Rol de las FF.AA adaptable

La polivalencia de las FF.AA. de Chile y el
Ecuador, en contexto, permiten la cooperacion con las
autoridades responsables de la seguridad con alto nivel
de capacitacion, y dentro de las funciones de control
del espacio aéreo, vigilancia y patrullaje maritimo,
control de espacios terrestres alejados, proteccion de
instalaciones vitales, control exhaustivo de fronteras,
entre otras.

En este sentido, la intervencion directa de las
FF.AA., en tanto estas posean la capacidad, se ha tornado
justificable frente a situaciones de real emergencia,
catastrofes naturales, o cuando el o los entes que generan
la amenaza superan la capacidad de la Policia Nacional.

La polivalencia de las FF.AA. de ambos paises se
basa principalmente en tener FF.AA. profesionales,
disciplinadas, jerarquizadas y equipadas, conforme a
las necesidades y posibilidades de cada pais; ademas de
poseer una relacion de subordinacion y ser controladas
por la autoridad politica legitimamente constituida, sin
asi formar parte militante del proyecto politico de los
gobiernos.

Es importante considerar, entonces, como la
capacidad polivalente y de especializacion de las
FF.AA. tanto de Chile como del Ecuador, se encuentran
adaptadas no solo a las potenciales amenazas de caracter
internacional, sino que muy fuertemente a las amenazas
y riesgos propios de cada pais como, por ejemplo, una
capacidad de respuesta mas adecuada y adaptada para
hacer frente a desastres naturales, conflictos armados,
conflictos sociales, entre otras.

Ambos paises presentan caracteristicas similares
de inestabilidad e incertidumbre, considerando que las
amenazas y riesgos actualmente no se definen ni limitan
a un entorno geografico, sino que lo hacen por factores
multidimensionales de distinta naturaleza, capaces
de significar un verdadero desafio para los Estados.
Este entorno operativo incluye en la actualidad a una
multiplicidad de actores y un creciente y complejo
juego de intensiones e intereses donde se suele ver
involucrada la seguridad de la poblacion.

Las FF.AA. de Chile y el Ecuador, al verse
enfrentadas a una constante mutacion de las crisis, donde
la amenaza intenta, por una diversidad de medios, evitar

la fortaleza de las fuerzas convencionales y explotar
las vulnerabilidades que brinda la asimetria, se han
visto obligadas a modificar su perfil y modernizarse,
convirtiéndose en la actualidad en instituciones
“multimision”. Esta modernizacion ha tenido lugar en
un esfuerzo por adaptarse a los nuevos requerimientos y
objetivos que buscan los gobiernos de turno para hacer
frente a las nuevas amenazas, generando en paralelo
nuevas capacidades militares que se adapten y estén
acordes al cumplimiento de las tareas asignadas.

Las FF.AA. de Chiley el Ecuador se encuentran en un
proceso de constante adaptacion a las nuevas exigencias
de la globalizacion, organizando y planificando tareas
para contar con una viabilidad y sostenibilidad, en
donde su recurso principal sea un personal polivalente,
con material multipropoésito a su disponibilidad,
interoperable ¢ interagencial, con tecnologia de punta
que permita una reaccion inmediata ante las diversas
amenazas y riesgo actuales y latentes.

Conclusion

Respondiendo a la pregunta sobre el rol que cumplen
las FF.AA. en la actualidad frente a situaciones de crisis
respecto a su mision fundamental, podemos concluir
que éstas poseen un grado de autonomia para ejercerlo,
Sin embargo, esta autonomia debera siempre apegarse
a los lineamientos establecidos mediante tratados
internacionales entre multiples Estados, bilaterales,
o bien politicas y normativas locales, lo cual, en la
practica, significa que la toma de decisiones se puede
ver afectada. Es a través de estas politicas y tratados
que el rol de las FF.AA. obtiene un caracter dinamico,
en gran parte definido por la situacion enfrentada y la
estrategia de intervencion.

Actualmente, el grado de autonomia con el que
las FF.AA. operan en sus actividades institucionales,
en apoyo al desarrollo nacional, les ha permitido
definir con flexibilidad las areas basicas y estratégicas
de intervencion, asi como también determinar los
problemas sociales claves sobre los cuales deben actuar
para cooperar en su solucion. Frente a tales programas
y soluciones es que las FF.AA. trabajan en conjunto con
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una multiplicidad de actores y cumpliendo una gran
variedad de roles complementarios a su rol tradicional
asociado a la defensa externa.

Al mismo tiempo, es importante considerar que
en medida que el concepto de “seguridad” ha ido
evolucionando y considerando nuevos factores, es que
las FF.AA., junto a nuevos actores, act@ian frente a la
multiplicidad de nuevos escenarios y desafios que se
presentan para la seguridad nacional e internacional.
Entender la seguridad como un concepto amplio, con
aplicaciones y manifestaciones en diversos contextos,
requiere también adoptar una mirada que incorpore
a estos actores y escenarios de manera dindmica,
influyendo directamente en la necesidad de desarrollo
de nuevas o existentes capacidades.

Frente a un panorama nacional e internacional
donde las amenazas y riesgos han tomado un caracter
multidimensional, se ha tornado cada vez mayor la
necesidad de contar con FF.AA. preparadas para
abordarlos, haciendo uso de sus capacidades actuales
-como sus competencias logisticas, capacidades de
rapido despliegue, capacidad de alistamiento, entre
otras-, y complementandolas con nuevas capacidades y
un mayor grado de especializacion.

En los casos evaluados, de Chile y el Ecuador,
existen algunas diferencias respecto a la polivalencia.
En el caso de Chile, la necesidad de contar con FF.AA.
con un caracter polivalente se ve expresada claramente
en el Libro de la Defensa Nacional del afio 2017, y su
actuar refleja esta necesidad, participando en el control
y mitigacion de amenazas y riesgos que van desde la
seguridad externa, hasta los desastres naturales. En
Chile, sin embargo, la polivalencia no se ve inicamente
frente a situaciones de crisis, sino que también se puede
ver en apoyo al desarrollo de la nacién y a diversos
organismos en multiples situaciones en las cuales las
FF.AA. se involucran, ya sea como actores principales
o secundarios (como los casos de Bomberos de Chile o
entidades como CONAF).

Por otro lado, en el caso del Ecuador, el actuar de
las FF.AA. se encuentra en gran manera enfocado a
tarecas de seguridad externa. No obstante, se reconoce
que, en la actualidad, el pais se ve enfrentado a
una diversidad de amenazas y riesgos de caracter
multidimensional, incluyendo amenazas tales como el
crimen organizado y narcotrafico; y riesgos como la
degradacion ambiental y flujos migratorios irregulares,
entre otros. Adicionalmente, se hace necesario contar
con un marco legal que ampare, y a la vez delimite de
manera comprensible el campo de accion de las FF.AA.,
en relacidn con otros organismos encargados de la
seguridad.

A partir de lo mencionado anteriormente, y a partir
del analisis realizado mediante el disefio de Sistemas
mas Similares, se puede comprender parte del rol actual
de las FF.AA. en ambos paises. Tanto en Chile como en
el Ecuador, las FF.AA. contribuyen hacia el desarrollo
de ambas naciones, contribucion que se ve amparada

en instrumentos legales. Al mismo tiempo, frente a
situaciones de crisis, las FF.AA. de ambas naciones
suelen actuar utilizando sus capacidades en apoyo a
instituciones de mayor especializacion. El desarrollo de
estas capacidades, también, se encuentra principalmente
vinculado a las necesidades especificas de la nacion.

Si bien existe un reconocimiento hacia la necesidad
de capacidades polivalentes en el caso de las FF.AA.
de Chile y del Ecuador, en la practica también existen
diferencias respecto al rol que estas cumplen frente a
situaciones de crisis respecto de su mision fundamental.
Estas diferencias principalmente existen debido a
la definicion de su rol dentro del marco legal. En el
caso de Chile, el rol de las FF.AA. es mas amplio en
su ejecucion, y no Unicamente ligado a la seguridad
externa, lo cual se ve claramente detallado en el Libro
de la Defensa Nacional. Se reconoce también, que,
para el cumplimiento de este rol mas amplio, debe
aprovechar y utilizar sus capacidades desarrolladas en
su rol “tradicional”, por lo que en el caso de Chile la
hipotesis se rechazaria. En el caso del Ecuador, el rol de
las FF.AA. reconoce la necesidad de involucrarse en una
gama de situaciones mas amplia, no obstante, el marco
legal encausa su rol hacia la seguridad externa y permite
la ejecucion de un rol en el orden publico inicamente
durante estados de excepcion, por lo que, en el caso del
Ecuador, la hipétesis se aceptaria.

En el escenario Latinoamericano en general, la
realidad se asemeja mas al caso del Ecuador, donde
las normativas establecidas mediante tratados y pactos
internacionales, y también el marco juridico de algunos
paises en la region, en casos han influenciado en el
ejercicio autdbnomo de sus FE.AA.. Por un lado, estos
tratados y politicas vigentes sirven como un marco
regulatorio para el accionar de las FF.AA., pero también
se han traducido en un cuestionamiento hacia el rol que
estas ejercen frente a ciertas situaciones de riesgo o
amenaza cuando su actuar responde a estas amenazas,
pero no se encuentra delimitado o amparado en el marco
legal del pais o tratados de los cuales el mismo forma
parte.

En la practica, esto ha significado que existe la
expectativa de accion por parte de las FF.AA. frente
a una variedad de escenarios, pero también que, al
poseer “limitaciones” establecidas por las normativas
internacionales, su potencial no ha sido explorado ni
explotado en su totalidad.

Finalmente, resulta imperativo que, para hacer
frente a estas nuevas amenazas y riesgos, el marco
juridico actual debe servir de respaldo para el actuar
de las FF.AA. de manera integra y en concordancia
con la legislacion y protocolos. Dicho marco juridico
debe ser un facilitador del rol potencial de éstas frente
a los distintos escenarios, sin perder su caracter de
marco regulatorio para su actuar, ¢ incorporandose
naturalmente como parte de su mision fundamental.
Las FF.AA. poseen competencias que, en su correcto
empleo y bajo parametros definidos, significarian un
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abordaje mas eficiente y eficaz frente a situaciones de
amenaza.

El cumplimiento de la mision de las FF.AA., del
Ecuador en su competencia en el orden interno se
encentra muy restringida por la Constitucion del 2008.
En su mayoria, las amenazas y riesgos que posee el
Ecuador implican una planificacion de operaciones
militares en apoyo a la policia nacional y a otras
instituciones del Estado, razon por la cual resulta
necesario que la normativa legal se ajuste al actuar con
competencia y asi evitar la potencial vulneracion de
derechos fundamentales.

Larealidad actual del Ecuador exige unas FF.AA. con
capacidad de polivalencia. Dicha necesidad debe ir de la
mano de un proceso de modernizacion y adaptacion que
permita desarrollar las capacidades adecuadas al ambito
en que se van a desempeiiar. Para este objetivo, resulta
importante establecer los roles de las FF.AA. desde la
normativa constitucional, para asi evitar la asignacion
de tareas policiales que pueden acarrear riesgos de
caracter legal para el personal militar.
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