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Resumen

El articulo tiene por objeto analizar el aporte de las FF.AA. a la proteccion civil, asi como también sus potencialidades
para contribuir a perfeccionar la gestion del riesgo de desastres en Argentina. Ademas, procura realizar un analisis
de la contribucion de las FF.AA. a lo largo de la historia de la proteccion civil argentina, del funcionamiento del
sistema nacional de gestion de riesgos y, a la vez, describir el concepto de empleo de los elementos militares en
operaciones de proteccion civil y sus proyectos en el corto, mediano y largo plazo.

Todo ello, a efectos de determinar si las FF.AA. tienen las competencias necesarias para ser el motor de cambio
evolutivo en cuanto a los resultados de la gestion de riesgo y, de ser asi, si debe mantenerse el sistema con la
estructura actual.
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Abstract
The article aims to analyze the contribution of the Armed Forces to civil protection, as well as their potential to
contribute to improving disaster risk management in Argentina.
In addition, it seeks to carry out an analysis of the contribution of the Armed Forces throughout the history of
Argentine civil protection, the functioning of the national risk management system and, at the same time, describe
the concept of use of military elements in civil protection operations and their projects in the short, medium and
long term.
All this, in order to determine if the Armed Forces have the necessary competences to be the engine of evolutionary
change in terms of the results of risk management and, if so, if the system should be maintained with the current
structure.
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Introduccion

Si bien el territorio argentino no se caracteriza por
ser propenso a grandes desastres ambientales en
comparacion con otros paises de la region, tales como
México, Brasil o incluso Ecuador, a lo largo del siglo XX
Argentina sufri6 algunos de considerable magnitud que
dejaron profundas marcas en la sociedad. En relacion
a esto, las FF.AA. estan presentes en la respuesta ante
desastres desde la creacion misma del sistema de
Defensa Civil del pais, siendo un factor decisivo cada
vez que intervinieron.

Durante buena parte del siglo XX, y en lo que va
del XXI, se registr6 un ritmo de cambio climatico
acelerado, resultado del desarrollo de la actividad
industrial y del crecimiento de la poblacion humana.
Estos factores contribuyeron en gran medida al cambio
a través de la emision de gases de efecto invernadero,
a la contaminacion ambiental, las malas practicas
ambientales, la deforestacion y la sobreexplotacion de
recursos naturales.

Ante el avance de los efectos del cambio climatico
a nivel mundial, la comunidad internacional generd
una serie de politicas a largo plazo con el objeto de

Figura 1
Etapas y acciones que comprenden el ciclo de la GIRD

mitigar las consecuencias de estos efectos, tratando
siempre de tender a la resiliencia de las comunidades
mas vulnerables. Es asi como en la tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai
(Japén) en marzo de 2015, la UNISDR' adoptd el
documento Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgos de Desastres 2015-2030.

En consonancia con esto, en los Ultimos afios en
Argentina se produjo un cambio de enfoque en cuanto
al abordaje de la emergencia ambiental, pasando de un
enfoque netamente de respuesta, como es la gestion del
desastre, a uno que contempla la gestion integral del
riesgo de desastres (GIRD). La GIRD es un proceso
continuo, interagencial y sistémico de formulacion,
adopcion e implementacion de politicas y estrategias
para la ejecucion de acciones orientadas a reducir el
riesgo de desastres y sus efectos.

Las acciones integrales de todo el sistema para la
gestion del riesgo de desastres se materializan en un
ciclo continuo que incluye a las etapas de prevencion,
mitigacion, respuesta y recuperacion, con el firme
objetivo de reducir el riesgo de desastres.
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De esta manera, el Sistema Nacional para la Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccion Civil (SINAGIR),
fue creado por ley en el afio 2016, sustituyendo al
Sistema Federal de Emergencias (SIFEM), el cual se
encontraba vigente desde el afio 1999. Este sistema, esta
conformado por diferentes organismos dependientes de
los Ministerios Nacionales, organismos provinciales,
ONG, privados y la sociedad civil, a la vez que el
Ministerio de Seguridad constituye el apice del mismo.

1 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
por sus siglas en inglés.
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Acciones dirigidas a
MITIGACION reducir, atenuar o
limitar los efectos
generados por la
ocurrencia de un
evento adverso.

El cambio de paradigma significo dejar de responder
ante las emergencias y abordar la problematico de
manera proactiva, integral, sistémica e interagencial,
con el fin de reducir el riesgo de desastres, sus efectos y
lograr mayor eficiencia en el manejo de la emergencia en
los diferentes niveles de gobierno (nacional, provincial
y local).

Sin embargo, y tal como lo adelanté en su momento
Océn (2017), el funcionamiento del SINAGIR
presentd algunas debilidades basadas, principalmente,
en la voluntad de entendimiento de las partes, hecho
que afectd directamente a la respuesta de todos los
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subsistemas operativos. En este marco, los elementos
militares continuaron siendo las fuerzas operativas
del sistema mas confiables y eficientes en la etapa de
respuesta.

Retomando las acciones en las diferentes etapas
de la GIRD, actualmente estd previsto que las FF.AA.
intervengan en la respuesta y, eventualmente, en la
reconstruccion como parte de las fuerzas operativas del
SINAGIR. No obstante, sus capacidades para participar
en las etapas de preparacion y mitigacion podrian
significar un aporte cualitativo en los resultados de todo
el sistema.

Es a partir de estas circunstancias que surgen las
preguntas que pretende dar respuesta este articulo: ;las
FF.AA. tienen las competencias necesarias para ser el
motor de cambio evolutivo en cuanto a los resultados de
la GIRD? y de ser asi, ;deberia mantenerse el sistema
con la estructura actual? Teniendo en cuenta lo hasta
aqui expuesto, el articulo tiene por objeto analizar el
aporte de las FF.AA. a la proteccion civil, asi como
también sus potencialidades para contribuir a mejorar la
eficiencia en la gestion del riesgo de desastres en el pais.

Igualmente, trata de acercar al lector un analisis de la
contribucion de las FF.AA. a lo largo de la historia de la
Proteccion Civil argentina, también y de manera sucinta,
un analisis sobre la conformacion y funcionamiento del
SINAGIR, a la vez de describir el concepto de empleo
de los elementos militares en operaciones de proteccion
civil y sus proyectos en el corto, mediano y largo plazo.
Todo ello a los efectos de determinar si las FF.AA.
tienen las competencias necesarias para ser el motor
de cambio evolutivo en cuanto a los resultados de la
GIRD, y de ser asi, si deberia mantenerse el sistema con
la estructura actual.

También, y a modo de enmarcar el empleo de los
elementos militares en operaciones complementarias, se
desarrolla el marco legal para el empleo del Instrumento
Militar Argentino en el ambito interno.

Para tratar de dar respuesta a los interrogantes
iniciales, podriamos formular las siguientes hipotesis:
primero, las FF.AA. cumplen un rol fundamental en la
gestion del riesgo de desastres, como parte de las fuerzas
operativas del sistema; en segundo término, las FF.AA.
tienen las competencias necesarias y suficientes para
intervenir en todas las etapas de la gestion del riesgo
de desastres, aportando un salto cualitativo para todo el
sistema, y tercero, teniendo en cuenta el aporte de las
FF.AA. a la reduccion del riesgo de desastres, la gestion
del riesgo en Argentina podria recaer sobre el ministerio
de Defensa.

En virtud de lo planteado, se propuso un estudio
analitico-descriptivo a partir de dividir el analisis del
problema en partes para para arribar a conclusiones
que posibiliten corroborar las hipotesis planteadas,
previéndose el empleo de diferentes técnicas de
recoleccion e interpretacion de textos, como es el
analisis bibliografico, documental y el 16gico.

Para ello, el articulo esta vertebrado en cuatro
partes, las que posibilitaran comprender la evolucion
de la proteccion civil en Argentina, el marco legal para
el empleo de elementos militares en el marco interno,
el funcionamiento del sistema de gestion de riesgo de
desastres y la contribucion de las Fuerzas Armadas a
la gestion del riesgo en el pais. Se trabajo con fuentes
bibliograficas especializadas en la tematica, fuentes
documentales (leyes, reglamentos y documentos del
nivel nacional) y también trabajos de investigacion y
publicaciones periodisticas.

Inicialmente, en el capitulo I se lleva adelante el
analisis de la evolucion historica de la Proteccion Civil
en Argentina, para describir la contribucion de las
FF.AA. al mismo y establecer el grado de importancia
de su intervencion ante desastres ambientales. En ¢él se
emplearon fuentes documentales, tales como las leyes
de Defensa Nacional 16.970 (1966), 20.318 (1973) y
23.554 (1988), la ley de creacion del SINAGIR (2016) y
su Decreto Reglamentario 383/17, asi como también el
Decreto 1250/99 sobre la creacion del SIFEM vy el Plan
Nacional para la Reduccion de Riesgos de Desastres
(2018).

Ademas, se tuvo en cuenta el articulo de la Direccidon
Provincial de Defensa Civil de Formosa, sobre la
Historia de la Defensa Civil en el Mundo y el articulo
periodistico sobre el 60° aniversario del terremoto
de San Juan (Diario de Cuyo, 15 de enero de 2004),
considerada la mayor tragedia ambiental en la historia
de la Republica Argentina.

Posteriormente, el segundo apartado describe el
marco legal para el empleo de las FF.AA. en el ambito
interno, las cuales enmarcan todas las operaciones
complementarias donde se trabajé exclusivamente con
el analisis de fuentes documentales, partiendo de la
mision de las FF.AA. establecida en el Art. 2 de la Ley
de Defensa Nacional (1988) y complementada por el
Decreto 1691/06 sobre Organizacion y Funcionamiento
de las Fuerzas Armadas. Asimismo, se analizé lo
establecido en el Art. 23 de Constitucion Nacional
(1994) y enlos Arts. 27-32 de la Ley 24.059 de Seguridad
Interior (1992) sobre los casos puntales de intervencion
de las FF.AA. en el ambito interno, a la vez que se
consider6 lo establecido en el ya mencionado Decreto
1691/06 y en la Directiva Politica de Defensa Nacional
del 2021 para abordar las operaciones complementarias
de las FF.AA.

El tercer capitulo trata sobre la conformacion
y funcionamiento del SINAGIR para establecer
conclusiones sobre su eficiencia y la contribucion del
Instrumento Militar a su funcionamiento y evolucion.
En este capitulo se emplearon fuentes documentales,
tales como la ya mencionada Ley 27.387 de creacion
del SINAGIR, su Decreto Reglamentario 383/17, asi
como también el Decreto 1250/99 sobre la creacion del
SIFEM, el Plan Nacional para la Reduccion de Riesgos
de Desastres (2018) y el Documento Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
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elaborado por la UNISDR (2015), especialmente lo
referido a evolucién de los enfoques y documentos
emitidos por la ONU al respecto.

Del mismo modo, se tuvieron en cuenta los
documentos que regulan los sistemas de gestion del
riesgo en Brasil, Colombia, Ecuador, Uruguay y Chile, a
los efectos de indagar el periodo en el cual desarrollaron
sus politicas de gestion de riesgo. Al mismo tiempo,
para el analisis del funcionamiento del sistema se tuvo
en cuenta lo desarrollado por el autor en el articulo
Incendios forestales en la Republica Argentina (EIl
cambio climatico y los desafios que enfrenta el Ejército
Argentino), publicado en la Revista del Suboficial
(2022).

El cuarto apartado aborda las acciones de las
FF.AA. en operaciones de proteccion civil, con el
objeto de describir su concepto de empleo, visualizar
la importancia de la intervencion de sus elemento
en todas las etapas de la gestion del riesgo y las
contribuciones que las tres Fuerzas pueden aportar en el
mediano y largo plazo que posibiliten generar un salto
cualitativo en la GIRD de la Argentina. Para ello, se
contempld, principalmente, lo desarrollado en el Plan
COFFAA sobre Coordinacion Militar de Asistencia
en Emergencias (2020), el Reglamento Conjunto de
Proteccion Civil (2019), asi como también los trabajos
del autor sobre Analisis Organizacional de la UMRE
de la Brigada de Monte XII (2019) y el ya mencionado
articulo sobre incendios forestales en la Republica
Argentina (2022).

1. EVOLUCION HISTORICA DE LA
PROTECCION CIVIL EN ARGENTINA

El concepto de Defensa Civil, hoy denominado
Proteccion Civil, tuvo sus origenes a finales de la
Primera Guerra Mundial, como un intento para paliar
las consecuencias que las duras batallas en tierras
europeas dejaban en la poblacion. La Defensa Civil
en Argentina se origind en la década de 1930 como
un servicio destinado a implementar un conjunto de
medidas activas y pasivas tendientes a prevenir, mitigar
o anular los efectos producidos por los conflictos bélicos
y los eventos naturales o antropicos sobre la poblacion,
sobre sus bienes y sus servicios esenciales, con el fin de
reestablecer las condiciones de vida preexistentes, una
funcion acorde al contexto internacional del periodo de
entreguerras (Ley 23.554 y DPDC Fsa, 2023).

Para comprender su evolucion, la respuesta del
sistema de Defensa Civil en Argentina podria dividirse
en cuatro etapas evolutivas. La primera etapa puede
considerarse desde la creacion del sistema de Defensa
Civil en 1939 hasta el afio 1977.

En 1939 se cred el Comando de Defensa Antiaérea
del Ejército, recayendo la responsabilidad sobre la
Division Pasiva del mismo. Al pasar la responsabilidad
de la Defensa Antiaérea a la orbita de la Fuerza Aérea

Argentina, entre 1960 y 1967 dependio de esta Fuerza
como Defensa Antiaérea Pasiva, para recibir desde
ese afio 1967 la denominacion de Servicio Civil de
la Defensa, bajo la responsabilidad del Ministerio de
Defensa de la Nacion, segun Ley 16.970 del 1966 y su
modificatoria de 1973 (Ley 20.318).

Las acciones en esta etapa estuvieron principalmente
orientadas a cuestiones de defensa nacional y no tanto
a la respuesta ante desastres, sobre todo a partir de la
creacion del Servicio Civil de la Defensa, propio del
contexto internacional post Guerras Mundiales y de la
Doctrina de Seguridad Nacional implementada por el
gobierno argentino a partir de 1964. Sin embargo, en este
periodo se registraron desastres naturales tales como el
terremoto en la ciudad de San Juan en enero de 1944,
el que devasto la mayor parte de la ciudad e implicé no
solo la intervencion de las FF.AA. en la respuesta, sino
también en la reconstruccion total de la ciudad.

Este terremoto es considerado uno de los mayores
desastres naturales en la historia del pais: el 90 % de las
edificaciones de la ciudad se derrumbaron y casi todo
el resto fue demolido por temor a que terminara por
caer, a la vez que se contabilizaron alrededor de 10.000
muertos (Diario de Cuyo, 15 de enero de 2004).

Figura 2
Imagen de la destruccion de la ciudad de San Juan, 15
de enero del 44.

b L

Nota. Obtenido de Infobae.com.ar

Tal vez el punto de inflexion en esta etapa lo marcod
el terremoto en la localidad sanjuanina de Caucete (23
de noviembre de 1977), acto tras el cual se tomo real
dimension de la importancia de trabajar en pos de un
sistema de Defensa Civil que coordinara de manera mas
eficiente la respuesta de todos los 6rganos nacionales.

Figura 3
Terremoto de Caucete (San Juan)

Nota. Obtenido de clarin.com

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 201 - 212



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

Asi, la segunda etapa puede tomarse en cuenta desde
el aflo 1978 hasta 1998. Tras el desastre de Caucete, se
decidio crear la Direccion Nacional de Defensa Civil,
siempre bajo la 6rbita de la cartera de Defensa, lo que le
otorgd a las actividades del sistema un mayor grado de
autonomia y un enfoque orientado principalmente a la
respuesta ante desastres ambientales.

En el afo 1996, la Defensa Civil pasdé a ser
responsabilidad del Ministerio del Interior y adopto la
denominacioén de Proteccion Civil, pasando afios mas
tarde a la 6rbita del Ministerio de Seguridad de la Nacion.
Posteriormente, en la década de 1990, el crecimiento
demografico en grandes centros urbanos, los efectos del
cambio climatico y la ocurrencia de una serie de eventos
adversos que dejaron ver la vulnerabilidad de las
comunidades en varias regiones del pais evidenciaron
la necesidad de contar con un ente a nivel nacional que
articulara la intervencion de los diferentes organismos
en la gestion del desastre de manera eficiente (Decr
1250/99).

En referencia a lo mencionado anteriormente, en
este periodo los desastres mas notorios se registraron
en la Patagonia tras la erupcion del volcan Hudson
(Chile, 1991) y las inundaciones de la Mesopotamia
argentina en 1983 y 1998. Este ultimo evento tuvo como
epicentro la ciudad de Goya (Corrientes), la cual sufrid
la inundacion mas grande de su historia y, a similitud
del terremoto de Caucete, las inundaciones de 1998
significaron un punto de inflexion en la gestion de las
acciones de proteccion civil.

De esta manera, a partir del afio 1999 entra en
vigencia el Sistema Federal de Emergencia (SIFEM) y
con ¢éste lo que se podria considerar la tercera etapa en
materia de Defensa Civil, en la cual se desarrollaron las
acciones necesarias para lograr una mejora sustancial en
el empleo de los recursos estatales, en la articulacion de
los esfuerzos interagenciales, en la prevencion y en la
coordinacion de la asistencia ante desastres naturales o
antropicos (Decr 1250/99).

Durante esta etapa, las FF.AA. intervinieron
junto a los demas organismos del Sistema Federal de
Emergencias de manera sobresaliente, destacandose su
accionar en desastres, tales como las inundaciones de
la ciudad de Santa Fe (2003 y 2007) y La Plata (2013),
los incendios forestales del Delta del Parana (2008)
0 durante la erupcion del volcan Puyehue en 2011
(Chile), el cual afectd principalmente a las localidades
patagoénicas de Villa la Angostura y Bariloche. De igual
manera, y en un acto de absoluto reconocimiento, cabe
recalcar el trabajo que a partir de la década de 1990
viene desarrollando el Servicio Nacional de Manejo del
Fuego (apice del Sistema Federal de Manejo del Fuego)
en materia de prevencion y combate de incendios
forestales, rurales y de interfase, un riesgo cada vez mas
latente en todo el mundo.

Es también en este periodo donde se produce un
salto en la capacidad de respuesta de los elementos
militares. En el afio 2015 entran en vigencia las

Unidades Militares de Respuesta ante la Emergencia en
el ambito del Ejército y de la Armada, incrementandose
de manera notable tanto la cantidad de equipamiento
como la calidad en el adiestramiento del personal en
materia de proteccion civil.

Sin embargo, a pesar de significar un salto evolutivo
en cuanto a la gestion de la PC, el SIFEM se encontraba
enfocado en el gerenciamiento de las emergencias o
desastres, en particular en la etapa de respuesta a las
crisis, y por distintas razones tuvo una implementacion
parcial que impidid el desarrollo de acciones
relacionadas con la etapa de mitigacion y la etapa de
recuperacion (PNRRD, 2018), lo que llevé a dar un paso
adelante en la materia, en concordancia con el resto de
los paises de la region.

En este sentido, la cuarta etapa puede ser considerada
a partir de la creacion del SINAGIR en el alo 2016. Esto
materializé los esfuerzos necesarios para que el Estado
Nacional pueda disefiar una politica de reduccion del
riesgo de desastres y proteccion civil centrada en un
sistema que integre el esfuerzo de los tres niveles de
gobierno (nacional, provincial y local), ademas de las
organizaciones de la sociedad civil y ONG(s) (PNRRD,
2018).

En el presente, el esfuerzo principal de todo el
sistema esta orientado a un conjunto de acciones
destinadas no so6lo a dar respuesta ante emergencias,
sino también a la prevencion, la reduccion del riesgo de
desastres, la gestion de la emergencia y la recuperacion
de las comunidades afectadas. Este hecho no solo
significé un cambio de enfoque en el abordaje del riesgo
de desastres, sino que por primera vez se contemplé a la
sociedad civil y a las ONG como actores intervinientes
en la gestion del riesgo en todos los niveles de gobierno.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui descrito, se puede
decir que la transicion entre las cuatro etapas se dio
siempre acompaifiando las tendencias a nivel mundial
y/o regional en materia de proteccion civil, tratando
siempre de incrementar la eficacia del sistema, sobre
todo a partir de 1999 y con mayor ahinco desde 2016.
Actualmente, la eficiencia en la gestion de la crisis es
superlativa en comparacion a algunas décadas atras, con
lo cual se puede asegurar que hay un cambio positivo,
no solo en la comprension del riesgo, sino también en
cuanto a capacitacion y equipamiento.

Sin embargo, a pesar de que la responsabilidad
primaria en la gestion del riesgo de desastres recae
sobre el Ministerio de Seguridad, las FF.AA. nunca
dejaron de ser los actores principales en la respuesta
ante desastres, mas alla del notable trabajo de los
elementos del Sistema Federal del Manejo del Fuego,
demostrado en cada emergencia forestal. Por ello, se
puede aseverar que historicamente las Fuerzas Armadas
han sido el eje central de todos los despliegues de
medios nacionales frente a situaciones de emergencias
y/o desastres naturales, tanto por despliegue territorial,
como por experiencia, disponibilidad de medios y de
efectivos, el compromiso solidario de sus miembros
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y con demostradas competencias para intervenir en la
gestion integral del riesgo de desastres.

2. EL MARCO LEGAL PARA EL EMPLEO
DE LAS FFAA EN OPERACIONES DE
PROTECCION CIVIL

ElplexonormativoqueregulaelempleodelasFF.AA.
en el marco de operaciones dentro del &mbito interno es
vasto y taxativo, el cual incluye desde la Constitucion
Nacional hasta Resoluciones Ministeriales, pasando por
las leyes de Defensa Nacional y de Seguridad Interior y
sus Decretos Reglamentarios, entre otros.

La mision principal de las Fuerzas Armadas
argentinas, como Instrumento Militar de la Defensa
Nacional, es la de conjurar y repeler toda agresion
externa militar estatal, a fin de garantizar y salvaguardar
de modo permanente los intereses vitales de la Nacion:
su soberania, independencia y autodeterminacion,
su integridad territorial, y la vida y libertad de sus
habitantes, tal cual lo establecen la Ley de Defensa
Nacional (Art. 2) y su Decreto Reglamentario 1691, del
2006.

Sin embargo, existen situaciones excepcionales
en las cuales se contempla su empleo dentro del
ambito interno, mediante el desarrollo de operaciones
complementarias. Estas operaciones, de caracter
complementario, tienen por finalidad el restablecimiento
de las condiciones de vida preexistentes ante la
ocurrencia de un conflicto armado, ante desastre natural
o antrdpico, o ante la existencia de una situacion de
vulnerabilidad de las fuerzas de seguridad por hechos
delictivos en gran escala, previa declaracion del estado
de sitio? (Constitucion Nacional, Art. 23 y Ley 24.059,
Art (s) 27-32).

En este sentido, pueden distinguirse cuatro tipos de
operaciones complementarias (Decr. 1691/06 y DPDN
2021):

a.  Operaciones militares de paz, en el marco de
operaciones multilaterales con acuerdo de la ONU.

b.  Operaciones de apoyo a la seguridad interior.

* En operaciones de apoyo logistico a la
Seguridad Interior, mediante el empleo de los
servicios logisticos, de medios aéreos y de las
armas de apoyo de combate de comunicaciones
e ingenieros.

* En operaciones destinadas a la preservacion
de la Fuerza Armada y al restablecimiento del
orden dentro de la jurisdiccion militar, en caso
de ataque en tiempo de paz a esa jurisdiccion.

*  Ante situaciones de extrema gravedad, cuando
las Fuerzas del Sistema de Seguridad Interior
sean insuficientes, a criterio del Presidente de la
Nacion y previa declaracion del estado de sitio.

2 Estado de sitio: herramienta constitucional a disposicion del Poder Ejecutivo
Nacional, equivalente al estado de excepcion.

c. Operaciones en la Antartida Argentina,
mediante la asistencia logistica y operativa en la
ejecucion de la actividad antartica.

d.  Operaciones de proteccion civil, mediante la
ejecucion de actividades de apoyo a la comunidad y de
asistencia y ayuda humanitaria.

La ayuda humanitaria comprende el conjunto de
tareas destinadas a brindar apoyo a las comunidades
afectadas por desastres ambientales o antropicos dentro
del territorio nacional, con la finalidad de proteger
vidas humanas, la infraestructura esencial y el medio
ambiente, tendiente a propiciar el restablecimiento de
las condiciones de vida preexistentes en la comunidad
afectada.

Las actividades de asistencia humanitaria estan
orientadas a brindar apoyo en forma solidaria y
humanitaria con terceros paises, en funcién de los
acuerdos suscritos por la Nacion o por decision del
Poder Ejecutivo Nacional. Su finalidad es apoyar el
fortalecimiento de la capacidad de autosuficiencia de
una comunidad afectada por crisis sociales o problemas
endémicos, centrando las actividades en saneamiento,
asistencia alimentaria, nutricion, instalaciéon de centros
de evacuados y salud.

Por ultimo, apoyo a la comunidad hace referencia al
conjunto de actividades destinadas a brindar apoyo a las
diferentes comunidades, sin la necesidad de ocurrencia
de un desastre. Su finalidad es favorecer el desarrollo
social y economico de una zona, contribuyendo a
mejorar la calidad de vida y bienestar de la poblacion.

Cabe recalcar que, tanto las actividades de asistencia
humanitaria como las de apoyo a la comunidad,
constituyen un esfuerzo secundario en las acciones
de respuesta por parte de las FF.AA. En cambio,
las actividades de ayuda humanitaria constituyen el
esfuerzo principal en las acciones de respuesta ante
desastres ambientales o provocados por la mano del
hombre, siendo en oportunidades complementadas por
acciones de apoyo a la comunidad.

Si bien es cada vez mas notorio en todo el territorio
argentino el despliegue de medios militares ensituaciones
de desastre, es menester aclarar que de ninguna manera
las operaciones complementarias pueden reemplazar
la mision principal de las FF.AA. argentinas, mision
para la cual se organizan, equipan, alistan y adiestran
de manera prioritaria a efectos de garantizar su eficaz
empleo en el marco del planeamiento militar.

3. EL SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGO Y LA PROTECCION
CIVIL

3.1. Del SIFEM al SINAGIR
Tal cual se expuso en el inicio de este articulo, el

Sistema Nacional para la Gestion Integral de Riesgo y
la Proteccion Civil (SINAGIR), fue creado en el afio
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2016, sustituyendo al Sistema Federal de Emergencias
(SIFEM). Este hecho no fue un acto aislado de la
Republica Argentina, sino que el contexto internacional
y regional en materia de abordaje del cambio climatico
y la reduccion del riesgo de desastres propiciaron el
desarrollo de una serie de medidas que generaron el ya
referido cambio de enfoque en cuanto al tratamiento de
la gestion de riesgos.

En este sentido, a partir de mediados de la década de
1980, en el ambito de las NU se generaron una serie de
acciones tendientes a reducir el riesgo de desastres. Asi
surgieron el documento Marco Internacional de Accion
del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales en 1989, la Estrategia de Yokohama
para un Mundo Mas Seguro en 1994 y el Plan de Accion
y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres en 1999 (UNISDR, 2015).

Pero es con la formulacion del documento del Marco
de Accion de Hyogo (2005) donde la gestion integral
del riesgo de desastre comienza a tener mayor impulso,
documento que establecid una seric de objetivos
estratégicos a cumplir a partir del resultado previsto
de la reduccion de las pérdidas ocasionadas por los
desastres a nivel mundial en el plazo de 10 afios. De igual
manera, en el afio 2015, durante la tercera Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas celebrada en Sendai
(Japon) se adopto6 el documento Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres 2015-2030, siendo
la continuacion del anterior Marco de Accioén de Hyogo,
a la vez que marcé el cambio de enfoque en cuanto al
abordaje de la problematica del riesgo de desastres ya
mencionada.

En el ambito regional, paises como Brasil (2010),
Colombia (2012), Ecuador (2014), Uruguay (2015)
o Chile (2017) también desarrollaron politicas y
estrategias orientadas a la gestion integral del riesgo de
desastre. Para el caso de la Argentina, tras el impulso
generado por el marco de accion de Hyogo y las politicas
ambientales en la region, el nuevo Sistema comienza a
gestarse tras la elaboracion del marco de Sendai.

Como resultado de la creacion del SINAGIR y del
cambio de enfoque, fue desarrollado el Plan Nacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2018-
2023 (PNRRD), marcando el punto de inicio para
el planeamiento integral de la gestion de riesgo de
desastre en Argentina. La importancia de este PNRRD
radica en que constituye una herramienta generada
como estrategia nacional, con el propdsito de definir
los lineamientos relacionados con la GIRD, siendo el
primer documento de alcance nacional en la materia.

Esto hecho permitio proyectar una estrategia a corto,
mediano y largo plazo, coherente con la normativa que
regula la gestion del riesgo en la Argentina y con el
Marco de Sendai, a la vez que marcdé los lineamientos
a seguir por las provincias para generar sus propios
planes derivados. En resumidas cuentas, concretd la
puesta en funcionamiento del SINAGIR desde el nivel
de gobierno nacional.

3.2. Conformacion y funcionamiento del SINAGIR

El SINAGIR tiene por objeto integrar las acciones
y articular el funcionamiento de los organismos del
gobierno nacional, los gobiernos provinciales, asi
como también de las municipalidades, las ONG(s) y los
entes privados, para fortalecer y optimizar las acciones
destinadas a la reduccion de riesgos, el manejo de la
crisis y la recuperacion posterior de la comunidad
afectada (Ley 27.287).

En la gestion integral del riesgo de desastre,
intervienen diferentes organismos dependientes de
los Ministerios de Defensa, Seguridad, Transporte,
Ambiente y Desarrollo Sustentable, Ciencia y
Tecnologia, Trabajo, Desarrollo Social, Educacion
y Agroindustria, entre otros, a la vez que organismos
provinciales, ONG(s), privados y la sociedad civil, lo
que configura una accion interagencial en todas sus
dimensiones.

Siguiendo con la conformacion del SINAGIR, para
su funcionamiento cotidiano este sistema dependiente
de la Subsecretaria de Proteccion Civil del Ministerio de
Seguridad de la Nacion tiene como 6rganos principales
de trabajo a dos consejos: (uno nacional y otro federal)
y una secretaria ejecutiva.

El Consejo Nacional para la gestion integral del
riesgo y la proteccion civil tiene como funciones
prioritarias las de disefiar, determinar e implementar la
politica nacional de formacion y capacitacion en gestion
integral del riesgo, asi como también la de promover y
regular la participacion de las ONG (s), el sector privado
y la sociedad. Es la instancia superior de decision a
nivel nacional en la materia y, en caso de ocurrencia de
situaciones de crisis ambientales, es quien declara o no
la emergencia por desastres.

El Consejo Federal para la gestion integral del
riesgo y la proteccion civil tiene como funcion principal
promover la integracion regional a nivel provincial para
la implementacion de las politicas publicas de gestion
del riesgo. Es el nexo entre el nivel de gobierno nacional
y el nivel provincial. A su vez, la Secretaria Ejecutiva
asesora y asiste al Consejo Nacional en el desarrollo
e implementacion de politicas, planes y programas de
reduccion de riesgos.

Cabe recalcar el papel preponderante que en
las etapas de preparacion y mitigacion adquieren
las entidades integrantes de la Red GIRCyT? y las
Academias, red integrada por los diferentes organismos
cientificos y tecnoldgicos dependientes del Estado
Nacional, los cuales, junto a las Universidades
nacionales y privadas, llevan adelante una importante
labor de investigacion y desarrollo aplicado a Ia
reduccion del riesgo de desastres.

3 Estado de sitio: herramienta constitucional a disposicion del Poder Ejecutivo
Nacional, equivalente al estado de excepcion.
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Otra parte importante del sistema son las fuerzas
operativas del mismo. En caso de respuesta ante
emergencias, el sistema responde de manera subsidiaria
mediante el empleo de los elementos operativos de las
FF.AA., Fuerzas de Seguridad®, Policias provinciales,
el sistema publico de salud, brigadistas forestales
integrantes del SFMF°, organismos publicos a nivel
nacional, provincial o municipal competentes y toda
entidad privada que sea convocada por las autoridades
de PC.

Figura 4
Vision sistémica del SINAGIR

Como se puede ver, la conformacion vy
funcionamiento del sistema supone el aporte de las
capacidades individuales de cada integrante del mismo,
con el fin de generar la sinergia necesaria y suficiente
que permita la obtencion de un objetivo superior, el cual
puede resumirse en anticipar, prevenir y prepararse ante
un eventual desastre y, en caso de sobrevenir, responder
eficientemente y lograr la resiliencia de la zona afectada.
(Granero, 2022).

CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SINAGIR

' SECRETARIA |
EJECUTIVA
ACADEMIAS

ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS
RED GIRCyT
MUNICIPIOS

Siguiendo con el punto anterior, el cambio de
enfoque orientado a la gestion del riesgo supone ya no
solo trabajar con los organismos estatales especializados
en la materia, sino que necesariamente involucra a las
ONG vy a la sociedad civil como actores importantes en
la gestion del riesgo en todas sus etapas.

Por un lado, las ONG realizan un gran trabajo
solidario en la respuesta y reconstruccion, ya sea con
la gestion de donaciones para las zonas afectadas como
en el trabajo de campo durante la crisis, siendo también
sumamente valioso el aporte que pueden realizar en la
etapa de preparacion mediante su participacion activa
en la identificacion de riesgos, en la elaboracion de
planes de respuesta o en la gestion de pequeiias obras de
mitigacion en lugares vulnerables.

Porotro lado, el trabajo de las ONG en la mitigacion y
en larespuesta puede causar innecesarios inconvenientes
si sus acciones no son coordinadas debidamente por
autoridades competentes en la materia, mas aiun si
detras de estas organizaciones se encuentran intereses
politicos. En el caso de Argentina, esta coordinacion
es normalmente ejercida por los respondedores de la

4 En Argentina, las Fuerzas de Seguridad federales estan integradas por Gen-
darmeria Nacional, Prefectura Naval, Policia Federal y la Policia de Seguridad
Aeroportuaria.

5 Sistema Federal de Manejo del Fuego.
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Subsecretaria de Proteccion Civil del Ministerio de
Seguridad nacional.

Continuando con lo mencionado anteriormente en
el articulo, es importante resaltar el enfoque de gestion
local del riesgo, donde el involucramiento de los
actores de la sociedad civil es fundamental para buscar
soluciones dentro de una comunidad vulnerable, para
comprender el riesgo, trabajar en su mitigacion y, en
caso de ocurrir una emergencia, responder eficazmente
y tender a la resiliencia, pues nadie conoce mas la
vulnerabilidad que la propia comunidad afectada. Un
claro ejemplo de esto es que, en cada emergencia, son
los propios damnificados los que sabian de antemano
qué podria pasar y cuando puede volver a pasar, con un
margen muy reducido de error.

En virtud de esto, podemos afirmar que el hecho
de incorporar a la sociedad civil y las ONG son una
muestra de la evolucion del cambio de enfoque en la
gestion del riesgo. Sin embargo, si bien la puesta en
marcha del SINAGIR significo un avance importante
en los resultados de la gestion del riesgo, tal como se
menciond en el Capitulo I, podria decirse que atn sigue
habiendo inconvenientes en su funcionamiento.

Estos inconvenientes pueden notarse tanto en los
procedimientos de activacion de los protocolos, en
la formulacién de los planes de respuesta como en
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el desempeiio de los sistemas de emergencia de los
distintos niveles de gobierno, ocasionado esto en cierta
medida por la autonomia que le otorga a las provincias el
sistema de gobierno federal, tal cual lo sefiala Leandro
Ocoén (2017) en su trabajo sobre SINAGIR: desafios y
perspectivas, publicado en la Revista de la ESGE.

Mas allé de lo descrito en el parrafo precedente, el
principal problema de funcionamiento sigue estando
en la coordinacion de la respuesta, principalmente
entre los niveles de gobierno nacional y provincial,
donde la eficiencia del sistema se ve influenciada por la
coyuntura politica de ese momento y por la voluntad de
cooperacion entre las autoridades responsables de dar
solucién a la problematica. En este marco, las Fuerzas
Armadas contintian siendo la opcién mas confiable
y segura para coordinar eficientemente la respuesta,
independientemente del tipo de emergencia que se esté
enfrentando.

Como veremos en el apartado siguiente, los elementos
militares responsables de la gestion de la emergencia
le otorgan al sistema la unidad de comando necesaria
para coordinar adecuadamente las acciones entre las
agencias desplegadas, reducir los tiempos de respuesta,
optimizar el empleo de los medios y, primordialmente,
la confianza depositada por parte de las comunidades
afectadas, pues sus acciones permiten disminuir las
pérdidas econémicas y salvar vidas humanas. Como
corolario del apartado, y teniendo en cuenta las ventajas
del empleo de elementos militares para la gestion de la
emergencia, el despliegue de medios y efectivos a lo
largo del pais y su importancia a lo largo de historia de
la Proteccion Civil en Argentina, es posible pensar en
que el apice del sistema pueda ser el area de Defensa.

4. LAS FF.AA. EN OPERACIONES DE
PROTECCION CIVIL

Tal cual se expuso en la segunda parte del presente
escrito, las FF.AA. intervienen en OPC mediante la
ejecucion de actividades de apoyo a la comunidad
y de asistencia y ayuda humanitaria, desarrolladas
eminentemente en las etapas de respuesta y de
reconstruccion. El ambito de aplicacion de la Proteccion
Civil sera, en tiempos de paz, en el territorio nacional,
en las diferentes jurisdicciones, considerando las
particularidades del sistema politico federal y en el
exterior en funcion de los acuerdos suscritos por la
nacion, actuando en forma solidaria y humanitaria con
terceros paises.

En situaciones de conflicto armado, seran aplicables
en cualquiera de las partes de la organizacion territorial,
aun dentro del teatro de operaciones, correspondiendo
siempre la responsabilidad integral a las autoridades
constituidas. Sin embargo, en este ultimo caso, las
OPC seran de caracter excepcional, supeditadas a la
situacion existente, recayendo la responsabilidad sobre
el Comando Conjunto Territorial de la Zona del Interior
(PC 13-02, 2019).

4.1. Concepto del apoyo de las FF.AA.

En caso de una emergencia, las FF.AA. actuaran en
forma subsidiaria como parte de las fuerzas operativas
del SINAGIR, teniendo como base el planeamiento
elaborado en cada uno de los niveles de intervencion.
En este marco, las Unidades militares asentadas en las
distintas jurisdicciones del pais proporcionaran el apoyo
inicial siguiendo las previsiones del planeamiento
especifico de cada Fuerza, derivado del Plan COFFA,
actuando en los niveles municipales y provinciales.

Cuando la situacion escale y la emergencia no pueda
ser gestionada con los medios disponibles en el nivel
local o provincial, el Consejo Federal del SINAGIR
declarara la emergencia, acto tras lo cual el Ministerio
de Defensa a través de la SCME®, ordenarda que el
Comando Operacional de las FF.AA. (COFFAA) asuma
el control operacional, la direccion y la coordinacion
de las operaciones. Este tltimo, lo hace a través de
la Direccion Militar de Asistencia a la Emergencia
(DIMAE).

Una vez declarada la emergencia federal, se
conformara un Comando Conjunto de Zona de
Emergencia (ya previstos desde la paz), tal cual lo
establecido en el planecamiento del nivel estratégico
militar (Plan COFFA), encontrandose en vigencia el
Plan COFFA 03/2020 (EMCO, 2020). Siguiendo con lo
establecido en el Plan COFFAA 03/2020, los Comando
Conjuntos de Zona de Emergencia (CCZE) tendréan la
responsabilidad de conducir las operaciones conjuntas
con los medios puestos a su disposicién, en su zona
de responsabilidad, actuando en apoyo a la autoridad
civil responsable de la emergencia en la zona afectada,
asi como también cooperando en la recepcion de la
asistencia internacional.

El apoyo en el terreno se da mediante el empleo
de unidades del Ejército, de la Infanteria de Marina
y con aquellos medios de la Fuerza Aérea puestos
a disposicion del CCZE. Los principales elementos
militares con capacidad de respuesta ante desastres lo
constituyen las Unidades Militares de Respuesta en la
Emergencia (UMRE), sobre las cuales el articulo tratara
posteriormente.

6 Secretaria de Coordinacion Militar de la Emergencia.
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Figura 5

El Bolson- Apoyo de transporte aéreo a Brigadistas forestales

Nota. Obtenido de argentina.gob.ar (febrero de 2021)

El hecho de contar desde la paz con estructuras
conformadas ad hoc para entender en la gestion del
riesgo de las diferentes jurisdicciones territoriales del
pais permite alcanzar un conocimiento profundo de
la problematica de las poblaciones mas vulnerables,
de las capacidades de los medios de respuesta locales

Figura 6
Responsabilidad territorial de los CCZE

Nota. Obtenido de DIMAE

y provinciales, a la vez que acerca a las FF.AA. a las
diferentes comunidades, agilizando los tiempos de
respuesta y asegura un estrecho lazo de cooperacion
civico-militar.
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Para lograr un conocimiento acabado de la
problematica de cada comunidad, es fundamental el
trabajo cotidiano que llevan adelante las UMRE. En este
sentido, las reuniones periddicas con las autoridades
civiles, la coordinacién y trabajo conjunto con las
dependencias de PC provinciales o municipales y el
conocimiento profundo de la zona de responsabilidad
hacen que la cooperacion que se establece desde la
paz genera lazos de confianza y entendimiento mutuo,
viéndose reflejado en la eficiencia de empleo de los
elementos militares en OPC.

Otro aspecto importante a resaltar en el concepto
de apoyo de las FF.AA. es en el caso de Asistencia
Humanitaria a terceros paises. Esto se da en el marco de
acuerdos bilaterales previos o ante disposicion del PEN
o del Congreso, siendo la coordinacion y ejecucion de
la operacion responsabilidad del COFFAA, a través de
la DIMAE.

Para ambos casos, se conforma una Unidad Ejecutora
del Apoyo (UNEJAP) en funcion de la emergencia,
generalmente con medios de caracter conjunto. La mas
reciente operacion de este tipo se dio en agosto de 2019,

Figura 7
Localizacion de las Bases Operativas de las UMRE

en la region amazoénica de Bolivia, donde el Estado
Argentino participé mediante el envio de elementos de
las tres FF.AA. que incluyeron brigadistas forestales y
medios aéreos, asi como también medios para captacion
y potabilizacion de agua para la poblacion, entre otros.

4.2. Las UMRE, los elementos diferenciadores en la
respuesta.

Las Unidades Militares de Respuesta en la
Emergencia estan basadas, fundamentalmente, en los
elementos del Arma de Ingenieros y en menor medida de
la Infanteria de Marina, quienes se encuentran provistos
de medios de gran rendimiento, especialmente aptos para
reforzar las tareas de apoyo de los elementos afectados
a la emergencia. Actualmente, las FF.AA. cuentan con
trece UMRE principales y cuatro complementarias,
distribuidas a lo largo y ancho del territorio nacional,
organizadas, equipadas y adiestradas para operar segun
los riesgos de desastres especificos y de acuerdo al
ambiente geografico de cada CCZE.

UMRE V
SALTA I CCZESA

UMRE V
COMPLEMENTARIA
LA RIOJA T
CCZESA

UMRE IV
CORDOEBA |
CCZECO

UMRE Vil
MENDOZA !
CCZEME

UMRE X
LA PAMPA /
CCZELP

UMRE V1
NEUQUEN /
CCZENE

UMRE IX
RIO MAYO |
CCZECHU

Nota. Obtenido de DIMAE

Bolivia

UMRE Wil
CORRIENTES /
CCZECHA

Paraguay

UMRE Xl
GOYA T
CCZEMI

UMRE Il
SANTO TOME
| CCZEER

UMRE Il
COMPLEMENTARIA
SANTO TOME /
CCZEER

UMRE VIl
CAMPO DE
MAYO
CCZEM

UMRE VIl
COMPLEMENTARIA
SAN NICOLAS [
CCZBAN

UMRE |
PUERTO BELGRAND [
CCZEBAS

UMRE XI
CTE LUIS
PIEDRA BUENA /
CCZS5C

UMRE Xlil
COMPLEMENTARIA
RIO GRANDE /
CCZETF

I

UMRE Xl
USHUAIA T
CCZETF

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 208 - 212



Quinta linea: El Estado y las Fuerzas Armadas ante los riesgos naturales y antropicos

Estas unidades de respuesta son el fruto del proceso
de evolucién en cuanto al enfoque de la GIRD, siendo
tomadas del modelo de gestion espafiol. En el Sistema
Nacional de PC de Espafia desempefian un papel
importante las Unidades Militares de Emergencia
(UME), elementos de caracter conjunto, las cuales
fueron creadas en 2005 y poseen la capacidad de
desplegar en cualquier punto del territorio espafiol.

En el afo 2014 los primeros Oficiales de Ingenieros,
a instancias de la Direccién General de Ingenieros e

Figura 8
Organigrama Tipo de una UMRE

Infraestructura del Ejército, comenzaron con diferentes
capacitaciones en la UME del Reino de Espaiia, lo
que posibilitd adaptar el modelo a las realidades y
necesidades de la Republica Argentina. Las UMRE
argentinas se conforman con personal y medios propios
de cada unidad, y pueden ser reforzadas con modulos de
otras UMRE y medios de otros comandos y unidades,
segun la situacion de emergencia a enfrentar.
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Nota. Obtenido de Granero, 2019.

La organizacion de estas unidades de respuesta
se basa en el concepto de modularidad, basicamente
integrado por tres modulos: Comando, Operaciones y
Logistico (EMCO, 2020).

1. Modulo Comando: Es el primer elemento
en llegar al lugar de la emergencia y su
mision es apreciar la situacion e informar de
inmediato a su comando para alistar los medios
necesarios. Asimismo, de ser posible, realiza
las coordinaciones con las autoridades locales,
y presta el primer apoyo a la autoridad politica
a cargo del manejo de la emergencia, hasta
que se despliegue definitivamente el resto de
la UMRE, a la vez que dispone de los medios
necesarios para ejercer el comando y control de
las operaciones en la zona afectada.

2. Mobdulo Logistico: Este moédulo brinda los
medios para el apoyo logistico al personal
empeflado en las areas de alojamiento,
racionamiento, transporte y sanidad. Cuenta

con el talento humano y los recursos materiales
necesarios para sostener las tareas de proteccion
civil de la UMRE.

3. Modulo Operaciones: Su personal orientativo es
de hasta 60 integrantes, dependiendo la situacion
de emergencia y, mediante el empleo de este, la
UMRE materializa el apoyo de proteccion civil.
Se organiza bajo el concepto de modularidad e
interoperabilidad para hacer frente a situaciones
especificas tales como sequias, emergencias
hidro-meteoroldgicas, incendios forestales,
incidentes en presas o terremotos, segun sean
los riesgos de eventos adversos en cada zona de
responsabilidad (Granero, 2019).

Ademas, cuenta con materiales de dotacion de
empleo dual para configurarse segun sea la necesidad
de empefamiento (equipo de lucha contra el fuego,
herramientas de alto rendimiento, maquinas viales,
material de defensa QBNR, cocinas industriales, carpas
alojamientos hasta 90 personas, instalacion sanitaria
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para la atencion primaria de hasta 200 pacientes diarios,
etc.).

Figura 9
Brigadistas forestales en los incendios de Corrientes

Nota. Obtenido de argentina.gob.ar (marzo, 2022)

Esto, les permite a las UMRE brindar apoyo a las
zonas afectadas mediante el empleo de equipos de
respuestas capacitados y configurados para:

* Busqueda y rescate de personas (USAR y

KSAR - Livianos).

* Busqueda y rescate de personas en zonas
lacustres, riberefias, montafia y selva, en
coordinacion con especialistas en la materia.

* Lucha contra el fuego, mediante el empleo de
Brigadistas Forestales en coordinacion con el
Servicio Nacional de Manejo del Fuego.

*  Operacion con Sustancias Peligrosas (QBNR).

*  Asistencia ante emergencias hidricas y sequias.

e Asistencia sanitaria, en coordinacién con las
autoridades del area de salud.

* Apoyo a la transitabilidad, mediante el empleo
de maquinas viales y de material de puente.

Figura 10
Construccion de un puente M4-T6- Inundaciones de
Perugorria (Corrientes)

Cada una de estas UMRE desempefia un papel
importante en la jurisdiccion sobre la cual tiene
responsabilidad, no solo mediante su capacidad de

despliegue, sino también en el trabajo cotidiano con las
autoridades locales para reducir el riesgo de desastres.
En los ultimos tiempos, el empleo de elementos de
las FF.AA. se vio potenciado por las capacidades
aportadas por las UMRE, siendo cada vez mas notoria
su incidencia en el manejo de la crisis en las zonas
afectadas, no solo con la coordinacion y direccion
de los medios de respuesta, sino también mediante el
asesoramiento y asistencia a las autoridades civiles para
la coordinacién y empleo de los medios de respuestas
locales y provinciales.

Tal el caso de los incendios forestales de los tltimos
afios en las Sierras de Cordoba (2017, 2020 y 2021), La
Pampa (2017), en Villa Mascardi y El Bolsén (2021) en
Corrientes y Misiones (2022) y actualmente en el Delta
del rio Parana o en las inundaciones de la provincia de
Corrientes (2015-2016).

Como se puede observar, las UMRE seran empleadas
en ambientes sumamente complejos y donde el ambito
interagencial sera la norma de empleo. Por ello, estas
unidades de respuesta son conformadas segun criterios
organizacionales que le permiten adaptarse rapidamente,
basados en la flexibilidad, la interoperabilidad, la
modularidad y la sustentabilidad.

Flexibilidad para adaptarse a situaciones cambiantes,
mediante  estructuras  versatiles que posibiliten
incrementar o disminuir sus capacidades de respuesta
segun la mision a cumplir. Esto le permite racionalizar
recursos, a la vez que facilita el cumplimiento de
diversos roles y el logro de la interoperabilidad.

Interoperabilidad, para proveer o recibir aportes de
recursos de otras Unidades, Fuerzas o incluso de otros
subsistemas, y emplearlos de una forma que permita
operarlos en forma efectiva ¢ integrada a la propia
estructura. Esto es posible a través de ciertos niveles
de compatibilidad, estandarizacion y homogeneidad
de medios, técnicas y procedimientos de empleo y un
lenguaje en comun, con el fin de lograr un desempefio
integrado de diferentes elementos, con un minimo de
alistamiento previo.

Modularidad, para conformar las organizaciones
segun el tipo de emergencia a enfrentar y constituir
capacidades aptas para cada crisis, sobre la base de
minimos ajustes de sus estdndares de adiestramiento.

Y por ultimo, la sustentabilidad, traducida en la
capacidad para sostener los elementos en operaciones
en la zona afectada. Se relaciona directamente con el
concepto de sostenimiento. Un elemento sustentable
es aquel equipado con equipos especiales, maquinas y
herramientas de alto rendimiento, con un alto desarrollo
tecnologico dentro de parametros presupuestarios
realistas, capaz de ser sostenido a partir de un sistema
logistico comun a las tres FF.AA. y al disponible en el
medio civil.

Como se puede apreciar, estas unidades de respuesta
representan el elemento diferenciador de todo el sistema
al momento de empefiar medios militares en apoyo a la
emergencia/desastre ambiental.
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4.3. La contribucion de las Fuerzas Armadas en las
etapas de preparacion y mitigacion

Si bien es correcto afirmar que la mayor contribucion
de las FF.AA. al SINAGIR se da en la etapa de respuesta
y en menor medida en la reconstruccion, seria un error
pretender que no participan en las etapas de preparacion
y mitigacion. Recordando lo abordado al inicio del
articulo, la etapa de preparacion comprende el conjunto
de acciones orientadas a planificar, organizar y mejorar
la capacidad de respuesta en todos los niveles, para hacer
frente a los probables efectos de los eventos adversos.

En este sentido, las competencias fehacientemente
demostradas por los integrantes de las FF.AA. para
realizar tanto el planeamiento estratégico como
operacional y tactico, es tal vez una de los factores de
contribucion mas destacados en esta etapa del ciclo de la
GIRD, siendo fundamental el asesoramiento y el apoyo
que los miembros de los Estados Mayores y de las Planas
Mayores de los CCZE y de las UMRE, respectivamente,
puedan brindar a los organismos de Proteccion Civil en
el nivel provincial y municipal.

El trabajo mancomunado de los miembros de las
FF.AA. con las autoridades civiles para desarrollar
planes y directivas acordes a la problematica local y
congruentes con los medios de respuestas disponibles,
es primordial para aumentar la eficiencia de empleo
en la etapa de respuesta. Asimismo, la ejecucion de
simulaciones en gabinete y simulacros en el terreno
entre las diferentes agencias que deberan intervenir en
la posible respuesta contribuye directamente a generar
conocimiento mutuo, lenguaje comun y procedimientos
de empleo coordinados en el ambito interagencial.

Un claro ejemplo de este aporte sustancial a la PC
es el desarrollado por la UMRE (complementaria) de la
Compaiiia de Ingenieros QBN y Apoyo a la Emergencia
601, con asiento en la ciudad de San Nicolas (Bs As).
Este elemento, mas alla de sus capacidades de defensa
QBN en apoyo general del Teatro de Operaciones, y
desde una perspectiva de empleo dual, posee capacidades
para la intervencion en incidentes con materiales
peligrosos y toxicos industriales, asi como también para
el asesoramiento e intervencion en la elaboracion de
planes de respuesta en favor de organismos publicos o
privados en los que esté presente el riesgo de desastres
antropicos.

Asimismo, participa activamente en la capacitacion
de personal militar y civil en el manejo de crisis ante
emergencias quimicas, bacteriologicas o radioldgicas,
principalmente orientado a instalaciones portuarias,
petroquimicas y en incidentes en centrales nucleares,
mediante el trabajo en conjunto con la Comision
Nacional de Energia Atomica (CNEA).

Figura 11
Compaiiia de Ingenieros QBN- Simulacro de emergencia
con materiales peligrosos en aeropuertos

Nota. Obtenido de Ca Ing QBN y Apy Emerg 601

De igual manera, en el &mbito de la ARA, el Servicio
de Seguridad Ambiental y el Servicio de Busqueda y
Salvamento (SISA) trabajan en el mismo sentido con
el polo petroquimico de Bahia Blanca (Bs As) y con las
municipalidades de su zona de responsabilidad en la
aplicacion de politicas de seguridad ambiental con el fin
de reducir el riesgo de desastres ambientales.

Continuando con los aportes de las FF.AA. en esta
etapa de preparacion, otro factor de suma importancia
lo constituye la formacion de hombres y mujeres con
las competencias necesarias para planificar, coordinar
y dirigir acciones de PC en las diferentes etapas de la
GIRD. El Ejército Argentino es la “punta de lanza” en
este esfuerzo estratégico para aportarle al SINAGIR
profesionales formados en la materia.

Asi, en el ambito de la Escuela Superior de Guerra se
dicta la Especializacion en Gestion de la Defensa Civil
y Apoyo a la Poblacion, una de las pocas carreras de
post-grado en el pais sobre GIRD, la cual esta orientada
tanto a personal militar argentino como extranjero y
a profesionales civiles del ambito publico, privado y
de las ONG(s). Respondiendo a la urgente necesidad
social de reducir el riesgo de desastres, el objetivo de
la carrera es especializar profesionales en la gestion,
asesoramiento, planecamiento y toma de decisiones
para la conduccion y fiscalizacion de la gestion de la
emergencia, en el ambito de las Fuerzas Armadas, la
Administracion Publica y la Sociedad (ESGE, 2019).

Por otro lado, la DIMAE, a través de la Escuela de
Ingenieros del Ejército, lleva adelante la capacitacion en
Planeamiento Conjunto de Proteccion Civil, destinada
a Oficiales Superiores del ambito de las tres Fuerzas
Armadas. El objetivo de este curso es capacitar a
Oficiales Superiores para asesorar, asistir y conducir
medios de las FF.AA. en la gestion del riesgo a nivel
estratégico operacional y tactico, asi como también para
participar del planeamiento integrado a un equipo de
trabajo en los niveles de gobierno nacional, provincial
y/o municipal.

Prosiguiendo con el aporte de las FF.AA. a la gestion
de desastres, en la etapa de mitigacion se incluyen
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todas las obras de infraestructura, tanto fiscales como
privadas, necesarias para disminuir los reducir o limitar
los efectos generados por un evento adverso. En esta
etapa de la GIRD interviene, preponderantemente, el
Sistema de Ingenieros, mediante el empefiamiento de
equipos de trabajo en el mantenimiento y ejecucion
de obras en el ambito publico, tales como canales de
desagiie, terraplenes y defensas de contencion para
disminuir el riesgo de inundacion, perforacion de pozos
de agua y construccion de cisternas, mejoramientos de
caminos y puentes, etc.

4.4. La contribucion de las FF.AA. en el mediano y
largo plazo

Las FF.AA. constituyen una herramienta a
disposicion del nivel de gobierno nacional que cuentan
con las competencias, tanto en talento humano como
en medios materiales, para contribuir a incrementar
las capacidades del SINAGIR en la reduccion del
riesgo de desastres. Este aporte, es llevado adelante
principalmente por un esfuerzo estratégico del EMCO
y del Ejército, a instancias de la DIMAE y del Arma de
Ingenieros, respectivamente.

En este sentido, la DIMAE ha desarrollado un
sistema de comando y control con amplias prestaciones,
que permite enlazar los CCZE desplegados en el terreno
con una sala de crisis en el EMCO. Este sistema de
comando y control asegura no solo el seguimiento de
los elementos desplegados en el terreno, sino también
la evolucion de la emergencia y las capacidades
remanentes para la respuesta de todas las FF.AA.

Figura 12
Brigadistas forestales en los incendios de EIl Bolson

Nota. Obtenido de argentina.gob.ar (marzo, 2021)

Asimismo, la DIMAE, con el apoyo de la Escuela de
Ingenieros, se encuentra trabajando en un proyecto para
incrementar la cantidad de brigadistas forestales, en pos
de aportarle al Sistema alrededor de 900 brigadistas en el
plazo de cuatro a cinco afios. Este aporte de brigadistas,
debidamente capacitados, equipados y certificados por
el SNMF, responde a una necesidad urgente de poder
hacer frente al incremento de incendios forestales en la
Argentina.

Continuando con el trabajo en conjunto entre la
DIMAE vy la Escuela de Ingenieros, ambos organismos
trabajan en proyectos a corto, mediano y largo plazo
para la capacitacion de personal militar en competencias
orientadas a la gestion del riesgo y a la gestion de la
emergencia.

Por un lado, en el corto plazo trabajan en la
consolidaciéon del curso de planeamiento conjunto de
PC, con vistas a ampliar la oferta a otras agencias del
Estado y a posibles intercambios bilaterales con paises
amigos. Por otro, en el mediano plazo, trabajan en
conjunto para desarrollar los cursos avanzados y basicos
de respuesta ante la emergencia, orientados a personal
de las Unidades nticleo de UMRE (Ctes de Unidad,
miembros de las Planas Mayores y Ctes de Compaiiias
de Ingenieros), a la vez que en el lago plazo lo hacen con
vistas a posibles capacitaciones en materia de Busqueda
y Rescate en Estructuras Colapsadas.

Deigual manera, en el ambito de la Direccion General
de Ingenieros e Infraestructura del Ejército, desde hace
un par de afios se vienen desarrollando proyectos para
incrementar las capacidades de respuesta de las UMRE,
especialmente en equipos USAR de alto rendimiento,
maquinas viales y en medios de navegacion.

Como se puede apreciar, el esfuerzo conjunto entre
EMCO- Ejército Argentino posibilitara, principalmente
en el mediano y largo plazo, dotar al SINAGIR no sélo
de material de alto rendimiento indispensable para
enfrentar la crisis, sino también del talento humano con
las competencias idoneas para conducir, asesorar, asistir
y responder ante desastres ambientales, en los niveles de
gobierno nacional, provincial y municipal.

Ademas, es posible pensar en la conformacion de
una UMRE con capacidades USAR pesado, en un futuro
no muy lejano, hecho que podria aportarle al SINAGIR
el primer elemento con capacidades USAR pesado del
pais. Igualmente, también es dable pensar que toda la
capacitacion en Proteccion Civil a nivel especifico y
conjunto debe estar gestionada desde un mismo centro
de capacitacion, en pos de evitar la dispersion de
esfuerzos y lograr la sinergia necesaria que garantice la
idoneidad profesional de los hombres y mujeres de las
tres FF.AA. que participen en OPC.

Teniendo en cuenta lo arriba descrito, por qué no
deliberar sobre la posibilidad que, en el largo plazo, la
Escuela de Ingenieros se constituya en el embrion de
un centro de capacitacion conjunto en proteccion civil.

Finalmente, repasando todo lo plasmado en el
articulo en cuanto a historia y trayectoria de intervencion
de las Fuerzas Armadas en desastres naturales, su
capacidad de respuesta, disponibilidad de efectivos
y medios, su despliegue territorial, la viabilidad de
proyectos a mediano y largo plazo y su trabajo conjunto
con las autoridades y la sociedad civil, se puede afirmar
que las FF.AA. tienen las competencias necesarias para
generar un salto cualitativo en la gestion del riesgo de
desastres en Argentina. Ademas, teniendo en cuenta
lo plasmado en el punto anterior y lo desarrollado en
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el apartado 3, podria plantearse la necesidad de llevar
adelante los estudios pertinentes sobre las posibilidades
de reestructuracion del SINAGIR, a los efectos de
determinar el organismo ideal para ser el apice del
sistema, lo que seguramente fortaleceria el cambio
evolutivo en cuanto a la gestion del riesgo en Argentina.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La gestion integral del riesgo de desastres supone
un esfuerzo holistico, donde deben participar de manera
activa todos los actores necesarios en todos los niveles
de gobierno (nacional, provincial y local/municipal). El
cambio de enfoque que se dio en Argentina en la materia
significd un avance sustancial, viéndose esto reflejado
no solo en la comprension del riesgo, sino también en
la consolidacion y profesionalizacion de los elementos
del SFMF y de las UMRE, de los aportes de la RED
GIRCyT y de las universidades y sobre todo, en el
involucramiento de las comunidades.

En este sentido, es menester resaltar la figura del
nivel de gobierno local y sus comunidades, ya que la
contribucion de actores locales (lideres, profesionales,
estructuras de Defensa Civil, el sector privado y la
comunidad en general) es vital para reducir el riego de
desastres y aportar soluciones al sistema. Desarrollar la
gestion del riesgo a este nivel de gobierno no es una
tarea sencilla y requiere no so6lo de la participacion de
diferentes actores, sino también de la voluntad politica
de llevarlo adelante por ser en definitiva en este nivel
local donde se expresa de manera tangible el riesgo
de desastre en la oportunidad en que se producen las
pérdidas materiales y de vidas humanas.

Siguiendo con el cambio de enfoque, si tenemos en
cuenta que el SINAGIR integra los esfuerzos requeridos
antes, durante y después de la emergencia, a la vez que
coordina las acciones de los organismos en todos los
niveles de gobierno, asi como las ONG y los privados,
podemos ver que la intervencion de las fuerzas
operativas del sistema se dard normalmente en un
marco interagencial. El accionar interagencial implica
una necesaria unidad de comando en la conduccion
de las agencias, interoperabilidad de los medios
empleados, flexibilidad para hacer frente a situaciones
no previstas, lenguaje comun entre los organismos
intervinientes, capacitacion conjunta, estandarizacion
de procedimientos, certificacion por parte de entidades
competentes y gran espiritu de cooperacion.

Esto se logra en parte con la voluntad de llevarlo
adelante y, principalmente, con estructuras operativas
funcionando a tiempo completo. En este aspecto, los
equipos de trabajo de los CCZE y el trabajo de las
UMRE permiten tener un conocimiento acabado de
las vulnerabilidades ambientales de sus jurisdicciones
y de las capacidades de los medios de respuesta en
los diferentes niveles, lo que posibilita optimizar la
respuesta y asegura un estrecho lazo de cooperacion
civico-militar.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que,
para que los aportes de cada actor sean contribuyentes
a la sinergia del sistema, debe existir una coordinacion
al mas alto nivel de gobierno que garantice el empleo
eficiente de los medios del Estado Nacional en la
respuesta y reconstruccion, a la vez que asegure la
coordinacion entre los niveles de gobierno nacional y
provincial, tanto en la preparaciéon como en la gestion
de la crisis. Ese papel aglutinador descripto mas arriba,
muy probablemente esté en la figura del Ministerio de
Defensa.

Continuando con la evolucién de la GIRD, las
FF.AA. estan llamadas a ocupar un lugar preponderante
en la gestion del riesgo de desastres en Argentina,
especialmente mediante el trabajo en conjunto que
pueden realizar a través de la SCME -DIMAE-Arma de
Ingenieros (Defensa-EMCO-Ejército, respectivamente).
Este trabajo en conjunto permitiria consolidar las
estructuras de formacion y perfeccionamiento de
personal militar y civil en la tematica, lo que significa
aportarle a todo el sistema de gestion de riesgos
profesionales con las competencias necesarias para
asesorar y asistir en los diferentes niveles de toma de
decisiones, asi como también para conducir los medios
interagenciales en la respuesta.

De lamisma forma, el aporte de brigadistas forestales
y la UMRE con capacidades de equipo USAR pesado,
le podrian aportar no solo al SINAGIR elementos
debidamente organizados, equipados y certificados para
cumplir con su rol especifico, sino que le aportarian al
Estado Nacional una herramienta apta para desplegar
en acciones de asistencia humanitaria. Teniendo en
cuenta esto, podemos afirmar que las FFAA contintian
siendo una de las herramientas a disposicion del Estado
Nacional mas confiables para contribuir en la gestion
del riesgo, como lo han demostrado a lo largo de toda la
historia de la Proteccion Civil en Argentina.
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