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Resumen

ste articulo trata sobre los grupos irregulares

armados (GIA) que actdan en la frontera colom-

bo-ecuatoriana y su influencia en el narcotrafico
en los ultimos afios. Con ese objetivo se pasa revista a
términos como defensa, seguridad, conflicto o guerra
hibrida, amenazas hibridas, fuerzas armadas flexibles.
Para contextualizar, se hace referencia a datos sobre
los cultivos ilicitos de Colombia en la frontera norte
del Ecuador y su relacién con el narcotrafico. Asimis-
mo, se explica las razones para el aparecimiento de
nuevos grupos disidentes, la relacidon con las conse-
cuencias de la negociacion del acuerdo de paz entre el
Gobierno colombiano con las FARC-EP, entre otros as-
pectos que evidencian los nuevos desafios en el tema
de seguridad interna que enfrenta el Estado ecuato-
riano, por intermedio de las Fuerzas Armadas.
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El conflicto interno en la frontera colombo-ecuatoria-
no concita la atencién académica, dado los recientes
sucesos acaecidos en el afio 2018 (atentados, secues-
tros, crimenes relacionados con el narcotréfico y gru-
pos disidentes de la guerrilla colombiana a propdsito
de las negociaciones para el acuerdo de paz entre el
Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia) que, para su comprensién
y andlisis —desde el objetivo de este articulo—, de-
manda un acercamiento a la revision de elementos
tedricos, matizados con datos empiricos, con base
en una revision bibliogréfica. No sin antes clarificar
y marcar periodos, ya que si recordamos la frontera
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con Colombia ya era considerada de elevado riesgo,
por hechos como Pompoya (2001), ataques a desta-
camentos militares, el ataque de Angostura (2008),
bases encontradas entre el 2012 en adelante.

Esta aproximacion conceptual y empirica sobre los
grupos irregulares armados (GIA) que acttan en la
frontera norte en los ultimos afios es apenas un breve
acercamiento a algunos términos y datos.

El 8 de enero del 2019, mediante Decreto Ejecutivo
633, se expidid la Politica de la Defensa Nacional del
Ecuador, que luego de 12 afios fue actualizada. En este
documento, entre otros aspectos, se establece los ob-
jetivos estratégicos de la defensa, asi como las ame-
nazasy riesgos a la defensa y seguridad del Estado. En
el ambito internacional a la politica de la defensa se
la conoce como “Libro blanco” y representa una pro-
puesta integral desde la vision politica, militar, social,
econdmica, productiva, estratégica, legal, diplomati-
ca, investigativa, tecnoldgica, cultural, entre otras, lo
cual posibilita, desde un abordaje multidisciplinario,
un mejor accionar y direccionamiento para que el sec-
tor de la defensa nacional cumpla con la misién cons-
titucional y promueva, desde sus competencias, el de-
sarrollo y la paz del Ecuador (Midena, 2018).

En un contexto hemisférico cabe indicar que esta vi-
gente la Declaracion sobre Seguridad en las Américas
(en adelante, DSA), suscrita en México el 28 de octu-
bre de 2003 en el marco de la Conferencia Especial so-
bre Seguridad. Este documento recoge el interés de
los Estados de las Américas, “comprometidos a pro-
mover y fortalecer la paz y la seguridad en el Hemisfe-
rio” (OEA, 28 de octubre de 2003, p. 1).

En el Libro blanco se identifican las amenazas y riesgos
para el Ecuador, y en concordancia con lo sefialado en
la DSA, se entiende por amenaza a los ‘“fendmenos,
elementos o condiciones de naturaleza antrdpica, ca-
racterizada por su capacidad, motivacion e intencio-
nalidad de atentar contra los intereses vitales o estra-
tégicos del Estado” (Midena, 2018, p. 50). En cambio,
los riesgos, seguin la misma fuente:

[...] son considerados como condicidn interna o
externa generada por situaciones de origen na-
tural o antrépico que pudieran afectar a la se-
guridad y defensa del Estado; su posibilidad de
ocurrencia es incierta. En caso de no ser iden-
tificados oportunamente o no implementar
acciones preventivas podrian traducirse en ma-
nifestaciones de peligro. Los riesgos causados

por el hombre pueden convertirse en amena-
zas una vez que se identifique su motivacion,
capacidad e intencién. (p. 52).

Ahora bien, respecto de los términos defensay seguri-
dad, para dotarlos de significado se debe sefialar que
en el articulo 158 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador de 2008 (en adelante, CRE), se determina
que las Fuerzas Armadas (en adelante, FF. AA.) “tie-
nen como misién fundamental la defensa de la sobe-
rania y la integridad territorial” (CRE, 2008). Desde
la jurisdiccion militar el término “defensa” implica la
presencia de una agresion, es decir, cuando existe la
presencia de un enemigo o el que esta constituyén-
dose como una amenaza directa. Por esta razdn, al
hablar de defensa nacional se lo esta haciendo sobre
la presencia de amenazas que estan agrediendo a los
elementos esenciales constitutivos del Estado.

Entretanto, el término “seguridad” implica estar fren-
te a situaciones de orden quebrantado, es decir, no
hay enemigo, no hay agresidn externa, sino que existe
un quebrantamiento del orden politico-juridico en el
ambito interno. En este contexto, el Comando Conjun-
to de las Fuerzas Armadas es el organismo que dirige
el campo estratégico-militar y el Ministerio de Defensa
Nacional, en el campo politico-administrativo.

Tradicionalmente la seguridad ha sido concebida con-
siderando las amenazas externas; sin embargo, los
tiempos actuales exigen que la mirada se amplie. Asi,
para analizar los temas relacionados con la seguridad
no es suficiente hacerlo solo desde la perspectiva
militar, sino desde una mirada multidimensional, en
la cual se encuentran, por ejemplo, la politica, lo so-
cioecondmico, la cultura, el medioambiente, en fin, la
seguridad humana.

La Asamblea General de la OEA, ante la apari-
cién de nuevos actores que amenazan la segu-
ridad de las personas y la soberania e integri-
dad territorial y los recursos estratégicos de los
paises en el mundo; tales como, narcotréfico,
terrorismo, grupos armados ilegales, delin-
cuencia organizada, entre otros, adopté en Bri-
dgetown, en 2002, un enfoque multidimensio-
nal de la seguridad que introduce otras formas
para la prevencion y gestion de las crisis. (Go-
bierno de la Republica del Ecuador, 2018, p. 10)

En ese sentido, para analizar el problema de inseguri-
dad de la frontera norte colombo-ecuatoriana, una de
las principales problemdticas que se ha identificado,
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entre las muchas que existen con re-
lacidn a este tema, es el componen-
te socioeconémico. Segun recientes
estadisticas, los niveles de pobreza
a escala nacional se estima en el
24,5%, de los cuales 43% se ubica en
el sector rural, especialmente en zo-
nas indigenas de la sierra y oriente
ecuatoriano, y en las zonas urbanas
de la costa, entre las cuales se des-
tacan las provincias fronterizas del
Ecuador (INEC, junio de 2018).

En correspondencia con lo anotado,
en las zonas de mayores niveles de
pobreza y desempleo, como es el
caso de provincias como Esmeral-
das, la poblacidn es mds susceptible
de involucrarse en actividades ilici-
tas. Alli toman contacto, por ejem-
plo, los grupos irregulares armados
(GIA) y el crimen organizado, princi-
pales amenazas segun la nueva Po-
litica de la Defensa, porque se apro-
vechan de esta vulnerabilidad para

que los pobladores
AR e S

sean reclutados
3 X A A v

de una manera forzosa o no, y coadyuven a cumplir los objetivos y metas
de estos grupos, especialmente el del narcotrafico al cual el vecino pais de
Colombia ha combatido por muchos afios.

Es asi que el Estado colombiano por mas de cinco décadas ha sido afectado
por conflictos internos, liderados por grupos irregulares que, por sus mani-
festaciones de violencia y sus consecuencias, han incidido de forma nociva
en el desarrollo social y cultural de su poblacién. Uno de los grupos que mas
dafio ha provocado al pueblo colombiano son las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP). Este grupo es el mas
antiguo y con mayor influencia negativa en Colombia y la regidn, debido
a que por su forma de actuar ha causado miles de asesinatos, secuestros,
extorsiones, dafios a la infraestructura gubernamental y propiedad privada,
desplazamientos, afectacién a la poblacién civil. Con el transcurso de los
afos, las FARC-EP han dejado a un lado sus objetivos politicos y buscan be-
neficios personales mediante su relacién directa con el narcotréfico, crimen
organizado, trafico de armas, delincuencia organizada, etc.

[...] mientras las Fuerzas Militares despliegan competencias con apego
alaleyy procurando la sana convivencia social mediante ejercicios de
accién integral que generan un provechoso clima de armonfa, enten-
dimiento y colaboracidén con la poblacidn y, particularmente, con los
grupos de iniciativa ciudadana, las guerrillas se sienten autorizadas a
atacar alos unosy alos otros bajo la falsa creencia de que el uso inten-
sivo e indiscriminado de la violencia es productivo [cuanto], en verdad,

no es mds que un reﬂﬁjo de simple aventurerismo revolucionario].
Y s ) B S e & | v
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Al hablar del conflicto interno colombiano, se determina que una de las
principales causas para su aparecimiento es el narcotrafico que esta pre-
sente en Colombia desde 1940 con la marihuana. Sin embargo en la época
actual, esto se puede evidenciar con datos estadisticos; por ejemplo, desde
el afo 2013 los sembrios de coca en Colombia han aumentado a un ritmo
promedio del 45% por afio. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra
la droga y los delitos (UNODC, por sus siglas en inglés), del 2016 al 2017 se
ha incrementado el 17% en las areas netas de cultivos de coca y el 33% de
areas productivas. Asi, en Colombia, hasta el 31 de diciembre del 2017, exis-
ten aproximadamente 171 000 ha de sembrios de coca repartidas en todo el
pais. De este aumento, se considera que el 7% se dio en el departamento de
Narifio (frontera con Ecuador) constituyéndose el municipio de Tumaco en
el més afectado por los sembrios de coca, y el 64% de aumento corresponde
a los departamentos de Antioquia, norte de Santander, Cauca y Putumayo
(este dltimo también frontera con Ecuador) (UNODC, 2018).

Segun el informe del monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos
2017 de la UNODC, en algunos departamentos el aumento de los sembrios y
produccién de coca es muy elevado y causa alarma en la regidn. La posible
razdn, en gran parte, se debe al acuerdo de paz entre el Gobierno colom-
biano y la guerrilla de las FARC-EP, debido a que el Gobierno durante este
tiempo centrd sus esfuerzos en el cumplimiento del acuerdo, dejando la
erradicacidn de coca a un segundo plano.

En el 2017 se produjo una transicién en la estrategia de la lucha contra los
cultivos de coca, reduciendo las aspersiones aéreas y dejando a las fuerzas
militares el trabajo de la erradicacién forzosa mediante patrullajes y opera-
ciones militares en contra del narcotrafico. Paralelamente a esto, el Gobier-
no fomentd el Programa Nacional Integral para la Sustitucion de Cultivos
llicitos (PNIS), que busca una erradicacién voluntaria por parte de los cul-
tivadores, acogiéndose a los acuerdos para lograr territorios continuos y
libres de coca (ODC, 2018).

Tumaco municipio con
mas ha. de coca

en el pais (19.517)

Puerto Asis segundo municipio
con mas ha. de coca en el pais (9.665)

Dicho de otra manera, los sembrios
de coca y el poder del narcotréfico
va en aumento en el vecino pais de
Colombia, evidencidndose la agu-
dizacién del problema cuando los
narcotraficantes, acosados por el
Gobierno colombiano, buscaron
nuevas estrategias, alejdndose de
dreas urbanas y rutas de comunica-
ciones para contar con mayor auto-
nomia en sus actividades ilegales.
Las zonas escogidas por los narco-
traficantes son zonas que operaba
las FARC y que actualmente opera
el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), en los corredores del Pacifi-
co Sur, Putumayo-Caqueta y region
central. Actualmente estas zonas
estarian bajo el control de grupos
ilegales de disidentes.

Enelinforme dela UNODC(2018), se
puede determinar que los sembrios
de coca han aumentado con mayor
incidencia en las fronteras con Ve-
nezuela y Ecuador; de modo que en
los departamentos de Narifio, Putu-
mayo y Norte de Santander se con-
centra el 60% del total de hectareas
de sembrio de coca de Colombia,
103 568 ha de 171 000 ha que posee
Colombia hasta diciembre del 2017.

HUILA

e

Imagen 2. Municipios colombianos frente a Ecuador con mayor cantidad de cultivos de coca. Fuente: Informe de la UNODC 2018.
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Imagen 3. Cantidad de hectdreas de cultivos de coca de Municipios colombianos frente a

Ecuador. Fuente: Informe de la UNODC 2018.

Al problema que Colombia tiene
con el narcotréfico, se le suma ac-
tualmente el de las disidencias y
su relacién con esta actividad. Des-
pués de haber transcurrido mas de
dos afios del acuerdo de Paz entre
el Estado colombiano y las FARG, la
desmovilizacidn y la entrega de las
armas en noviembre del 2016 con-
llevd algunas consecuencias nega-
tivas a este proceso, debido a que
mas de 1200 disidentes de las FARC
decidieron no acogerse al acuer-
do de paz (Alvarez, Pardo y Cajiao,
2018, p. 37), constituyéndose poco
apoco en GIA, denominacidon que se
les da en Ecuador. Los GIA buscan
por todos los medios posicionarse
en los negocios ilicitos en Colombia
y en la frontera colombo-ecuatoria-
na y han pasado a ser parte de las
amenazas hibridas cuyos actos de-
lictivos de accidn violenta, preten-
den causar terror en la sociedad.
(Gobierno de la Republica del Ecua-
dor, 2018).

La tabla 1 presenta a los principales grupos irregulares armados y redes delincuenciales, que operan alo largo de la
frontera norte desde zonas circundantes a Mataje (Esmeraldas); el Chical, Rumichaca y El Carmelo (Carchi); Santa

Rosa de Yanamuro (Sucumbios).
GIA LIDER

. .. Carlos Landazuri
Frente Oliver Sinisterra

(a) “GRINGO”
Frente 48 (a) ElPolitico
Grupo campesinos () Darwin

armados

Guerrillas Unidas del

Pacifico (GUP) (a) Borojé

La Constru (@) Andrés

Andrés Perlaza Caicedo

ZONA DE INFLUENCIA

Departamento de Narifio,
entre los rios Mira,
Mataje y Lorente.

Municipios de Puerto
Asis, Puerto Caicedo, San
Miguel, Orito, Puerto
Leguizamo, Pifiufia
Negro, Pifiufia Blanco,
Puerto Ospina.

Puerto Asis, Puerto
Caicedo, San Miguel,
Orito, Puerto Leguizamo,
Puerto Ospina.

Tumaco, casco urbano,
Roberto Payan,
Mosquera El Charco,
Guayacana, Llorente.

Puerto Asis.

QUIENES LO INTEGRAN  CANTIDAD DE EFECTIVOS

Exintegrantes del frente
29, y de la columna mdvil
Daniel Aldana de las ex
FARC.

Integrados por
exmiembros de la
Columna mdvil Téfilo
Forero.

Integrados por
exmiembros del frente 32
de la ex FARC.

Conformadas por
exintegrantes de la
Columna Daniel Aldanay
el Frente 29.

Exintegrantes AUC.

40 personas
aproximadamente.

40 personas
aproximadamente.

15 personas
aproximadamente.

110 personas .

20 personas.

Tabla 1. Principales grupos irregulares armados que actdan frente a la zona de frontera norte del Ecuador

Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacién de Inteligencia Militar (2018).
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Los disidentes, conocidos también como bandidos comunes, crimen orga-
nizado residual, desertores, segin Alvarez, Pardo y Cajiao (abril de 2018),
de la organizacién de Fundacidn Ideas para la Paz (FIP), son grupos ilegales
que pertenecieron a las FARC-EP, y que no se acogieron al acuerdo de paz,
por lo que volvieron a empufiar las armas, y se organizaron para controlar
los territorios que antiguamente eran utilizados por las FARC-EP y el ELN.
Respecto de los motivos para su aparicion: “Tanto el Gobierno colombiano
como las FARC han insistido en que el surgimiento de las disidencias obede-
ce a objetivos exclusivamente criminales y ambiciones personales disfraza-
das de intereses ideoldgicos y politicos (ibid., p. 35).

[...] la aparicién de las disidencias se relaciona directamente con el
crecimiento de los cultivos ilicitos en zonas a donde no es posible
llegar con Fuerza Publica para combatirlas (Caracol Radio, 2016; El
Pais, 2017). Una visién similar tienen Luis Eduardo Celis, asesor de Re-
dprodepaz, y Jorge Restrepo, director del CERAC, quienes conside-
ran que se trata de estructuras pequefias que estan motivadas fun-
damentalmente por un tema de recursos (Publimetro, 2017; Semana,
2016). El portal InSight Crime sefiala que el narcotréfico y la extorsion
son los principales objetivos de estos grupos (InSight Crime, 2017).
(Alvarez, Pardo y Cajiao, abril 2018, p. 36).

Actualmente, segln informacién de la misma fuente, existen de 16 a 18 es-
tructuras armadas operando en 13 de 32 departamentos en Colombia; estos
grupos no cuentan con una estructura bien establecida y jerarquizada como
lo tenian las FARC-EP; al contrario los disidentes actiian como federaciones,
mediante las cuales coordinan de acuerdo con intereses comerciales, en
vez de actuar como una organizacion bien estructurada y coherente (ibid.).

Imagen 4. Grupo de disidentes.
Fuente: https://www.diarioextra.com/Noticia/detalle/359409/mueren-8-disidentes-de-las-farc

¢(Cudles son las causas para que se
produzcan las disidencias? Hay va-
rias razones, por ejemplo: los incen-
tivos econdmicos, relacionados con
la explotacidn a muy bajo costo de
recursos naturales (minerfa ilegal) y
cultivos ilicitos (marihuana y cocai-
na); de esta forma consiguen finan-
ciar sus actividades armadas. Otra
razon tiene que ver con los cambios
generacionales y la competencia en
el liderazgo para comandar estos
grupos; asi sucedid, por ejemplo,
con ‘Gentil Duarte’, del Frente 1,
quien enjunio de 2016 se separd por
el desacuerdo entre algunos grupos
de las FARC al no sentirse represen-
tados en las negociaciones de la paz
en La Habana (Alvarez, Pardo y Ca-
jiao, 2018, p. 48).

Las politicas contrainsurgentes tam-
bién son otra de las razones para
que surjan las disidencias. En otras
palabras, “Las disidencias también
pueden surgir como resultado de
politicas gubernamentales dirigidas
aneutralizar a los principales lideres
de los grupos rebeldes, lo que pue-
de causar temores e incertidumbre
entre los mandos medios y la tropa”

(ibid., p. 49).

Otra de las razones tiene que ver
con las divisiones que se producen
en la sociedad, lo cual estimula la
disgregacion de los grupos armados
(Kalyvas, 2006, citado por Alvarez,
Pardo y Cajiao, 2018, p. 49).

Las politicas de paz constituyen
otra razdn para que se produzcan
las disidencias:

El inicio y desarrollo de un
proceso de paz influye en
la formacién de disidencias
porque crea divergencias en-
tre quienes lo apoyan y los
que prefieren mantenerse en
la guerra (Cronin, 2011; Sted-
man, 1997; Pearlman, 2008,
2009). En otras palabras, las

Revista de la

Academia de Guerra| 590

Ser mds que parecer

del Ejército Ecuatoriano



negociaciones de paz entre el Estado y el grupo
rebelde pueden ser responsables del aumento
de la fragmentacién y la violencia (Kydd & Wal-
ter, 2002). (Alvarez, Pardo y Cajiao, 2018, p. 50)

Analizadas estas dos causas del conflicto colombiano,
como es el aumento de cultivos de coca y el surgi-
miento de las disidencias, se puede determinar la co-
yuntura y la relacidn directa entre estas dos variables,
las cuales promocionan y tienen como fin comun el
incentivo y proteccidn del narcotrafico. Esto se debe a
que detras de esta amenaza regional existen carteles
mexicanos que inciden directamente en la promocién
y legalizacion de esta actividad ilicita, para lo cual han
adoptado estrategias para que este “negocio” resulte
mas efectivo y menos riesgoso de ser detectado porla
fuerza publica, por lo cual establecieron un esquema
de divisidn de tareas en el cual unos frentes estarfan a
cargo de los cultivos, otros frentes de los laboratorios
de procesamiento de pasta base, y, finalmente, otros
de los cristalizadores; de esta manera, en caso de cap-
turas u operativos militares, no perder la totalidad de
esta actividad ilicita.

En los ultimos afios se han fortalecido estas activi-
dades ilicitas (cultivo de coca-disidencias), principal-
mente en zonas de frontera (Narifio-Putumayo en Co-
lombia y Esmeraldas-Carchi-Sucumbios en Ecuador),
debido a que el narcotrafico financia a todas las orga-
nizaciones ilegales como las bandas criminales y delic-
tivas (Bacrim), que operan al servicio de sus intereses
y que proveen de armamento, municién, explosivos,
precursores para el procesamiento de la droga, etc.
También existe el apoyo y promocién incondicional
del narcotrafico alos GIA, lo que ha permito el posicio-
namiento y “gobernanza” de los GIA en los territorios
fronterizos, para cumplir con este fin estos grupos
ilegales han cambiado sus estrategias de empleo, vol-
viendo a la “guerra de guerrillas” y acoplando sus téc-
nicas, tacticas y procedimientos convencionales con
tacticas irregulares, asimétricas lo cual constituye un
conflicto “hibrido”, para contrarrestar la estrategia
militar colombiana, que ha tenido éxito en los dltimos
afios contra los grupos de la FARCy ELN.

Las amenazas hibridas —combinaciones diver-
sas y dindmicas de capacidades convenciona-
les, irregulares, terroristas y criminales— haran
dificil la utilizacién de enfoques singulares,
siendo necesario soluciones hibridas e innova-
doras que impliquen nuevas combinaciones de
todos los elementos del poder nacional (Casey,
2008, citado por Sanchez, 2012, p. 16).
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Uno de los procedimientos de estas amenazas hibri-
das que los GIA realizan son evitar por todos los me-
dios las concentraciones de elementos, evitando ser
detectados por los aviones de inteligencia, por lo que
para esto se dividen en cuadrillas tacticas y evitan por
todos los medios utilizar la comunicacién mediante ra-
dios, telefonia y celulares para eludir las detecciones
y bombardeos. Estos grupos operan, sobre todo, en
forma aislada y en la frontera colombo-ecuatoriana,
especialmente en los sectores aledafios a los corredo-
res del Pacifico Sur y del Putumayo-Caquetd, por las
condiciones geoestratégicas propicias para el desa-
rrollo de estas actividades ilicitas, lo que ha producido
que las mismas sobrepasen la frontera y se conviertan
en amenazas latentes para Ecuador (ver imagenes 5).

Los grupos irregulares armados, que inciden negati-
vamente en la seguridad y defensa, especialmente en
la zona de frontera empleando técnicas terroristas,
secuestro selectivo y extorsion para alcanzar sus obje-
tivos ilicitos. Tienen como principal fuente de financia-
miento al narcotrafico, causando afectaciones en los
ambitos politico, econdmico y social del Estado.

El crimen organizado, conformado por grupos de per-
sonas, que tienen como principal objetivo la obten-
cién de beneficios materiales o econdmicos mediante
la comisidn de delitos que buscan alcanzar el poder
econdémico, politico o social. Esta amenaza esta aso-
ciada con el trafico de armas, municiones y explosivos,
el narcotréfico, trdfico de personas, trafico ilicito de
inmigrantes y el contrabando de mercancias. (Mide-
na, 2018, p. 52)

En ese contexto, la Politica de defensa, seguridad y
desarrollo para la frontera norte, promovida por el
Gobierno ecuatoriano, por intermedio del Ministerio
de Defensa Nacional, para el caso de la frontera co-
lombo-ecuatoriana, aporta lineamientos claves para
enfrentar las actividades relacionadas con el narco-
trafico, el terrorismo y la delincuencia organizada. Sin
embargo, es claro que “El efecto de la interdependen-
cia producida en estas zonas fronterizas, acenttan las
vulnerabilidades de los Estados e incrementan las po-
sibilidades de tensién y friccién en la dinamica propia
de las mismas, generando ambientes de inseguridad
y la internacionalizacién de conflictos internos” (Go-
bierno de la Republica del Ecuador, 2018, p. 4).
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Imagen 5. Comportamiento del narcotréfico en Ecuador. Fuente: Propuesta de actualizacién del Manual de
Empleo en las Operaciones en el Ambito Interno (2018, p. 56).

El conflicto hibrido que sucede en la frontera colom-
bo-ecuatoriana abarca el campo militar, econdmico,
politico, social, psicosocial, cientifico-tecnolégico,
etc.; es decir, el escenario es complejo lo cual constitu-
ye un desafio para las Fuerzas Armadas, por ejemplo,
integrar los Sistemas Operativos del Campo de Batalla
(SOCB), como son la maniobra, mando y control, inte-
ligencia, apoyo de ingenieria, apoyo logistico, apoyo
de fuego, guerra electrdnica y seguridad.

La pregunta es: ;cdmo lograr modernizar, des-
masificar, formar y mantener alistadas unida-
des de despliegue rapido, innovar en materia
de industria militar y lograr una superacion tec-
noldgica constante, con una politica defensiva
que prioriza la cooperacién con un presupues-
to bajo en el drea?. Como minimo se necesitan
unas fuerzas armadas flexibles para cumplir
con los requerimientos politicos cambiantes,
enfrentando dificultades en el mantenimiento
de cuadros, la necesidad de cumplir con estan-
dares profesionales equivalentes a otros pai-
ses, y todo con posibilidades materiales muy
limitadas. (Malamud, 2014, p. 653)

Sibien, la reflexion de Malamud es del contexto argen-
tino, lo cierto es que conflictos como el que se vive en
la frontera colombo-ecuatoriana constituyen nuevos

escenarios que corresponden con nuevos desafios que
las Fuerzas Armadas ecuatorianas deben enfrentar, lo
cual acarrea cambios organizacionales o transforma-
ciones que deben efectuarse permanentemente.

Ecuador, por intermedio de sus FF. AA., ha tomado
acciones para contrarrestar y minimizar los dafos co-
laterales del conflicto colombiano, por ejemplo, im-
plementando nuevas estrategias en las operaciones;
modificando conceptos y definiciones de empleo en el
ambito interno y el entrenamiento en el mismo, con el
fin de hacer frente a la mutacidn tactica de las nuevas
amenazas como son los GIA, narcotrafico y crimen or-
ganizado transnacional. Todo ello sin descuidar el rol
fundamental relacionado con la defensa de la sobera-
nia e integridad territorial. Se efectian operaciones
militares de dmbito interno y externo, como son ope-
raciones de vigilancia del espacio terrestre, acuatico,
aéreo y ciberespacio; operaciones de apoyo a la segu-
ridad integral, actividades de apoyo al desarrollo na-
cional, y operaciones militares para contribuir a la paz
mundial. Este accionar, desde la perspectiva de Mala-
mud (2014), podria denominarse como unas fuerzas
armadas flexibles para enfrentar nuevos escenarios
intraestatales (conflictos asimétricos irregulares), sin
dejar de lado, claro est3, la atencidn a escenarios inte-
restatales (conflictos convencionales). Ver la tabla 2.
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EMPLEO DE FF. AA. EN EL AMBITO INTERNO Y EN APOYO A LA SEGURIDAD INTEGRAL DEL ESTADO

Ambito interno |

5 o Operaciones terrestres
Tipo de operacién

Vigilancia, exploraciény
reconocimiento terrestre.

Busqueda y rescate.

Inteligencia y contrainteligencia.

Operaciones navales Operaciones aéreas

Vigilancia, exploracién, reconocimiento
e interdiccién maritima y fluvial de los o
espacios acudticos. Vigilanciay

S ; — reconocimiento aéreo
Ejercicio de Autoridad de Policia

Maritima.

Busqueda y rescate maritimo. Blsqueda y rescate aéreo

Vigilancia y reconocimiento electrénico, de oportunidad.

Vigilancia y control de los
espacios terrestre, acuaticos,
aéreo y ciberespacio

Ofensivas.
Defensivas.

Repliegue ofensivo.

De relevo y apoyo administrativo a las Fuerzas.

Contraterrorismo.

Especiales.

Control de armas, municién, explosivos y accesorios.
Proteccion de éreas estratégicas.
Apoyo al SPPy proteccidn de personas importantes.

Instituciones del Estado que tienen la competencia legal.

¢ Ala Policia Nacional

¢ AlaSGR
De apoyo complementario a la
seguridad integral del Estado * AlaArcom
e Ala ARCH
¢ Al Senae
o Al MAGAP

Actividades de apoyo al
desarrollo nacional

e Mantenimiento de paz.
Operaciones militares para

- A humanitaria.
contribuir a la paz * Ayuda humanitaria

¢ Desminado humanitario.

o Al MAE

o Al MSP

¢ AISRI

¢ Al Senescyt
¢ AICNE

¢ Ecorae

Investigacién en dreas de defensa, investigacion cientifica y desarrollo militar, productos y servicios
para la defensa (IGM, Inocar, DIAF, IEE, ESPE, FMSB, Astinave).

Tabla 2. Empleo de las Fuerzas Armadas en el ambito interno.
Fuente: Propuesta de actualizacion del Manual de Empleo en las Operaciones en el Ambito Interno (2018, p. 68).

Para continuar y mejorar en este proceso de transfor-
macién y adaptacion de las FF. AA. ante los nuevos
escenarios en contra de la seguridad nacional e inte-
gral de Ecuador, es necesario que el Estado invierta
urgentemente en la tecnificacion y modernizacién de
armamento, material, equipo, comunicaciones, siste-
mas de inteligencia, contrainteligencia, ciberdefensa,
guerra electrdnica, etc., con el fin de mejorar las capa-
cidades operativas para actuar en forma oportuna ante
amenazas y riesgos que atenten la seguridad, mas adn
cuando en casos como la frontera norte se vuelve un
escenario permeable y conflictivo, por la cual ingresan
los GIA, pertenecientes a las disidencias colombianas,
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lo que repercute en mayores niveles de narcotréfico,
delincuencia organizada, terrorismo, trata de personas,
delincuencia comun, tréfico de armas y municiones.

El soldado flexible debe adaptarse a un nuevo
tipo de organizacién: tener el entrenamiento
necesario para misiones de guerra en términos
convencionales (enfrentamientos interestata-
les) y simultdneamente para operaciones mi-
litares en marcos mas difusos, como aquellas
que se desarrollan en conflictos intraestatales.
(Malamud, 2014, p. 643)
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Se considera que la frontera colombo-ecuatoriana
es muy extensa (586 km) que sumado a las dificulta-
des demograficas y, en ciertos lugares, es permeable
donde existe gran influencia negativa de actividades
ilicitas, lo cual pone en riesgo la legitimidad politico-ju-
ridica del Estado en estos sectores del pais, debido a
que estos grupos irregulares armados y los tentdculos
del narcotrafico tratan por todos los medios que la
poblacién mas vulnerable piense que este tipo de acti-
vidades representan la Unica alternativa de ingresos y
sostenimiento en el sector.

Debido a esas circunstancias y antes de que estas
amenazas se fortalezcan en Ecuador, las FF. AA. incre-
mentaron las medidas activas para debilitar esta es-
tructurailegal, aplicando estrategias militares como la
creacién de la Fuerza de Tarea Conjunta, mediante la
cual en el dltimo semestre del 2018 se incrementaron
los controles militares, patrullajes terrestres, fluviales
y aéreos; ademds, se reforzaron los destacamentos
militares y se incrementd la presencia militar a lo largo
de toda la frontera norte. Asi, se neutralizan parcial-
mente las amenazas y riesgos en este sector del pais;
sin embargo, se considera que todas estas acciones
positivas debenir de lamano con acciones preventivas
por parte de la mayoria de instituciones del Estado,
debido a que la seguridad nacional es integral y posee
un caracter multidimensional en la que se relacionan,
por ejemplo, los dmbitos militar, politico, socioecond-
mico, cultural medioambiental, cientifico-tecnoldgico.

Por tal motivo, el Estado debe orientar sus esfuerzos
hacia la consolidacién de estrategias y politicas que
respondan a las necesidades politicas, econdmicas

y sociales en la frontera norte, promoviendo a toda
costa el desarrollo e integridad del pueblo, mediante
la creacién y ejecucién de proyectos de educacion,
vivienda, trabajo, alimentacién, salud, justicia, servi-
cios basicos, apoyo incondicional a los campesinos,
agricultores, pescadores, comerciantes, y pobladores
mas vulnerables y desprotegidos del drea rural de la
frontera, donde se evidencia pobreza. De esta forma,
se evitard que estas amenazas y riesgos atenten con-
tra la seguridad o estabilidad interna del pais.

Cabe concluir con una reflexion interrogativa final
dentro del contexto de lo revisado en este articulo.
:Se debe considerar a corto plazo, el cambio o adap-
tacion de una nueva doctrina de las Fuerzas Armadas
del Ecuador acorde con las amenazas y riesgos actua-
les, mediante un equipo multidisciplinario e intergene-
racional que permita, de una manera integral, analizar
las operaciones militares con base en las necesidades
de seguridad y defensa, asi como de las actividades de
apoyo del Estado? La respuesta demanda reflexiones
y estudios desde la academia y otros sectores.

Cabe concluir con una reflexién interrogativa final
dentro del contexto de lo revisado en este articulo.
¢Se debe considerar a corto plazo, el cambio o adap-
tacion de una nueva doctrina de las Fuerzas Armadas
del Ecuador acorde con las amenazas y riesgos actua-
les, mediante un equipo multidisciplinario e intergene-
racional que permita, de una manera integral, analizar
las operaciones militares con base en las necesidades
de seguridad y defensa, asi como de las actividades de
apoyo del Estado? La respuesta demanda reflexiones
y estudios desde la academia y otros sectores.
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