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Resumen

El Ejército Ecuatoriano ha iniciado un proceso de transformacion institucional, tendiente a actualizar sus
capacidades y procedimientos para afrontar de manera eficiente los retos del nuevo escenario mundial. El presente
estudio pretende determinar, mediante una aproximacion analitica, los lineamientos correctos para el alcance de
una verdadera transformacion, examinando los aspectos primordiales que deben ser abordados, desde la definicion
misma de lo que es transformacion y sus particularidades, repasando el nuevo escenario mundial, y estableciendo
finalmente las fortalezas y debilidades institucionales que deben ser potencializadas o corregidas, a fin de orientar
el proceso transformador por el sendero mas conveniente. En este articulo se evidencia también la necesidad de
direccionar la transformacion del Ejército de forma coordinada con el nivel superior de comando y con el poder
politico, que aseguraran los recursos indispensables para el proceso encaminado, y comprende, asimismo, un
analisis critico de los primeros pasos que deberan ser emprendidos, tendientes a fortalecer este trascendental camino
promovido por la institucion armada.

Palabras clave: Transformacion organizacional, multimisién, multiproposito, nuevas amenazas, modernizacion,
reingenieria, defensa nacional, capacidades.

Abstract

The Ecuadorian Army has begun a process of institutional transformation, aimed at updating its capacities and
procedures to efficiently face the challenges of the new world scenario. This study aims to define, through an
analytical approach, the correct steps to achieve a true transformation, examining the essential aspects that must
be addressed, from the very definition of what transformation is and its particularities, reviewing the new world
scenario, and finally establishing the institutional strengths and weaknesses that must be potentiated or corrected, in
order to guide the transforming process along the most convenient path. This article also shows the need to direct
the transformation of the Army in a coordinated manner with the higher command level and with the political power,
which will ensure the essential resources for the process under way, and also includes a critical analysis of the first
steps taken, from an impartial perspective, aimed at strengthening this transcendental step undertaken by the armed
nstitution.
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Segunda parte: El Ejército Ecuatoriano, una adaptacion al presente y su proyeccion al 2033

Introduccién

1 proceso de transformacion del Ejército ha

despertado gran expectativa dentro del personal
militar e incluso entre la sociedad ecuatoriana. Los
cambios en el escenario mundial, asi como las nuevas
amenazas que atentan contra la seguridad del Estado,
proponen la conformacion de fuerzas armadas flexibles,
con capacidad de respuesta, entrenamiento y equipo
adecuado para combatirlas.

Con el objeto de entender el procedimiento de
transformacion, y para el desarrollo del presente
articulo, se ha optado por un método comparativo que
contrasta las experiencias de otros paises con la realidad
del Ecuador, descubriendo de esta manera las pautas que
permitan estructurar una estrategia adecuada y acorde a
las condiciones en las que se desenvuelve la institucion
militar ecuatoriana.

Para iniciar un proceso de transformacion es
necesaria una cabal comprension de lo que significa este
término, con el proposito de encaminar correctamente la
estrategia a seguir y emprender los pasos necesarios que,
efectivamente, la concreten. Existen varios métodos de
mejora de una organizacion, entre los que destacan:
la reingenieria, la modernizacion, la actualizacion,
entre otros, que pueden ser confundidos con el de
transformacion. En el primer capitulo de este analisis
se sefiala las particularidades de estos conceptos, con
el objeto de precisar cada uno de ellos y establecer con
claridad los propodsitos que persiguen para evitar asi
confusiones en su aplicacion.

El actual escenario geopolitico a nivel regional y
mundial demanda la existencia de cuerpos de seguridad
capaces de afrontar nuevas amenazas a la integridad,
tanto del Estado como de su poblacion, que es el
principal elemento a ser protegido. Es necesario, por
tanto, un giro de timén que ajuste las capacidades y
procedimientos institucionales de las Fuerzas Armadas
al combate de estos nuevos desafios. El segundo capitulo
resalta la importancia de un cambio en la cultura de la
organizacion para enfrentar las exigencias de un mundo
globalizado, donde prima la incertidumbre, la difusa
composicion de los adversarios y la existencia de
peligros que ponen en riesgo la seguridad humana desde
multiples dimensiones.

El tercer capitulo destaca la importancia de un
conocimiento claro de la realidad institucional,
analizando fortalezas y debilidades presentes, que
permitira dar inicio al extenso proceso de transformacion,
sugiriendo también los aspectos sobre los cuales se debe
poner mayor énfasis para fortalecerla.

Finalmente, se describen los lineamientos generales
que se deben tratar a fin de certificar una transformacion
por la linea correcta, que abarque las principales
necesidades del Ejército con miras a otorgarle la
capacidad de enfrentar las diversas amenazas del
presente y del futuro, manteniendo su naturaleza
principal, que es la defensa del Estado.

El proposito de este articulo, por tanto, es el de
evidenciar, de forma analitica, la necesidad de un
examen profundo de la realidad institucional, que
permita conocer la naturaleza pasada de la institucion,
la dimension actual y las sanas aspiraciones futuras que
puedan construirse para mantener un ejército vencedor
en los afios venideros, con las caracteristicas particulares
de una institucion verdaderamente transformada.

I. ;Qué es la transformacion?

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define
el término transformacion como el acto de cambiar
de forma a algo, convirtiéndolo en otra cosa. En otras
palabras, el producto final obtenido luego de una
transformacion no es el mismo que se tenia al inicio del
proceso.

El término Army Transformation (transformacion
del Ejército), por su parte, es una expresion anglosajona
acogida del Ejército de los Estados Unidos (EUA). La
definicion que se otorga a la transformacion del Ejército
en ese pais, busca definir el concepto futuro de los planes
de modernizacion, donde el término transformation
es una expresion generalizada que articula nuevos
conceptos, nuevas organizaciones y los ultimos avances
tecnologicos que deben formar parte del potencial
ejéreito transformado.

Otras fuentes hablan de la transformacion en varios
ejéreitos del mundo, entre ellas, las que se llevaron a
cabo en el Ejército Espaiol (Ortega, 2009), las que
actualmente se ejecutan en el Ejército Nacional de
Colombia (Ciro & Correa, 2014), Ejército del Peru
(Vera Delzo, 2019), entre otros. Cuando se habla de
ejéreitos transformados, estos deben conducirse a través
de una conversion de las politicas de la defensa, de tal
forma que los ejércitos de tierra puedan disponer de los
medios y las herramientas para lograr construir esos
nuevos conceptos, disefiar nuevas organizaciones y
adelantos tecnologicos que son intrinsecos del concepto
de transformacion.

No obstante, este término suele ser confundido
con otros de naturaleza similar, pero con significados
distintos. A menudo se piensa que hacer una reingenieria
de procesos o llevar a cabo una modernizacion es
suficiente para transformar una institucion, lo cuan no
es asi. Es necesario, por tanto, entender cabalmente los
términos antes de iniciar un proceso de transformacion
o cualquier otro que se tenga en mente.

Una reingenieria no es una transformacion. Este
concepto (reingenieria), comprende un cambio sustancial
de los procesos esenciales de una organizacion,
perfeccionando notablemente sus métodos para alcanzar
mejores resultados en productividad, costos y demas
elementos propios de una entidad tipo empresarial. Sin
embargo, este proceso no se preocupa de analizar los
posibles cambios en el ambiente estratégico al futuro
que pueden ocasionar variaciones en el comportamiento
politico, econémico y social que afecten a la
organizacion (Vera Delzo, 2019). Un ejemplo claro, es

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 149 - 156



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

el de la empresa de renta de video, Blockbuster!, cuyos
procesos productivos fueron mejorados constantemente
desde el afio 1985 en que fue fundada y que, a causa
de una falta de entendimiento de los nuevos escenarios
a escala mundial, entr6 en bancarrota en 2010 tras la
llegada de nuevas plataformas tecnoldgicas como
Netflix y el uso generalizado de internet (BBC, 2010). A
esto se debe afiadir que una reingenieria no transforma
completamente la estructura de una organizacion, solo
la mejora.

La modernizacién, por su parte, se¢ encarga de
cubrir las fisuras existentes en las capacidades de
una organizacion, que pueden ser de naturaleza
tecnologica, organizacional, operativa y de cualquier
indole, cuyo funcionamiento se ha vuelto ineficiente,
producto de un estado de obsolescencia. Comprende,
por tanto, la sustitucion de antiguos métodos, practicas
organizacionales o tecnologias, por otras mas
actualizadas y significativamente mas capaces (Gouré,
2019). En el ambito de la defensa, este procedimiento
debe ser periddico, pues la tecnologia militar avanza
vertiginosamente, y un sistema tecnologico util en cierto
momento dejara de serlo en un plazo determinado. Las
instituciones castrenses deben dirigir sus procesos
de modernizacion no uUnicamente a la adquisicion
de material mas eficiente y actual, sino también a
adecuar su doctrina, organizacion, instalaciones y
entrenamiento al empleo de este, para conjuntamente,
lograr la efectividad operativa requerida (Gouré, 2019).
La reingenieria y la modernizacion, a diferencia de
la transformacion, no tienen un caracter tan radical,
su alcance no es tan profundo; se percibird que la
incidencia en la cultura organizacional no es sustancial
tras su ejecucion. La transformacion, por su parte, es
un cambio trascendental y notorio en la estructura de
una organizacion, no es un concepto que se atribuya a la
aplicacion de mejoras modestas (Davis, 2010).

Una caracteristica importante de la transformacion
militar es su planificacion a largo plazo, ya que busca
principalmente un cambio significativo en la cultura
organizacional?, empleando conceptos de empleo
nuevos, la generacion de nueva doctrina, material y
medios tecnologicos actualizados y la posesion de
personal competente en su manejo, lo cual permitira
el desarrollo de nuevas capacidades para enfrentar los
desafios del mundo cambiante (Gehman & Dubik,
2004). Todo esto requiere de tiempo, planificacion,
recursos y objetivos concretos.

Lo que no se debe perder de vista, en todo caso,
es que un proceso de transformacion lleva intrinsecos

! Blockbuster fue una empresa estadounidense, fundada en 1985, dedicada a
rentar peliculas en formato VHS para reproductores caseros. La empresa crecid
sostenidamente durante décadas, contando con sucursales a lo largo de los EE.
UU. y en varios paises del mundo. Con la llegada del uso generalizado del
internet y plataformas de streaming, sus acciones bajaron dramaticamente, y
para la década de 2010 entrd en bancarrota.

2 Cultura organizacional es el conjunto de creencias, habitos, valores, actitudes
y tradiciones de los miembros de una institucion o empresa y se expresa a través
de sus estrategias, estructuras y sistema.

subprocesos de reingenieria y modernizacion; es decir,
que estos dos ultimos conceptos participan activamente
dentro de un proceso transformador y son esenciales,
mas no lo concretan del todo (Vera Delzo, 2019).
Depende del analisis de muchas variables el
determinar el tipo de cambios que una entidad necesite.
Llegar a la conclusion de que una transformacion es
necesaria significa que todo el contexto estratégico,
politico, social y econémico de un escenario ha variado
hacia nuevas dinamicas, con oportunidades y amenazas
distintas, que han ocasionado el fin de un ciclo y el inicio
de otro, con nuevas perspectivas, propositos y objetivos.

II. ;Por qué es importante un cambio?

Las nuevas amenazas a la seguridad nacional han
demandado la reorganizacion de las fuerzas militares de
aire, mar y tierra de las naciones latinoamericanas y del
mundo.

A partir del fin de la Guerra Fria, el difuso escenario
de seguridad, mucho mas complejo que el de aquellos
afios previos a la caida del Muro de Berlin, ha generado
un acuerdo tacito pero muy extendido a nivel regional,
de que es necesaria la disponibilidad de fuerzas armadas
capaces de enfrentar estos nuevos retos, sin descuidar
su esencia principal, que esta ligada fundamentalmente
a la defensa.

La globalizacion y la existencia de fenomenos de
tipo interméstico®, crimen organizado transnacional,
organizaciones terroristas, peligros de tipo informatico
y ciberespacial, asi como un sinfin de amenazas y
riesgos que requieren de mejores capacidades y sistemas
modernizados capaces de responder eficientemente, y
en muchos casos, operar con prontitud incluso antes de
la accion enemiga.

Las guerras de cuarta generacion®, que han borrado
las fronteras definitorias entre actores politicos,
combatientes y civiles, proponen desafios adicionales
a las fuerzas armadas, pues caen en el campo de sus
competencias como actores principales del ambito de
la defensa, pero no presentan un frente definido como
en las guerras regulares para las cuales se encuentran
mejormente entrenadas (Marine Corps Gazette, 1989).

De igual manera, el terrorismo internacional que
azota a varios Estados latinoamericanos, las redes
delictivas transnacionales y los atentados contra la
democracia y la soberania, asi como los retos que
implican las nuevas dinamicas sociales que desafian
abiertamente el monopolio legitimo de la violencia,
demandan de respuestas categoéricas por parte del poder
politico, y esto se logra a través del uso coordinado
del poder civil, militar y policial (Kaldor, 2006). Lo
mismo puede decirse del apoyo e intervencion militar
en actividades de respuesta a desastres naturales, a mas
del soporte que brindan los ejércitos a las instituciones
del Estado en la lucha contra bandas delincuenciales de
naturaleza diversa.

En un escenario mundial moderno y actual, la
discusion sobre si las fuerzas armadas deben remitirse
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a cumplir su funciéon fundamental o a participar
activamente en la lucha contra las distintas amenazas
que afectan a la seguridad humana, es obsoleta. Los
hechos han prevalecido sobre cualquier consideracion
de tipo dialéctico, pues cada vez es mas dificil tratar
de restringir el papel de las instituciones armadas del
mundo Unicamente a su mision principal (Samp6 &
Alda, 2019).

Esto no significa que se deba desviar el rol
fundamental ni equivocar la ideologia militar. Al
contrario, un proceso de cambio debe concebirse como
la oportunidad para fortalecer, modernizar y optimizar
las capacidades institucionales en todos los ambitos de
empleo, y de manera especial, el de la defensa, ya que
siempre habra la posibilidad de un conflicto armado
internacional, aun cuando pueda parecer un evento muy
improbable.

Procesos de transformacion adecuadamente
ejecutados, han producido cambios positivos en la
percepcion de la ciudadania hacia sus fuerzas armadas
y en el desempeiio de las misiones encomendadas
para beneficio de la sociedad. Basta con revisar la
experiencia de algunos ejéreitos alrededor del mundo
para comprobar este hecho. El caso del Ejército de
Tierra de Espafia es especialmente interesante, como se
puede apreciar a continuacion:

José Ortega y Gasset, en 1922, declaraba que
las Fuerzas Armadas Espafiolas “es una institucion
aislada, desnacionalizada, sin conexidén con el resto
de la sociedad e interiormente dispersa, sin horizonte
exterior” (Ortega y Gasset, 1922).

Décadas mas tarde, tras un proceso de
reestructuracion profundo, modernizacién de medios,
y adecuacion de procedimientos para el desempeiio
institucional en todas las areas requeridas por el Estado
y la sociedad, la opinion académica sobre el Ejército
cambia dramaticamente:

El Ejército Espafiol es una de las instituciones cuyo

cambio es mas notable con la democracia. [...] Hoy

Espafia cuenta con unas Fuerzas Armadas modernas

y profesionales, integradas en el papel que les asigna

la Constitucion y actuando en escenarios exteriores

en misiones de paz. (Palacios Bufiuelos, 2004).

Las motivaciones paraun cambio pueden diferir de un
ejéreito a otro, dependiendo de los intereses nacionales
que los determinan. El ejército estadounidense, por
ejemplo, basa su filosofia de transformacién en la
adaptacion a un nuevo escenario de empleo a nivel
mundial, donde le confiere enorme importancia a la
rapidez de despliegue y a la capacidad de operar ante

3 Aquellas amenazas que pueden generar algun tipo de inestabilidad politica
domeéstica, cuyo radio de influencia puede afectar la estabilidad de los paises de
la region circundante.

* Las guerras de cuarta generacion comprenden las guerras asimétricas, las de
baja intensidad, el terrorismo, el empleo de propaganda, en combinacion con
estrategias no convencionales de combate que incluyen la cibernética y la politi-
ca. En este tipo de guerras no hay necesariamente enfrentamiento entre ejércitos
regulares o entre Estados, sino entre un Estado y grupos violentos o0 mayormente
entre grupos violentos de naturaleza politica, econdmica, religiosa o étnica.

amenazas nuevas como el terrorismo, el creciente
numero de contingencias a baja escala y a las armas de
destruccion masiva. Su alta participacion en operaciones
de paz, también demanda fuerzas mas flexibles, livianas,
rapidamente desplegables que faciliten las operaciones
en limitados espacios de tiempo (General accounting
office, 2001).

Para el ejército de la potencia mas poderosa del
mundo, este proceso ha significado un inmenso desafio,
pues desechar practicas comunes de empleo como
el despliegue, la logistica y, sobre todo, el manejo de
aspectos doctrinarios arraigados supone un cambio de
mentalidad notable, dificil de asimilar a corto plazo.
Es por eso que la transformacion de este ejército no se
espera consolidada ni siquiera en el mediano plazo, sino
que se ha visualizado afianzada con un horizonte de al
menos treinta afios a partir de 2000 (General accounting
office, 2001).

El Ejército Nacional de Colombia, por su parte,
ha iniciado un proceso de transformacion organizado
desde el afio 2011, cuya principal evidencia fue la
implementacion de la Doctrina Damasco, un intento
exitoso por ajustar sus procedimientos de empleo a
aquellos propios de la OTAN®. Los motivos para la
transformacion de esta fuerza armada “emergen de
la necesidad de reformar la doctrina de seguridad
nacional, es decir, la doctrina contrainsurgente”
(Gonzalez Martinez & Betancourt Montoya, 2018).
En otras palabras, a partir de las negociaciones de
paz entre la guerrilla de las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) y el Estado Colombiano,
las fuerzas militares de ese pais han comprendido que
su estructura ideada para el combate a la insurgencia
debera necesariamente migrar hacia otra que le permita
enfrentar nuevos retos.

Las Fuerzas Armadas del Ecuador, y particularmente
su ejército, han demostrado tener una estructura
disciplinada, organizada y dotada de un elevado espiritu
de entrega. Estas caracteristicas le han permitido
actuar en un amplio abanico de misiones secundarias,
completamente ajenas a su funcion tradicional. No
obstante, a pesar de que se puede realizar el mejor
de los esfuerzos, tener las mejores intenciones y se
entienda a cabalidad los propdsitos, aun es necesaria
una apropiada organizacion, amparada por una doctrina,
formacion, equipamiento y entrenamiento acordes a las
misiones encomendadas, a fin de garantizar el éxito de
las operaciones.

En conclusion, el deber del ejército, como parte
de las Fuerzas Armadas, no es el de uUnicamente
hallar niveles de adaptabilidad aceptables para actuar
eficazmente en contra de las nuevas amenazas, sino que,
dentro de un nuevo escenario, atender con eficiencia su
mision fundamental y estar igualmente preparadas para
la proteccion del Estado y su poblacion ante cualquier
situacion que atente contra su seguridad (Pulido &
Sanso-Rubert, 2014).

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 151 - 156



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

Para lo cual, es necesario un cambio significativo
estructural, apoyado en leyes adecuadas, que
potencialicen las capacidades militares tanto para
ambito externo como interno.

II1. ;| De donde venimos, dénde estamos y hacia

donde vamos?

La Guerra del Alto Cenepa, desarrollada entre
diciembre de 1994 y enero de 1995 en un sector
fronterizo de la Cordillera del Condor, constituye
hasta el dia de hoy prueba indiscutible de la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

Las operaciones en ese sector del oriente ecuatoriano
pusieron de manifiesto que, para la década de 1990, el
Ecuador contaba con una de las Fuerzas Armadas mejor
preparadas para la defensa nacional, capaces de ejecutar
operaciones a gran escala, con resultados favorables a
los intereses de la nacion.

Analistas militares como el Dr. Gabriel Marcella
(1995), de la Escuela Superior de Guerra del Ejército de
los EE. UU., expresa sobre los resultados del conflicto
lo siguiente:

Los ecuatorianos integraron exitosamente las

estrategias militares, operaciones y tacticas con

una acertada campaifia de informacion tanto en lo
nacional (diplomacia) como en lo militar.

El alcance de un nivel operativo adecuado fue el
producto de un trabajo muy eficiente a lo largo de varios
afos.

Las lecciones del conflicto de Paquisha de 1981,
acarrearon una concienciacion colectiva sobre la
importancia de la defensa nacional y la proteccion de su
dignidad. De esta manera, se inicié un proceso ordenado
de modernizacion, equipamiento y adquisicion de
medios para elevar las capacidades de las Fuerzas
Armadas.

Paralelamente, al interior de la institucion castrense,
se realizaron programas de formacion, instruccion y
perfeccionamiento de oficiales y tropa notables, lo cual
produjo un incremento en el desarrollo del liderazgo en
todos los niveles de mando, consiguiendo asi un estado
de credibilidad y aprobacion ciudadana que, a su vez,
ocasiond un sentimiento de cohesion nacional, propicio
para enfrentar las amenazas que se venian proyectando.

Es evidente que, para aquel entonces, las FF.AA.
del Ecuador habian alcanzado un efectivo nivel de
disuasion que permitio contener al adversario y evitar la
escalada del conflicto hacia nuevos escenarios del teatro
de guerra.

Pero, ;qué es disuasion?

Seglin el general francés André Beaufré, uno de
los principales métodos de solucion de conflictos es
la disuasion. Es decir, la capacidad de desaconsejar al
adversario del uso de su fuerza, mediante la amenaza

> OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. La organizacion
constituye un sistema de defensa colectiva, en el cual los Estados miembros
acuerdan defender a cualquiera de ellos si son atacados por una potencia
externa. Esta conformado principalmente por paises de Norteamérica y Europa.

de las consecuencias que esto le acarrearia en caso de
hacerlo.

El criterio de disuasion es una constante en la mayoria
de ejércitos del mundo actual, donde se entiende que
los conflictos deben solucionarse de cualquier forma
pacifica por sobre el empleo del uso de la fuerza, siendo
esta la Gltima y mas extrema opcion.

Este concepto esta en concordancia con lo que, para
el tedrico militar chino Sun-Tzu, es vital dentro del
éxito de una operacion: “Lo supremo en el arte de la
guerra consiste en someter al enemigo sin darle batalla”.

Sobre este particular, las Fuerzas Militares de
Colombia, establecen:

La mision primaria de las Fuerzas Armadas debe ser

siempre la defensa de la nacion, con lo que se tiene

que contar con fuerzas que, independientemente
de las necesidades de la cooperacion internacional,
proporcionen una capacidad de disuasion creible

frente a las amenazas exteriores (Defensa, 2016).

Por lo tanto, en el ambito de la defensa, es deseable,
dentro de una transformacion institucional, el alcance
de una capacidad disuasiva real que proyecte el poder
nacional hacia el exterior y que garantice la paz y la
estabilidad al interior de las fronteras.

Si bien se ha proclamado constitucionalmente que el
Ecuador es un “pais de paz”, esta proclama no deberia
ser obstaculo para promover una politica de defensa
clara, coherente con la realidad geografica, social y
regional que certifique la soberania y, sobre todo, la
dignidad nacional.

Se necesita, por tanto, hacer una evaluacion
responsable sobre la historia, el presente y sobre
las perspectivas institucionales para emprender
eficientemente un proceso de transformacion.
Aparentemente, lo ideal seria alcanzar niveles
operativos con poder disuasivo creible a nivel regional.
Sin embargo, la estructura institucional debe variar
hacia nuevas capacidades que le permitan enfrentar las
amenazas del mundo moderno, mejorando limitaciones
y debilidades, a fin de convertirse en una institucion mas
eficiente.

Para esto, primero se debe admitir que dentro de
todos los ejércitos existen limitaciones en algunos
campos. Estas limitaciones deben ser correctamente
identificadas, especialmente aquellas relacionadas con
la antigiiedad del material, la obsolescencia de los
procedimientos operativos y logisticos, la capacidad
real de despliegue y, con mayor énfasis, las falencias
en los sistemas de mando y control que evolucionan de
manera constante.

El reconocer el estado situacional actual del ejército
permitira definir de mejor manera aspectos como: el
tipo de cambio necesario, el entrenamiento requerido
de las tropas, las areas que deben ser modernizadas,
los medios tecnoldgicos indispensables para el
funcionamiento eficaz de las fuerzas en el campo de
batalla, el armamento que, habiendo cumplido su ciclo
de vida util, debe ser reemplazado, el material del que no
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se dispone y convendria adquirir, y muchos otros mas.
Solamente asi, reconociendo el presente y comparandolo
con el pasado, se podra construir el futuro que garantice
la estabilidad institucional y los intereses del Estado.

IV. El camino hacia la transformacién

De acuerdo al Ejército de los Estados Unidos, en
su 2004 Transformation Road Map (Mapa Vial de la
Transformacion del Ejército 2004) (2003), la estrategia
de transformacion tiene tres componentes principales:

* Capacidades transformadas para operaciones

conjuntas mediante transformacion de fuerzas.

e Cultura transformada mediante liderazgo
innovador e instituciones adaptativas.

*  Procesos transformados: adjudicacion de riesgos
mediante la construccion de fuerza actual a
futura.

Si bien no se puede transferir integramente los
conceptos y objetivos de la transformacion del
Ejército Estadounidense hacia la realidad del Ejército
Ecuatoriano, es preciso identificar ciertos aspectos que
permitiran guiar los pasos adecuados. Al fijarse en el
primer componente de la estrategia estadounidense
para la transformacion de su ejército: “Capacidades
transformadas para operaciones conjuntas mediante
transformacion de fuerzas”, este tiene que ver con la
adaptacion de sus unidades de maniobra, a la capacidad
de actuar en operaciones conjuntas®.

Segun el coronel Paul Vera, del Ejército del Peru,
en su articulo “Transformacion Militar, Esfuerzo y
Compromiso Institucional”, publicado en la revista
Military Review del tercer trimestre de 2019:

La transformacién de una institucion militar no

puede planearse y ejecutarse fuera del marco de

una transformacion integral del sector defensa,
la cual incluye la transformacion no sélo de todas
las instituciones armadas, sino también de la
organizacion o comando que los agrupa durante el
planeamiento y ejecucion de operaciones conjuntas.

De estos dos criterios nace la certeza de que un
proceso de transformacion al interior del Ejército
Ecuatoriano debera contar con la aprobacion de los
niveles jerarquicos superiores y, de forma escalonada,
de todas las autoridades, instituciones y/o entidades
publicas responsables de la direccion de la defensa
nacional. Es decir que, este proceso debe contar con
consenso desde el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, pasando por la aprobacion del Ministerio
de Defensa Nacional, para finalmente alcanzar el
consentimiento del Gobierno Nacional, quienes
conjuntamente deberan disefiar politicas de Estado
claras que delineen un modelo concreto de la institucion
militar a la que se pretende llegar.

El autor peruano continta:

Si bien la transformacion militar puede ser la firme

intencion de una institucion castrense, este proceso

solo se iniciara con el beneplacito del poder politico,
ya que toda transformacion requiere la asignacion

de recursos adicionales que permitan realizar
cambios profundos, especialmente en materia de
modernizacion. Por esta razon, la transformacion
militar se deriva de una decision politica y de la
asignacion de recursos que permitan su efectiva
implementacion.

El autor hace referencia a un punto critico de la
transformacion: la asignacion del presupuesto. Es
necesario, antes de iniciar el proceso, tener en cuenta los
recursos econdémicos con los que se contara a lo largo
del tiempo de duracién previsto, a fin de administrarlos
de forma eficiente, considerando todos los aspectos
que seran tratados, reestructurados, modernizados
y mas, a fin de concretar el objetivo dentro del plazo
pronosticado.

Estos recursos sustentaran la adquisicion de material
mas moderno, la implementacion de redes informaticas
y la actualizacion de procesos, la obtencion del equipo
necesario para el entrenamiento y, en definitiva, todas
las necesidades que se presentaran en el camino.

A pesar de que existen cambios estructurales que
pueden ser realizados con un minimo de inversion, es
evidente que un proceso de tal envergadura requerira de
un esfuerzo econémico importante.

Estas certezas proponen un verdadero desafio a la
fuerza armada de cualquier pais. Es por eso, que las
instituciones armadas deben desarrollar canales de
comunicacion bastante fluidos entre el mando de las
tres fuerzas entre si, y desde aqui hacia la clase politica.
La institucion armada debe contar, como ya se vera
mas adelante, con personal directivo y departamentos
capaces de gestionar el apoyo politico y fomentar una
buena relacion con las autoridades del Estado.

El segundo componente de transformacion del
Ejército de EE. UU., por su parte, concede gran valor
al cambio de cultura institucional que le otorgara
la disponibilidad de un mando renovador: “cultura
transformada mediante un liderazgo innovador e
instituciones adaptativas”. El liderazgo es un factor clave
dentro de un Ejército que se visualiza transformado en
un periodo determinado.

El desarrollo de un nuevo liderazgo no debe estar
encaminado Unicamente a la formacion de oficiales o
comandantes capaces en todos los campos del saber
tactico, operativo y estratégico, sino en la produccion
de soldados de calidad con alto espiritu de compromiso
institucional 'y nacional, y con competencias
profesionales comprobadas.

Asimismo, debe comprender la creacion de cuadros
de lideres estratégicos. Estos cuadros se componen de
militares (oficiales y tropa) con un evidente potencial
fisico ¢ intelectual superior, cuyas capacidades
sobresalen de las de la masa y que, correctamente
encaminados, conformardn una de las mayores
fortalezas de la institucion.

¢ Operacion conjunta es una parte de la doctrina militar que da prioridad a la in-
tegracion de las diversas ramas de servicio de las fuerzas armadas de un Estado
en un comando unificado.
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Provistos de una educacion diferenciada desde las

etapas formativas y perfeccionados progresivamente

con una capacitacion académica especializada
tendiente a fortalecer sus capacidades individuales

a lo largo de sus carreras, estos cuadros sembraran

los cambios necesarios y estaran en condiciones de

efectuar una eficiente gestion, no solo al interior
de la institucion, sino también hacia afuera, para
promover con solidez, estrategia y eficacia, las
politicas estatales y los recursos que el ejéreito
requiere del poder constituido para encarar los

desafios de la defensa nacional (Gerras, 2010).

Ademas, estos cuadros, producto de programas de
desarrollo de liderazgo, permitiran contar con hombres
y mujeres capaces de comandar en sintonia con la nueva
visidbn y en concordancia con los nuevos objetivos
de la fuerza armada, irradiando asi, la nueva cultura
institucional.

Es por esto que, antes de iniciar su proceso de
transformacion, el ejército estadounidense empled
mas de una década en el desarrollo de esta fortaleza,
a fin de estar preparado para los cambios estructurales
profundos que se proponen hasta 2030.

El segundo paso estratégico del Ejército de EE. UU.,
también hace énfasis en otro punto esencial: la posesion
de instituciones adaptativas. El objetivo de las fuerzas
armadas de la nacion norteamericana, es congruente con
la predisposicion global de convertirse en un sistema de
unidades polivalente.

El Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional de Espafia (Ceseden, 2018) confirma esta
tendencia mundial, al indicar en uno de sus analisis que:

Las amenazas futuras seran de caracter hibrido,

combinando el conflicto bélico convencional con la

confrontacion de tipo asimétrico’. Se prevé que el
adversario en algunos casos combinara los ataques

convencionales con el terrorismo, la propaganda y

los ciberataques, y que en la mayoria de los casos

habra necesidad de desplegar fuerzas terrestres para
combatir al enemigo y para proteger a la poblacion
civil (...) Las unidades del Ejército deberan ser
capaces de defenderse y responder a amenazas

de todos los niveles, y necesitaran ser flexibles y

adaptables, minimizando tanto las bajas propias

como los dafios colaterales.

Los cambios propuestos por los ejércitos de
ambas naciones admiten la utilidad que le otorgara a
la fuerza armada la posesion de armamento, equipo y
entrenamiento factible de maniobrar en diverso tipo de
operaciones. En el caso espaiol, su Ejército de Tierra
sufrié una profunda conversion al comprender que el
nuevo escenario requeria de unidades preparadas para
actuar de forma auténoma, con suficiencia de medios
y capacidades operativas similares entre si. El Ceseden
explica esta nueva organizacion de la siguiente manera:

En la organizacion anterior del Ejército de Tierra,

habia varios modelos de brigadas especializadas

(paracaidista, de montafla, aerotransportada,

ligera, acorazada, mecanizada, de caballeria...),
mientras que en la nueva organizacion se quiere
que haya brigadas de capacidades mas completas
y mas similares entre si. Se quiere también que
las capacidades requeridas sean orgéanicas a la
brigada para que la brigada no necesite de forma
frecuente refuerzos provenientes de otras unidades
para completar las capacidades requeridas para su
despliegue, independientemente de la intensidad del
conflicto y del entorno operativo previsto.

Eso no significa que en ocasiones las brigadas no

puedan ser reforzadas, por ejemplo, con un batallon

acorazado o con un destacamento de helicopteros,
para potenciar su capacidad si el escenario lo
requiere.

La disponibilidad de brigadas conformadas por
subunidades de toda clasificacion que le permitiran
operar en cualquier tipo de escenario con un alto grado
de autonomia se adecua al criterio de multipropdsito y
multimision. Estos conceptos ya han sido empleados en
los primeros intentos de algunos ejércitos de Sudamérica
por avanzar hacia una reestructuracion.

Cuando se habla de unidades multiproposito se
entiende que una unidad cuenta con el material necesario
para emplearse en operaciones de varios tipos, es decir,
que sus componentes operativos no pertenecen a una
sola especialidad, sino que poseen caracteristicas de
varias de ellas.

En el caso de unidades multimision se concibe que
el personal que las conforma esté preparado para actuar
en una gran variedad de operaciones, o que cuenta con
personal capacitado para el cumplimiento de varias
tarecas diferentes. En pocas palabras, multiproposito
supone el contar con el material necesario para una
amplia gama de operaciones, mientras que el término
multimision abarca el entrenamiento del personal para
el mismo fin. Se concluye que la polivalencia es un
elemento importante y un punto decisivo dentro de la
ruta para llegar a una transformacion.

No obstante, se debe comprender de forma adecuada
este término, ya que su uso inexacto podria conllevar
errores en la concepcion de la naturaleza institucional,
como se vera a continuacion.

La polivalencia tiene que ver con la versatilidad y
las nuevas capacidades que las unidades deben poseer
para poder cumplir diferentes misiones de tipo tactico
y operativo, dentro del mismo ambito militar que, con
una organizacion tradicional, serian imposibles de
realizarse.

No se debe, por tanto, descuidar este detalle a fin de

evitar caer en la tentacion de equivocar la nocion de

polivalencia y, consecuentemente, el rol del Ejército,
concibiéndolo como una fuerza especializada
en el combate a amenazas multidimensionales?,
equipandolo y entrenandolo con un pensamiento
tendiente a neutralizar prioritariamente las nuevas
amenazas y desatender su esencia principal que es la
defensa (Sampo & Alda, 2019).
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Por esta razon, es preciso definir con claridad cuéles
nuevas amenazas son las que deben ser neutralizadas
desde un punto de vista netamente castrense vy,
consecuentemente, entrenar, equipar y legalizar a las
fuerzas para su empleo eficiente dentro de los limites de
estos campos, sin abarcar otros que son de competencia
de las demas instituciones del Estado.

A la par de la bisqueda de un ejército de caracter
polivalente, se ha hablado mucho sobre la necesidad
de disminuir el nimero de efectivos de la institucion, a
fin de convertirla en una fuerza mas eficiente, flexible,
con mejor equipo y entrenamiento. Esta nocion va de la
mano con una concepcion de ejéreito mas centralizado,
concentrado en grandes fuertes, lo cual permitiria una
optimizacion de los gastos operativos.

El Ejército de Tierra de Espaia, por ejemplo, ha
decidido reducir el despliegue de sus fuerzas en todo el
territorio para agruparlas en fuertes de mayor magnitud
y concentracion (Ceseden, 2018).

Es necesario, sin embargo, tener cierta cautela en
la aplicacion de esta tendencia dentro de la realidad de
la institucion armada de nuestro pais. Las condiciones
sociales, la situacion geografica y la necesidad de
mantener el control efectivo del territorio nacional
requieren de un ejéreito territorial presente en las cuatro
regiones del pais y de manera especial, en los sectores
mas alejados, a fin de garantizar la presencia del Estado.

Como un ejemplo de esta afirmacion se retomara
la experiencia del Ejército de Colombia, cuya realidad
se asemeja mucho mas a la de nuestro pais. Uno de
los principales objetivos de su transformacion es el
siguiente:

Garantizar que las capacidades del Ejército del

futuro respondan a los lineamientos establecidos en

las areas misionales actuales y proyectadas del sector

Defensa, asegurando la presencia, el reconocimiento

y la visibilidad de la Fuerza. (Ciro & Correa, 2014).

Es generalmente aceptado que las nuevas amenazas
y riesgos se benefician de la incapacidad de los Estados
por ejercer la institucionalidad requerida en todos
los rincones de su territorio. De alli que fortalecer la
presencia estatal se convierta en un objetivo deseado
para favorecer la seguridad (Griffiths Spielman, 2017).
Por lo tanto: reconocimiento, presencia y visibilidad son
tres puntos que deben considerarse para la planificacion
del despliegue del ejército a lo largo del territorio
nacional.

Y a esto se puede afadir que esa visibilidad podria
fortalecerse mediante campanas informativas, presencia
en los medios de comunicacion y cualquier actividad
que fomente la conciencia colectiva de la identidad

7 En la guerra asimétrica no existe un frente determinado, ni acciones militares
convencionales. Por el contrario, se basa en combinacion de acciones politicas y
militares, implicacion de la poblacion civil y otras operaciones similares.

# Es una nueva concepcion de amenaza en el hemisferio occidental, caracterizada
por su naturaleza multidimensional, que incluye las amenazas tradicionales,
nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados,
en contraposicion con el concepto formal de seguridad tradicional, que se ocupa
mayormente de la seguridad militar del Estado.

nacional y la importancia de las Fuerzas Armadas. De
ahi el valor de formar oficiales y tropa con capacidad
de palabra, gran iniciativa, solvencia ante los medios de
comunicacion y habilidades comunicativas.

Finalmente, es imperioso hacer hincapi¢ en la
importancia que debe tener el respeto a la naturaleza
institucional, a fin de transformar su estructura
sin modificar su esencia. El mantenimiento y
fortalecimiento de los valores institucionales, sus
tradiciones, su comportamiento ético, entre otros, deben
ser fortalecidos plenamente antes, durante y después del
proceso de transformacion, para asegurar la fuerza y el
sostén que se necesita durante un periodo que podria
causar confusion (Vera Delzo, 2019).

La naturaleza cardinal de las Fuerzas Armadas
del Ecuador es la defensa. En un sentido mas amplio,
la Constitucion de la Republica del Ecuador le asigna
a FF.AA. la mision fundamental de la defensa de la
soberania del Estado y su integridad territorial, asi como
la proteccion de los derechos, garantias y libertades
ciudadanas (C.R.E, 2008). Por tanto, cualquier cambio
estructural al ejército debe ser analizado profundamente,
de manera que no afecte su razén de existir, pero que le
otorgue la capacidad de actuar si las amenazas nuevas
ponen en riesgo, de cualquier manera, a esos conceptos
basicos: soberania, derechos ciudadanos e integridad
territorial (Griffiths Spielman, 2017).

V. Conclusiones

La transformacion es un paso trascendental dentro
de la vida de una institucion. Su instauracion no supone
solamente la implementacion de cambios pequefios o
grandes que optimicen su funcionamiento.

Es un cambio profundo en la cultura de su
organizacion, dentro del cual existen de por
medio procesos de modernizacién, reingenieria,
reestructuracion y desarrollo. Para tal fin, es necesario
el trabajo articulado de las tres ramas de las Fuerzas
Armadas, el direccionamiento del Comando Conjunto y
el Ministerio de Defensa Nacional, asi como la anuencia
y apoyo del Gobierno Nacional.

Como se ha visto en este articulo, es necesario
comprender el pasado y el presente institucional para
dirigir correctamente una estrategia de transformacion,
a fin de alcanzar los objetivos propuestos. Todo esto
apuntalado por el desarrollo de lideres estratégicos
y la conformacion de unidades capaces de actuar en
un diverso numero de misiones, a fin de garantizar el
éxito de las operaciones futuras dentro de un escenario
de amenazas nuevas que atentan contra la seguridad
humana.

Para este proposito, se debe fortalecer los valores
institucionales, las tradiciones y el comportamiento ético
de sus integrantes, a fin de redefinir su vision, sin afectar
su componente mas importante: la esencia del Ejército,
que basicamente consiste en la defensa nacional.
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