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Prologo

iLa Academia de Guerra del Ejército (AGE) celebra 100 afios de
creacion!

a fundacion de la AGE € 13 de abril de 1923, por Decreto

Ejecutivo del presidente José Luis Tamayo, es resultado de un
proceso que se inicia a finales del siglo XIX con el presidente Eloy
Alfaro, fundador del Colegio Militar, de la Escuela de Clases y de
la Academia de Guerra del Ejército. El proyecto politico liberal
del presidente Alfaro tiene como parte fundamental el control
monopdlico delaviolenciafisica por parte del Estado. Lamision de
Fuerzas Armadas debidamente preparadas es. defender la soberania
e independencia del Estado; garantizar la integridad territorial;
defender unidad nacional; y apoyar a progreso nacional. De la
mision histérica encargada a las Fuerzas Armadas se desprende la
importancia historicay lavigenciade estalnstitucion parael Estado
y la sociedad ecuatoriana

El desarrollo de la AGE ocurre en un espacio necesario para €l
pensamiento estratégico militar y la profesionalizacion y capacitacion de los oficiales de Estado Mayor al servicio
del pais.

La fundacion se dio en un momento de grandes amenazas por parte de Estados vecinos que hacia necesaria la
defensa nacional y la presencia de un gjército con soldados instruidos, entrenados y capacitados que conozcan dela
técticay laestrategia.

Este acontecimiento marco un presente y futuro para la AGE, por cuanto ha tenido efectos importantes que
superan el tiempo y € espacio, a tal punto que desde sus aulas han surgido los grandes lideres militares que
han dirigido a Ejército ecuatoriano durante los més duros desafios que ha tenido nuestra nacidn, entre varios
acontecimientos se pueden mencionar: laGuerrade 1941, laGuerradel 81, lavictoriaen el Cenepa, el terremoto de
2016, lapandemiadel COVID 19, entre otros.

Durante este proceso histérico laAGE harecibido el apoyo importante de varias misiones militares extranjeras,
entre las cuales destaca la mision militar chilena, mision militar italiana, mision militar de Estados Unidos de
Norteaméricay Ultimamente, lamision militar brasilefia

Hoy la AGE se ha integrado a sistema de educacién superior nacional como parte de la Universidad de las
Fuerzas Armadas - ESPE (UFA-ESPE) como Unidad Académica Especial delamismay con una oferta educativa a
través de la Maestria en Defensay Seguridad con menciones en Estrategia Militar y Logistica Militar; asi como el
desarrollo de los cursos basicos y avanzados para los oficiales de arma, servicios y especialistas respectivamente,
los cuales permiten perfeccionar a los oficiales de la Fuerza Terrestre, proporcionandoles las competencias genéricas
y especificas de su plan de carrera; asi mismo, participa en la generacion de doctrina militar y en el desarrollo de la
investigacion cientifica militar, dotando de lideres al Ejército en los diferentes niveles de la conduccion militar que
les faculte un desempefio efectivo en su campo ocupacional.

La AGE celebra con entusiasmo y optimismo estos 100 afios de fundacion y [o hacemos con varios actos de
conmemoracion. Uno de ellos es el lanzamiento de nuestra revistainstitucional en su volumen 16, edicién especial .
Nuestra revista se encuentra indexada por Latindex, lo cual le da mucha calidad cientifica a los articulos que se
publican, constituyéndose en un aporte significativo a nuestras Fuerzas Armadas y a la sociedad.

Nuestrarevistacomienzaa ser conociday citadaanivel naciona einternacional, convirtiéndose en un referente
en temas de seguridad y defensa del Ecuador, y de gran impacto hacia sus lectores militares, civiles, académicos,
investigadoresy politicos. Larevista se publicaen linea con acceso abierto y gratuito parael mundo entero, ademas
de contar con algunos ejemplares impresos, gracias a la colaboracion y apoyo del Instituto Geografico Militar.

Este nimero centenario de nuestra revista tiene varias lineas de investigacion. Destacamos los articulos del
General Nelson Proafio, Jefe del Comando Conjunto delas FuerzasArmadas, sobre Seguridady defensa, el desarrollo
tecnoldgico, la innovacion y la transformacion. Sobresale también el articulo del General Jaime Navarrete sobre
una Propuesta alternativa para obtener cambios positivos en la transformacion del Ejército; el articulo del General
John Mifio, sobre el liderazgo institucional, €l articulo del Coronel Nelson Molina sobre Seguridad Fronteriza, el
articulo del Tern. Richar Arias sobre € ciberterrorismo, y €l articulo del Mayo. Granero sobre las Fuerzas Armadas
y la gestion de riesgo en Argentina, en su Ultima linea de investigacion.

Se encuentra también otra linea de investigacion muy interesante que se refiere al Estado Nacional ecuatoriano y
lacreacion delaAGE, con articulos del General Paco Moncayo sobre la situacion politica militar del primer cuarto
del siglo XX; y el articulo del Dr. Daniel Granda sobre la creacion de laAGE y el aporte de las Fuerzas Amadas a
lapropiaformacion del Estado Nacional.
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Cabe recalcar que los oficiales profesores y alumnos de la AGE, iluminados por la premisa de que “el arte de
persuadir a los subalternos, lograr de ellos adhesion a un ideal para que, provistos de un propésito, direccion y
motivacion, desarrollen una tarea, cumplan una mision y mejoren la organizacion, sintiéndose al mismo tiempo
satisfechosy realzados’, han contribuido alas|ineas de investigacion militar como parte del pensamiento estratégico
requerido para su andlisis, con articulos de sumo interés.

Ponemos a disposicion de la comunidad académicay de lainstitucion esta edicion especial, edicion centenaria
que refleja el pensamiento y sentir del soldado ecuatoriano en estos 100 afios de historia. Esperamos a través de la
Academia, contribuir y seguir haciéndolo por 100 afios masy la eternidad, teniendo presente el profundo carifio ala
Patria, el Ejército y anuestraAcademiade Guerra

Joseé Ignacio Fiallo Vasquez
Crnl.deE.M.C.

Director delaAcademia de Guerradel Ejército
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Saludo del sefior General de Division Gustavo Acosta Yacelga, Comandante General,
alaAcademiade Guerradel Ejército

ste 13 de abril celebramos el aniversario de creacion de la Academia de

Guerra, que alo largo de un siglo ha aportado con patriético esmero al
desarrollo profesional e intelectual de nuestro Ejército, al perfeccionamiento
del personal de oficiales y al fortalecimiento de la identidad institucional.

El establecimiento de laAcademia de Guerra del Ejército del Ecuador se
consolidd en el afio de 1923, bgjo laguiay asesoramiento delaMision Militar
Italiana que brind6 el soporte académico en la ensefianza y difusion de la
doctrina del Arte de la Guerra. Hoy enaltecemos a los visionarios soldados
gue especializaron al personal del Ejército en el arte de laconduccion militar.

Por nuestra Academia cursaron los herederos de la valentia y corgje de
los héroes de Pichincha y Tarqui, quienes, alimentados con ese espiritu,
combatieron en 1941, 1981 y 1995, y actualmente patrullan las fronteras
nacionales, demostrando en cada accion su patriotismo en la defensa de la
soberania e integridad territorial, garantizando los derechos y libertades de
nuestro pueblo.

Son 100 afios de “Ser mas que parecer”, perfeccionando a los oficiales
del Ejército ecuatoriano, preparando eficientemente a los comandantes de las unidades y para quienes hemos sido
testigos de la evolucion de nuestra Academia de Guerra, es un verdadero honor compartir con alegriala excelencia
académica alcanzada.

Pararesaltar esta fecha emblematica, nuestro instituto de perfeccionamiento presentala Revista de laAcademia
de Guerra del Ejército, medio que permite difundir articulos académicos con pensamiento reflexivo, analitico y
critico deinstructores, alumnosy colaboradores, con temas relacionados a la seguridad y defensa.

Que el Sefior de los Ejércitos siga iluminando el camino de sabiduria por el que recorren nuestros docentes y
alumnos. Mantengan firme su vocacion de servicio a su pueblo, continten ejerciendo su labor con abnegacion,
convicciony entrega.

“En batalla... pero en victoria”.

Gustavo Acosta Yacelga
General de Division

Comandante General del Ejército
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Presentacion

oy nos hemos reunido para conmemorar los 100 afios de fundacién de la

AGE. Este acontecimiento nos remite a la memoria un hecho histérico
que ocurrio el 14 de abril de 1923, en esta fecha se produjo la publicacién de
un Decreto Ejecutivo del presidente de la Republica, José Luis Tamayo, con €l
cual sefundd laAGE.

Estadecision no fue sélo el producto de un acto individual, sino el resultado
de una conciencia colectiva, tanto del propio Ejército, como de la instancia
politica de gobierno. El Estado ecuatoriano ante las amenazas externas e
internas, sintio lanecesidad de fundar laA GE como un espacio con el més alto
nivel deformacién militar; y con el propdsito de asumir de mejor manerael uso
monopolico de lafuerzafisica, en formalegal.

Esta fundacién tuvo un proceso complejo. Surgié como idea en el
proyecto politico liberal a finales del siglo XIX que le asignaba al ejército la
mision de defender la soberania, la integridad territorial, la unidad nacional
y la participacion en el progreso de la nacién. Se trataba de una institucion
fundamental parael Ejército, el Estado y parala sociedad ecuatoriana.

El liberalismo practico del presidente Eloy Alfaro se encargd de hacer
realidad este proyecto creando en 1900 la Escuela Militar, la Escuela de Clases y la AGE. Esta primera creacion
de la AGE lamentablemente no se concretd en la realidad, por problemas internos de la politicay de la economia
nacional .

La fundacion de la AGE es un acontecimiento tan importante que se convierte en un pasado que no pasa. Un
acontecimiento del pasado que actla sobre el presente. Se trata de un pasado que da que pensar. Un pasado que
estimula el pensamiento y la accién en el presente. Este pasado resucita para estimular la accion en € presente, es
un acontecimiento que ya forma parte de la memoria histérica del Ejércitoy del pueblo ecuatoriano.

En e acto de fundacion de la AGE nos reconocemos a nosotros mismos como con nuestro pasado. ES nuestro
pasado. Por lo tanto, tenemos una deuda con los val ores, principios y misiones que motivaron dicha creacién. Pagar
esta deuda es actuar hoy con sujecion a esas motivaciones.

Conmemorar significa dejar que el pasado nos hable, que se deje ver, que rompa el silencio y las tinieblas para
brillar en el presente con luz propiay plena. De estamanera, no rememorizamos algo ausente, sino algo presente que
viene del pasado. Solamente en este sentido la memoria adquiere un contenido verdadero y pragmatico. Es decir, se
trata de una memoria no solo cognitiva, sino gerciday practicada. Se trata de una memoria histérica que mantiene
fidelidad con los hechos positivos y, en ocasiones, con hechos traumaticos ocurridos en nuestro pasado.

Hay que profundizar en €l uso de lamemoriaverdaderay evitar el abuso de la memoria, con la cual esta queda
amenazada, manipulada con narrativas, producto de intereses ideol gico-politicos coyunturales. Para evitar estas
narrativas falsas es necesario conocer y escribir la historia. La historia alcanza su plenitud cuando esté escrita.
En € caso de la fundacion de la Academia de Guerra del Ejército con la Misién Militar Italiana hay que evitar
una narrativa falsa sobre la influencia de dicha Mision. Se tratdé de una colaboracion técnica, profesional en el
aprendizaje delaguerra, su organizacion, su estrategiay sustécticas. Las FuerzasArmadas del Ecuador mantuvieron
siempre la independencia politica y su conviccion nacionalista, reformista y modernizadora en beneficio del pueblo
ecuatoriano. Esta actitud esta demostrada en | as decisiones politicas fundamentales en la década del 20, 30, 60y 70.

Cuando decimos. TU te acordards, queremos decir: haras conocer en el presente y futuro esta memoria que
se da como guardidn del pasado. Al decir: debes acordarte, queremos decir: debes enunciar la memoria de modo
imperativo. De esta manera, la memoria se transforma en proyecto arealizarse en el presentey en el futuro.

Al decir: t te acordarés, estamos diciendo también: no te olvidaras de actuar en forma coherente con ese pasado,
gue es nuestro pasado, que contindiaen el presentey continuara en €l futuro.

Para acordarnos y no olvidarnos de nuestro pasado, laAGE conmemora su acto fundacional con €l lanzamiento
de su Revista en el volumen 16, donde reconocidos autores reflexionan sobre su origen y sobre las amenazas
actuales ala seguridad y defensa del Estado.

Enlaprimeralineadeinvestigacion sobre el Estado Nacional Ecuatorianoy lacreacion deinstituciones militares
en el primer cuarto del siglo XX, tenemos los articulos del Grae. (S.P.) Paco Moncayo Gallegos, Ecuador a inicios
del siglo XX; y €l articulo del Dr. Daniel Granda Arciniega sobre La formacion del Estado Nacional y la creacion
de la Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano.

En la segunda linea de investigacion sobre el desarrollo cientifico tecnoldgico, la innovacién y la planificacion
paralaseguridady ladefensatenemosel trabajo del Grad. Nelson Proafio Rodriguez y Tern. John Alvarez Valenzuela,
sobre la Seguridad y defensa, el desarrollo tecnolégico, la innovacion y la transformacion.
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Enlaterceralineadeinvestigacion sobreel Ejército ecuatoriano antelasnuevasamenazasalaseguridad y defensa
del Estado, tenemos varios articulos en los cuales los autores analizan la situacién de las diferentes amenazas que
hoy existen en contra de laseguridad y defensa nacionales. El Grab. Jaime Navarrete Berriy Mayor Rodrigo Tapia
plantean propuestas alternativas para obtener cambios positivos en latransformacion del Ejército. El Crnl. Roberto
Jiménez analiza el sistema de seguridad en el Ecuador. El Crnl. Fernando Pillgjo y Tern. Luis Narvéez andlizan la
informacion como instrumento de laguerra. El Tern. Angelo Semanate y Mayor L uis Recalde presentan un trabajo
sobre el Estado y la defensa del ciberespacio. El Tern. Guillermo Benavides y Tern. Danilo Guerrero estudian €l
Estado ecuatoriano y €l crimen organizado. El Tcrn. Manolo Paredesy Tern. Eduardo Burbano analizan lasituacion
del metaverso y las nuevas amenazas ala seguridad del Estado. El Tern. Richard Ariasy Mayor Santiago Manzano
presentan un trabajo sobre el terrorismo como amenazaalaseguridad y defensay larespuestadel Estado. EI Mayor
Xavier Fonsecay Sgos. Fabidn Sani Cando Fabién analizan las amenazas hibridas y la seguridad del Estado.

En la cuarta linea de investigacion sobre la Academia de Guerra del Ejército, € liderazgo y € manejo de
crisis, e Grab. John Mifio y Mayo. Marcos Vizuete presentan un articulo sobre laimportancia del liderazgo en las
ingtituciones. El Tern. Radl Molina presenta un articulo sobre la seguridad fronteriza: Simulacion, modelamiento y
grado de control ante el incremento de actividades ilicitas en la frontera colombo-ecuatoriana, donde € liderazgo
se gerce, se practica.

En laquintalinea de investigacion sobre el Estado y |as Fuerzas Armadas ante |os riesgos naturales y antrépicos
el Tern. Fausto de la Cadenay Tern. Romel Vargas presentan un trabajo sobre €l Estado y las Fuerzas Armadas ante
|os desastres naturalesy antrépicos en el Ecuador. El Mayo. Emanuel Granero presenta un articul o sobre las Fuerzas
Armadasy lagestion del riesgo en Argentina.

Con el volumen 16 de huestrarevistainiciamostambién una Secci6n de Documentos. En este espaci o presentamos
textos legales y testimoniales que son de interés general para nuestros lectores, sobre acontecimientos importantes
paralahistoriainstitucional, nacional e internacional.

En esta ocasion presentamos los Decretos Ejecutivos de fundacién de la Academia de Guerra del Ejército de
1900y 1923; el Decreto Legislativo de fundacion de la Fuerza Aérea Ecuatoriana de 1920; y e Decreto Ejecutivo
de fundacion del Servicio Geografico Militar de 1928, luego convertido en el Instituto Geografico Militar. También
presentamos una colaboracion institucional sobre L'Ecole de Guerre Frangaise 2000-2022. Un Quart de siécle
d’ adaptation, y un testimonio del Tcrn. Alberto Magalhées sobre la historia de la mision de asesor e instructor de la
Academia de Guerradel Ejército del Ecuador.

Estamos celebrando, con mucha satisfaccion, 50 afios de colaboracién de la Misién Militar Brasilefia.
Presentamos una Resefia de las Misiones Militares Chilenas, elaborada por e Crnl. Miguel Pérez Rodriguez,
Agregado de Defensa de Chile en Ecuador. Presentamos también el Discurso del Grad. Gustavo Acosta Yacelga,
Comandante Genera del Ejército, con motivo del centenario de la Academia de Guerra del Ejército. Por dltimo,
presentamos una entrevista a presidente de Francia, Emmanuel Macron que, por su contenido y oportunidad, sera
de interés para nuestros lectores.

Para finalizar, quiero expresar nuestro agradecimiento al coronel Sotomayor, exdirector de la AGE, que tomd
la decisién de continuar con la publicacion de la Revista. Igualmente, agradecer a coronel Ignacio Fiallo, director
delaAGE, por apoyar todo el proceso de elaboracién de la Revista. Agradecemos también ala ESPE por €l apoyo
ingtitucional a la eevista. La impresion en fisico se la debemos a IGM, a quienes agradecemos. Agradecemos a
los miembros del Consejo editorial por su participacion en la definicion de la politica académica de la Revista.
Agradecemos en forma especia a los autores que presentaron sus articulos para ser estudiados y publicados.
Agradecer a los lectores pares doble ciego, por su eficiente labor. Agradecemos al Mayo. Xavier Fonseca por ejercer
con eficiencia la coordinacion académica de la Revista; al Ing. Santiago Salvador, encargado de la Plataforma de
nuestrarevista; a Lcdo. Xavier Chinga por su trabajo como diagramador, y atodos los colaboradores de larevista.

Quito, 5 de marzo de 2023

Dr. Daniel GrandaArciniega, Ph. D.

Director - Editor dela Revista Academia de Guerra del Ejército
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LA FORMACION DEL ESTADO NACIONAL Y LA
CREACION DE LAACADEMIA DE GUERRA DEL EJERCITO
ECUATORIANO

Ph. D. Daniel GrandaArciniega !

Resumen

En este trabajo nos proponemos analizar la creacion de la Academia de Guerradel Ejército como parte del proceso
de formacion del Estado Nacional Ecuatoriano, bajo €l impulso del proyecto politico liberal de inicios del siglo
XX. Este objetivo se realizd en medio de grandes conflictos entre liberales y conservadores, con el posterior
triunfo politico y militar de los liberales. El proyecto politico liberal se concreté en la Constitucién de 1906, base
constitucional para la creacion de varias instituciones, entre ellas, la Academia de Guerra del Ejército en 1923,
que buscé fortalecer la profesionalizacion del Ejército. A su vez, las Fuerzas Armadas, con relativa autonomia y
en ciertos momentos con poder politico, se convirtieron en una fuerza que contribuy6 a la formacion del Estado
Naciona Ecuatoriano.

Palabras clave: Estado-Nacional, liberalismo, Fuerzas Armadas, Constitucion Politica de la Republica, Academia
de Guerradel Ejército, instituciones, burocracia

Abstract

In this paper we propose to analyze the creation of the Army War Academy, as part of the formation process of
the Ecuadorian National State, under the impulse of the liberal project of the beginning of the 20th century. This
objective was achieved, in the midst of great conflicts between liberals and conservatives, with the political and
military triumph of the liberals. The liberal political project materialized in the 1906 Constitution, the constitutional
basis for the creation of several institutions, including the Army War Academy in 1923, which sought to strengthen
the professionalization of the Army. In turn, the Armed Forces, with relative autonomy and at certain times with
political power, became aforce that contributed to the formation of the Ecuadorian Nationa State.

Keywords. Nation-State, liberalism, Armed Forces, Political Constitution of the Republic, Army War Academy,
ingtitutions, bureaucracy
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Introduccion

[ nestearticulo nosproponemosanalizar laformacion
Ldel Estado Nacional Ecuatoriano bajo el impulso del
proyectopoliticoliberal deiniciosdel sigloXX. El triunfo
politico-militar del liberalismo cred las condiciones
para que, desde e Estado, se impulse una serie de
reformas politicas que contribuyan a la formacion del
Estado Nacional moderno. En la Constitucion de 1906
se concretan juridicamente algunas reformas y se crean
las bases para la generacion de nuevas instituciones,
entre ellas la Academia de Guerra del Ejército, con las
cuales se consolida e Estado Nacional. Sin embargo,
la creacidon de dichas instituciones no fue suficiente, y
en la medida que fueron instituciones con bagja calidad
y capacidad, en vez de fortalecer € Estado Nacional,
no pudieron enfrentar con éxito las graves crisis que
aparecieron en la década de 1930y 1940.

En este trabgjo se plantean las siguientes hipotesis:
primero, que e proyecto liberal, con la Constitucion
de 1906, crea las condiciones sociales, econémicas
y politicas para la transicion del Ecuador a un Estado
Nacional Moderno que le permita insertarse a sistema
capitalista mundia. Segundo, que la Constitucién de
1906 es el marco parala creacion de variasinstituciones
econdmicas, sociaes, politicasy militares, entre las que
seencuentralaAcademiade Guerradel Ejército. Tercera,
gue las Fuerzas Armadas fortal ecidas contribuyeron en
forma significativa a la formacion del Estado Nacional
Ecuatoriano. Cuarta, que dadas las caracteristicas de la
transicion, las instituciones creadas fueron entidades
de bgja calidad y capacidad, produciéndose una crisis
politica de gran magnitud en la década de 1930 y 1940.

En e primer apartado se realiza un andlisis del
congtitucionalismo en América Latina, subrayando
agunas caracteristicas propias de esta regién.
Estudiamos también agunos rasgos de la historia
congtitucional del Ecuador. En el segundo apartado se
analiza el proyecto liberal y la Constitucion de 1906
como la herramienta juridica a través de la cual se
concretaron las reformas politicas. En €l tercer apartado
demostramos la formacién del Estado Nacional, con
la creaciéon de varias instituciones en lo ideoldgico,
econdmico, politico y militar, entre estas instituciones
esta la Academia de Guerra del Ejército, creada en
1923. En €l cuarto apartado se demuestra como estas
instituciones tuvieron una creacion tardia, con baga
calidad y capacidad. Se llega a constatar que una cosa
eslacreacion del Estado-Nacional con susinstituciones
formalmente creadas, y otra, la construccion de un
Estado con reales capacidades y eficiencias.

El método utilizado en este trabgjo es el analitico,
dialéctico e histérico, con base en la lectura de varios
autores que han permitido construir nuestras hipotesis
y probarlas.

1. EL ESTADOY LA CONSTITUCION
1.1. El constitucionalismo en América Latina

Dado el origen europeo delacolonizaciony, en gran
parte, de la independencia, era [6gico que los pueblos
latinoamericanos se adhirieran a la experiencia de la
Revolucion Francesa, como de la independencia de
Estados Unidos de América para organizar raciona
y coherentemente sus Estados por medio de una
Constitucion.

El Ecuador y los paises de América Latina desde su
independencia expresaron su interés de organizarse en
Estados, con unaformademocréticade gobierno. Estaha
sido unaluchapermanente, aunque no logradaen mucho
tiempo. Unas han sido las aspiraciones programéticas
y otras las realidades cotidianas. “Es vano esperar que
las ingtituciones politicas democréaticas funcionen en
comunidades que no sean socialmente democréticas’
(Duverger, 1970, p. 577.; Lambert, 1973, p. 249ss).

Debido a estas circunstancias, dice Duverger, se
produjouna “inadecuacion” delostextos constitucionales
y larealidad social. Inadecuacién producto del intento
de adopcion de textos constitucionales europeos y
norteamericanos.

Igualmente, se produjo una facilidad para incumplir
con las normas constitucionales y para reformar las
congtituciones, adaptédndolas a lider del momento.
Muchos textos reformados hasta la actualidad contienen
normas inaplicables, retéricas, aspiraciones y utopias.
Por tanto, hay que diferenciar en la Constitucion las
normasdeclarativas o programati casdelas disposiciones
imperativas (Granda, 2022, p. 12ss).

Si bien las constituciones de América Latina
disponen que los militares son obedientes y no
deliberantes, en larealidad hay que contar con el apoyo
de las Fuerzas Armadas para acceder y mantenerse en
el poder. Las Fuerzas Armadas en los distintos paises
de América Latina no siempre han actuado en beneficio
de los sectores tradicionales conservadores, sino que,
en muchas ocasiones, han actuado como reformistas
y modernizadores, coadyuvando a la formacién del
Estado Nacional (Duverger, 1970, p. 607ss).

1.2. Principales car acteristicas de las Constituciones
del Ecuador

Juan Larrea Holguin en 1979 dice: “El Ecuador ha
reformulado 18 veces su constitucion en algo més de
160 afios de vida politica independiente y mas de 140
de autonomia perfecta” (Larrea Holguin, 1980, p. 78).

Envariasocasiones|oscambiosque sehan producido
en una o en otra Constitucion son pequefios, que mas
han respondido alos objetivos muy coyunturales de uno
u otro lider politico de turno.

LarreaHolguin dice:

El Ecuador ha mantenido, pues, a lo largo de su

agitada vida politica, una ejemplar continuidad en
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lo fundamental: Estado independiente, Unitario,

Republicano, Democratico, con Régimen de

Gobierno Presidencial, division de Poderes o

Funciones, y un progresivo reconocimiento de

garantias y derechos generales (Larrea Holguin,

1980, p. 79).

Uno de los temas recurrentes ha sido la
organizacion de la Funcion Legislativa: bicameralidad
0 unicameralidad. A mas de la forma de organizacion
del Parlamento se ha debatido sobre el real poder
de este, llegando en ocasiones a plantear un sistema
parlamentario: Parlamentarismo que no hatenido mayor
vigenciaen e Ecuador.

La mayoria de las veces ha prevalecido € sistema
presidencidista, que le asigna varias atribuciones
a presidente de la Republica, llegando en ciertos
casos a hiperpresidencialismo, como es el caso de la
Constitucion del 2008.

En la parte organica, es decir, en la parte que se
definen las atribuciones, misiones y funciones de las
ingtitucionespublicas, sehatratado el temadelasFuerzas
Armadas, a las cuaes se les ha asignado en distintos
momentos de la historia ecuatoriana diversas misiones,
de acuerdo con €l proyecto politico predominante.

Las Constituciones son € resultado de las
preocupaciones preponderantes en la sociedad en un
momento de la historia del pais. Desde este punto de
vista, la Constitucion es, de una u otra manera, el reflejo
de los problemas, las amenazas y conflictos que vive
la sociedad en un momento determinado, y la forma
de organizar €l poder expresa el mecanismo cémo las
ingtituciones deben actuar para mangjar y superar los
problemas y las amenazas, y crear condiciones de paz
y desarrollo.

2. EL PROYECTO POLITICO LIBERAL DE
ALFAROY LA CONSTITUCION DE 1906

2.1. Lalucha por la modernizacion del Estado

En el Ecuador de finales del siglo XIX predomina
la concepcidn religiosa en la sociedad y en el Estado,
expresada en la Congtitucion de Garcia Moreno de
1869. Se habiaproducido unaunidad entrelalglesiay €
Estado. Bajo estaunidad, ladominaci 6n socioecondmica
de terratenientes serranos se hacia més f&cil sobre la
gran mayoria de la poblacion campesina e indigena
La posibilidad de una movilidad socia estaba negada,
incluso para sectores de la nueva burguesia costefia. Por
el carécter autoritario y religioso de esta Constitucion
los opositores liberales la llamaron la “Carta Negra”.
El gercicio autoritario del poder por parte de Garcia
Moreno, apoyado directaoindirectamente por lalglesia,
generd una gran reaccion ideoldgica, expresada en los
escritos de Juan Montalvo, y luego unareaccion politica
que termind en el asesinato del propio presidente.

L os autores materiales del tiranicidio, que ocurrio €
6 de agosto de 1875, fueron Roberto Andrade, Abelardo
Moncayo, Manuel Polancoy Manuel Cornejo, aquienes
se uni6 el colombiano Faustino Rayo, cuyos motivos de
su participacién no son todavia muy transparentes.

El autor intelectual del asesinato de Garcia Moreno
fue Juan Montalvo, y los autores politicos los propios
sectores del poder, que formaban parte del gobierno
y que consideraban que € tirano ya habia cumplido
con su rol de poner orden en la sociedad. Esto explica
la forma del asesinato a la luz del diay en el propio
palacio gubernamental, sin que nadie haya salido en
defensa del mandatario en forma oportuna. La actitud
pasiva de Salazar, ministro de la Guerray de Francisco
Sanchez, comandante del Cuartel N.° 1, demuestran que
desde los circulos de gobierno apoyaron el asesinato del
presidente (Benjamin Carrion, 2017, p. 763ss.; Araujo
Sanchez, 2021).

Pio Jaramillo Alvarado dice:

Sin esa seguridad de una promesa reiterada de

Sanchez, relativamente a la sublevacion de la

tropa, que dejaba entrever una conspiracion oficial,

imposible, de toda imposibilidad, por grande que
hubiese sido el arrojo y firme el convencimiento
de la eliminacion del déspota, imposible digo, que
se hubiese elegido las puertas de un cuartel para la
realizacion de un tiranicidio (Jaramillo Alvarado,

1923, pp. XXI1-XXIV).

La muerte de Garcia Moreno generd la reaccion del
conservadurismo y de la Iglesia en favor de consolidar
y profundizar su tarea religiosa, entendida como un
fuerte apoyo a los sectores de poder econémico, social
y politico dominantes. Por su parte, €l liberalismo I1ego
al convencimiento de que si era posible derrotar las
concepciones conservadoras y a fanatismo clerical. El
liberalismo esperaba la aparicion de un lider liberal con
la capacidad de conducir este proceso libertario. José
Peraltadice:

Larevolucién dejunio destruy6 el sistema garciano,

hizo saborear a pubico las dulzuras de la libertad,

acostumbrélo a ser soberano de sus destinos; y ya
no es posible que vuelva a sus antiguos hierros, que
reconozca otra vez a sus derrumbados tiranos (José

Peralta, 1977, p. 8).

Peraltadescribe el profundo nivel de enfrentamiento
ideol6gico, econdmico y politico, e incluso violento,
entre el fanatismo clerica y e liberalismo, que en su
desarrollo conducira al asesinato de Eloy Alfaro. Los
unos representan una sociedad de la Edad Media,
atrasada, intolerante y condonante de explotacion del
ser humano. Los otros expresan los ideales de libertad
y de progreso. Los primeros declararon la “guerra
santa’ contra los segundos. Muchos sectores del clero
llamaron a Alfaro y a sus seguidores “ateos, impios,
herejes, masones, tiranos e hijos del diablo”.

Para comprender mejor este periodo es conveniente
recordar las tesis planteadas por Max Weber sobre
la influencia religiosa en la sociedad. Para Weber, la
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religion ejerce una gran influencia en el desarrollo o
atraso de los pueblos. (Weber, 1977, p. 111ss.; Bendix,
1970). Efectivamente, la religion catdlica gercié en
América Latina un gran poder en € periodo colonial
y en e siglo XIX para mantener las relaciones de
produccion, € statu quo, y evitar el cambio planteado
por € liberalismo. Se unié a los terratenientes que
mantenian el poder econdmico y politico y dio dura
batalla en contra las ideas liberales. En este tiempo
actu6 como fuerza de retencion que mantuvo a la
sociedad en el atraso econdmico. Weber demostrd que
la ética protestante en Alemaniay Estados Unidos jugd
un papel contrario, es decir, de fuerza que impulso el
desarrollo del espiritu capitalista'y la formacion de los
valores [lamados occidentales (Weber, 1977, p. 111ss,;
Bendix, 1970, p. 93ss).

Este estudio es importante porque permite
comprender las dificultades de una transicion con una
sociedad atrasada mantenida por la Iglesia Catdlica, y
un Estado, luchando por los cambios modernizadores.

La lucha no era, sin embargo, sbélo entre
conservadores y liberales, sino que en e propio
liberalismo surgieron muchas corrientes e intereses
producto de la diversificacion de la sociedad ecuatoriana.
El liberalismo, dice Pio Jaramillo Alvarado, luego de
la muerte del tirano adoptd la forma de progresismo,
de liberalismo catélico y e liberalismo doctrinario de
Alfaro. Ladivision en el interior del liberalismo condujo
a “que la reforma tuvo que ser lenta, flexible, dolorosa”
(Jaramillo Alvarado, 1923, p. XLIX). Hacer tambalear
las creencias religiosas fue una tarea muy grande y
costosa que llevo su tiempo.

Siguiendo e pensamiento de Weber se puede decir
que el Ecuador de finales del siglo XIX e inicios del siglo
XX vive una transicion de un sistema de dominacién
tradicional gjercido por la lglesia Catdlica, con lideres
como el Obispo Gonzdlez Suérez y lideres politicos
como Garcia Moreno, a un sistema de dominacién
carismético, representado por Alfaro, como lider que
condujo a la victoria politico militar del liberalismo.
Esta transiciéon tuvo muchos problemas causados
tanto por las caracteristicas del sistema de dominacién
tradicional, como por las caracteristicas carismaticas de
Alfaro que no facilito e surgimiento de nuevos lideres
y tuvo muchos problemas para decidir el tema de la
sucesion.

En el caso ecuatoriano, € sistema de dominacion
tradicional se combind con el sistema de dominacion
carismético, lo cual obstaculiz6 la transicion a la
modernidad y cre6 muchos conflictos que llevaron
a cuestionar el cumplimiento de la misién del lider,
creando condiciones incluso para su muerte. Sin
embargo, € sistema de dominacién carismético de
Alfaro también luché por la transicion a un sistema de
dominacion legal, donde predomina la aprobacion de
leyes, producto de unaracionalidad socializada (\Weber,
1971, p. 170ss.; Bendix, 1970, p. 285ss).

En sociedades como las latinoamericanas, con
muchos problemas de inequidad socia, los liderazgos
carisméticos son muy recurrentes. Poco tiempo después
de la muerte de Alfaro surgi6 otro lider carismético en
Ecuador que dominara la politica ecuatoriana por 50
aflos: Velasco Ibarra. Entiempos de crisis, de dificultades,
surgen més demandas de lideres carisméticos que
aparecen como grandes reformadores y refundadores de
la Republica (Bendix, 1970, p. 287ss).

Cuando Alfaro asume € poder en 1895 todo el
proyecto colonial estaba todavia vigente. Las clases
dominantes explotaban a la gran mayoria de la
poblacién, particularmente indigena con la legitimacion
delalglesiaCatdlica. El concertaje, tal como lo describe
Abelardo Moncayo, es esclavitud y esta plenamente
vigente al final del siglo XIX (Abelardo Moncayo,
1967, p. 161ss).

El proyecto politico de Alfaro tenia como objetivo
fundamental reformar la estructura politica del Estado
y crear las condiciones para su modernizacion, y de
la sociedad ecuatoriana. En este proyecto politico, la
presencia de las Fuerzas Armadas fue fundamental para
defender la integridad territorial, garantizar la unidad
nacional, mantener el orden internoy apoyar el progreso
nacional.

Alfaro, apoyado por sectores de la incipiente
burguesiacostefia, creiatener lamision detransformar al
Ecuador y emprendi6 laluchamilitar, econdmica, socia
y legal, con la aprobacion de nuevas Constituciones, la
de 1897 y la de 1906, que reflejen la nueva concepcion
del hombre, de la sociedad, de la economia y de las
instituciones del Estado. La Constitucion de 1906 sera
el producto de la revolucion liberal y contendra las
diferencias fundamentales del nuevo proyecto politico,
derogando toda hormativaanterior, propiade un periodo
conservador y autocrético. Con la Constitucion de 1906
seiniciarael proceso por €l cual el Estado semodernizaré
bajo unaconcepcion liberal, capitalista, y acorde con los
nuevos tiempos del mundo occidental y de la expansion
de Estados Unidos de América. Pio Jaramillo Alvarado
dice: “El programa politico de Alfaro fue planteado en
la Constitucion del 1897 y ampliado en lade 1906”.

Alfaro tuvo que organizar la institucionalidad del
Estado en medio de las luchas contra e clericalismo
radical y contra algunos de sus propios compafieros
de lucha. En la primeray segunda administracion tuvo
colaboradores de profundas convicciones liberales
como Manuel Benigno Cueva y Abelardo Moncayo.
Los dos participaron activamente en la creacion y
consolidacion de una de las tareas més importantes del
proyecto libera: la educacion, a través de la creacion
y € rectorado del Colegio Mejia. La importancia del
Colegio Mejiaradica en la necesidad de crear la nueva
conciencia liberal como alternativa a la conciencia
clerical y conservadora. EI Mejia era e futuro del
pueblo ecuatoriano de frente al pasado del dominio
clerical. Esa ingtitucién era concebida como el espacio
derupturacon el pasado. En este proyecto politico, tanto
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en su concepcion como en sus ejecutorias, la figura de
Abelardo Moncayo es fundamental. Pio Jaramillo dice:
“Baste decir que D. Abelardo Moncayo fue el cerebro
de ese Gobierno y D. Eloy la voluntad, € cerebro que
gjecutaba las concepciones de aquel” (Jaramillo, 1923,
p. LX1).

En el mismo nivel y alcance de laconcepcién parala
creacion del Mejia, estélacreacion del Colegio Militar,
la Escuela de Clases y de la Academia de Guerra del
Ejército, fundadas por Alfaro en 1900. Hay que aclarar
gue la Creacion de la Academia de Guerra del Ejército
por el presidente Alfaro, mediante Decreto Ejecutivo,
publicado en el Registro Oficial N° 1044, Afio VI, Quito,
miércoles, 31 de enero de 1900, no llegd a concretarse
en la realidad por conflictos internos, falta de profesores
y de presupuesto. Con estas ingtituciones militares se
pretendia crear el espacio de preparacion del uso de la
violencia fisica para defender la integridad territorial
del Ecuador, mantener el orden interno de la nacién, y
participar en el progreso nacional.

Estas instituciones militares y sus miembros, por su
origen social y motivadas por su nacionalismo, actuaran
maésligadasal desarrolloy modernizacion delasociedad,
para lo cua incluso intervendran institucionamente
en la politica para reforzar la formacion del Estado
Nacional. “La intervencion militar esta ligada a una
madurez politica, econdémica y social insuficiente,
pero también lo esta a requerimiento de las estructuras
econémicas y sociales arcaicas y a los esfuerzos para
modernizarlas’ (Lambert, 1973, p. 381).

22. La Congtitucion de 1906 y las bases
constitucionales para la creacién de la Academia de
Guerradel Ejército

El liberalismo es una doctrina que ayud6 a
construir la civilizacion occidental y se convirtio en el
instrumento ideol 6gico de la burguesia en su ascenso al
poder. El liberalismo individualistasurgey se desarrolla
en el marco del Renacimiento y de la llustracion, inicia
con la ruptura ideol6gica de Maquiavelo, la ruptura
religiosa de la Reforma Protestante y la ruptura politica
de las guerras campesinas de Alemania; pasa por la Paz
de Westfalia y la Revolucién inglesa, y culmina en la
Revolucion Americana y Francesa con la formacion
del Estado Naciond, la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, y la consolidacién de la
sociedad capitalista. El liberalismo se consolidé como
doctrina revolucionaria que enfrenté al feudalismoy al
dominio religioso. Con € liberalismo se desarrolla la
ciencia, la industria 'y la razon, es la fuerza que debe
organizar la sociedad y el Estado. El liberalismo es la
fuenteideol 6gicaparael desarrollo del capitalismo. Esto
es lo que se conoce como cultura occidental europea
(Lasky, 1994; Granda, 1980).

En América Latina e liberalismo doctrinario tiene
poco desarrollo tedrico. Lo que existe es la adopcion
de muchos principios doctrinarios del liberalismo que

acompafian a todo € proceso independentista. Durante
el siglo XIX € liberalismo doctrinario se transforma
en liberalismo como préctica politica. Se transita de
las ideas liberales a las préacticas politicas liberales.
Por tanto, hay que diferenciar la ideologia libera de la
préctica politicaliberal.

Aclarado este proceso y estas diferencias, el
liberalismo ecuatoriano debe ser anadlizado méas desde
la préctica politica que desde ladoctrinaliberal. En esta
préctica politica liberal encontramos como una de sus
manifestaciones la aprobacion de la Constitucién, el
23 de diciembre de 1906 que se constituye en uno de
los triunfos de la revolucion liberal (Albornoz, 1969, p.
9ss). Lo primero que se constata es que el triunfo del
liberalismo en AméricalLatinay en el Ecuador estardio.

Montalvo levanta un diagnéstico de las condiciones
reales en las que vive e pueblo ecuatoriano bajo €l
dominio del sistema tradicionalista: “miseria y opresion,
ignorancia y barbarie, vicio y atraso”, producto de la
combinacién de la teocracia, €l despotismo y latirania
Se combinan las fuerzas del Estado para controlar
al pueblo; del cura que predica el “respeto” y la
“conformidad” con las fuerzas que dominan al pueblo;
y de los propietarios para explotar y mantener en la
servidumbre a pueblo. Montalvo es lavoz criticay de
denuncia de estarealidad (Montalvo, 1929).

El liberalismo pasa del diagnostico a la propuesta;
de la critica a la construccion a partir de 1895 con la
Constitucion de 1897, completada con la Constitucion
de 1906, donde se plantea una visién positiva de
progreso y de civilizacion para el pueblo ecuatoriano.

Iniciala Asamblea Nacional convocada por Alfaro,
apelando a la autoridad del pueblo para decretar la
Constitucion Politica de la Republica. Es importante
subrayar que la Asamblea llama a esta Carta Magna
“Constitucion Politica de la Reptblica del Ecuador”.
Efectivamente, se trata de un documento con el cual se
congtituye, politicamente, la Republica. Al mencionar
“politica”, se quiere decir que es producto de un proceso
consensuado entre las fuerzas politicas representadas en
laAsamblea. Y, ademas, que esas fuerzas politicas estén
en la Asamblea en representacion de la autoridad del
pueblo. De tal manera que se consolida la democracia
representativa, en lacual el poder radica en la autoridad
del pueblo. Esta aclaracién es muy importante en €l
contexto del conflicto religioso que vivia el Ecuador
entre un conservadurismo clerical que tenia como
referente la Ilamada Carta Negra de Garcia Moreno,
aprobadaen 1869, y las concepcioneslibera es alfaristas
gue ponian a pueblo como la fuente de legitimidad de
todo poder politico. A diferencia de la Constitucién
de 1869 que dice: “En el nombre de Dios, Uno y
Trino, autor, legislador y conservador del Universo,
la Convencién Nacional del Ecuador ha decretado
y sometido a la aprobacion del pueblo la siguiente
Constitucion”. Lo importante de esta Constitucion
es que crea la Consulta Popular como mecanismo de
aprobacion de la Congtitucidn (Art. 115). Desde este
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punto de vista, Garcia Moreno encuentra en la Iglesia
Catdlica una mediacion entre el Estado y el pueblo, y
un mecanismo de control de los poderes locales, con o
cual lograla unidad nacional y la centralidad del poder,
via coercitiva, legitimada por la Iglesia. Para esto era
necesario declarar que para ser ciudadano ecuatoriano
se requeria ser catdlico.

Los primeros 7 Titulos de la Constitucién de 1906
congtituyen su parte dogmética de declaracion de
principios, derechos y garantias, siguiendo la tradicion
francesa desde la Revolucion de 1789.

El Titulo I, en el Articulo 1, define la concepcion
de Nacion: “La Naciéon ecuatoriana se compone
de los ecuatorianos reunidos bajo € imperio de las
mismas leyes’. El liberalismo en el Ecuador tiene un
proyecto nacional, por tanto, era necesario partir de la
nacién, entendida como el pueblo que participa en el
ejercicio del poder politico. Esta definicion reproduce
la concepcion del Abate francés Sieyés que tuvo una
importante participacion en e proceso revolucionario
francés, con su obra ¢Qué es e Tercer Estado?, donde
definié la Nacion como el conjunto de personas que
comparten la misma legislatura. Con esto, ademas, se
define el primer elemento constitutivo el Estado, que es
la poblacién.

El Art. 2 dice: “El territorio de la nacidén ecuatoriana
comprende todas las Provincias que formaban parte
la antigua Presidencia de Quito y e Archipiélago
de Colon. Los limites se fijaran definitivamente por
Tratados Publicos con las Naciones vecinas'. El
Ecuador, como los demés Estados en América Latina,
tiene el problema de la demarcacion definitiva de su
territorio, aunque reconoce un referente fundamental
gue son las provincias de la Presidencia de Quito y
Galépagos. Aqui, los constituyentes reconocen que hay
una tarea fundamental que est4 pendiente y para eso
el Estado ecuatoriano necesita, por un lado, de unas
Fuerzas Armadas bien organizadas y fuertesy, por otro
lado, una cancilleria con un cuerpo diplomético muy
bien capacitado para preparar y lograr la aprobacion
de los Tratados a los cuales hace mencién. Para
cumplir esta tarea es necesario crear las ingtituciones
militares necesarias parala conformacion de un gjército
profesional que defienda la integridad territorial. Aqui
se encuentra el origen constituciona de la creacion de
algunas instituciones militares, incluida la Academia
de Guerra del Ejército, como producto del proyecto
politico liberal y de la necesidad de definir el segundo
elemento constitutivo del Estado, que es € territorio.

El Art. 3 de la Constitucion de 1906 dispone: “La
soberania reside esencialmente en la Nacion, quien
la gjerce por medio de los Poderes Publicos que esta
Constitucion establece”. Este articulo contine €l tercer
elemento congtitutivo del Estado, que es la soberania,
giercida a través de las instituciones de poder. Los
asambleistas usan el término “residir” en lugar del
verbo estar. Con esto aceptan claramente la opcion
ideoldgica por la democracia representativa. Es decir,

gue el poder reside en el pueblo, pero que se gerce por
medio de sus representantes que toman las decisiones
a través de las instituciones. Con esta disposicion se
demuestra que €l proyecto politico liberal se adhiere a
la democracia tedricamente, aungue en la préctica sea
poco democratico.

En cuanto al gobierno del Estado, € Art. 4 dice:
“El Ecuador adopta la forma de Gobierno republicano,
representativo y democrético”. lguamente, plantea
la estructura del poder que se gjercera a traves de 3
institucionesfundamentales. El L egislativo, el Ejecutivo
y el Judicia. En esta disposicion constitucional queda
claralaconcepcion liberal sobre el Estadoy suformade
gobierno democratica. Concepcion reafirmada en el Art.
5 cuando dice: “La Republica del Ecuador es una, libre,
indivisible e independiente”.

Los asambleistas insisten en que el Congreso, en
cuanto representacion popular, tiene la atribucion de
legidar y de interpretar [a Constitucion. Igualmente, del
Congreso surge lainiciativade reformar la Constitucion
(Art. 8).

Esta Constitucién establece una diferencia entre
los derechos de los ecuatorianos y de los ciudadanos
ecuatorianos. (Titulos |11y V).

Uno de los temas principales del proyecto liberal es
la educacion:

La ensefianza es libre, sin més restricciones que

las sefialadas en las leyes respectivas;, pero la

ensefianza Oficial y la costeada por los Municipios,
son esencialmente seglares y laicas. La ensefianza
primaria y la de artes y oficios son gratuitas, vy,
ademés, la primera es obligatoria; sin perjuicio
del derecho de los padres para dar a sus hijos la
ensefianza que a bien tuvieren. Ni e Estado ni las

Municipalidades subvencionarén ni auxiliaran, en

forma alguna, otras ensefianzas que no fueren la

Oficial y la Municipal (Art. 16).

Con esta disposicion esté clarala concepcion liberal
y laica de la educacion. Primero, la establece como
un derecho. Segundo, la determina como gratuita la
primaria. Tercero, la define como obligatoria. Y cuarto,
dispone que el Estado no subvencionara otro tipo de
educacion, con clara referencia a la educacion religiosa
gue no sera pagada por el Estado.

En e contexto del enfrentamiento con la Iglesia
catdlica, e Art. 17 prohibe contribuciones que no
estén contempladas en laley. El objetivo era evitar que
el pueblo pague a la Iglesia diezmos y primicias con
carécter obligatorio. Evidentemente, esta disposicién
le afectd gravemente a la Iglesia, que profundiz6 su
oposicion muy dura en contra del liberalismo y en
contradeAlfaro.

El Art. 18 establece el derecho alalibre transmision
de la propiedad. Esta es una de las caracteristicas
fundamentales delaconcepcidn liberal. Ladefensadela
propiedad privada y la posibilidad de enriquecimiento.
Con esto queda establecido € libre mercado.
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El Art. 22 dejaplantadalanecesidad de que el Estado
controle y regule la creacion y control de la moneda:
“Tampoco puede haber en la Reptblica papel moneda
ni moneda adulterada; y, por tanto, cualquier persona
puede rechazarl os sea cual fuere su origen”.

El Art. 24 estable la igualdad de las personas ante
la ley, eliminando € fuero como privilegio de algunas
personas.

El Art. 25 refleja una concepcion liberal con respecto
a la burocracia que debe ser calificada y eficiente, y que
cualquier acto de corrupcién debe ser denunciado y
castigado, de acuerdo con laley.

Entrelasgarantiasindividua esestédlo quedisponee
Art. 26, 1: “La inviolabilidad de la vida. Queda abolida
la pena capital.” El numeral 2, determinala presuncion
de inocencia, hasta que no se declare culpable. El
numeral 3 dispone: “La libertad de conciencia en todos
sus aspectos y manifestaciones.” El 4 dice: “El derecho
de propiedad.” El 12, “La libertad de trabajo y de
industria.” El 15, “Lalibertad de pensamiento, expresado
de palabra o por la prensa.” El 17: “La libertad de
reunién y asociacion sin armas’. Todos estos derechos
y garantias individuales son elementos caracteristicos
de la concepcion liberal, muy acorde con la declaracion
de derechos de la Revolucién Francesa, que marca la
primerageneracion de derechos, como derecho alavida
y con unaclaraexpresiéon de derechosindividuales. (Cf.
Miguel Artola, 1986). En la determinacion de derechos
y garantias est4 la diferencia con la Congtitucién de
1869 en lacual e Titulo I, DE LA RELIGION DE LA
REPUBICA, el Art. 9 dice: “La religiéon de la Republica
es la Catdlica, Apostélica, Romana, con exclusion de
cualquier otra, y se conservara siempre con los derechos
y prerrogativas de que debe gozar segiin laLey de Dios
y las disposiciones canonicas. Los poderes publicos
estan obligados a protegerlay hacerlarespetar”.

Para terminar esta primera parte de la Constitucion
de 1906, considerada como la parte dogmatica y
declarativa, € Art. 30 dispone que habra elecciones
para elegir a las autoridades del Estado. Y € Art. 31
plantea el ser ciudadanos como requisito para participar
en las elecciones. Con esto, el proyecto palitico liberal
confirma su adhesion a la democracia formal, aunque en
la préctica, sus dirigentes se conviertan en expertos del
fraude electoral.

La segunda parte de la Constitucién de 1906
contiene la organizacion del poder en tres instituciones
fundamentales: L egislativo, Ejecutivo y Judicial.

En cuanto a poder legidlativo, esta Constitucion lo
organiza en formabicameral. Camara de senadoresy de
diputados. (Art. 32). Determinauntiempo deduracion de
lassesionesordinarias. (Art. 33). Establecelainmunidad
parlamentaria (Art. 39). Entre las atribuciones que le
asignaal Congreso, destacamos, para el objetivo de este
trabajo, las siguientes: Art. 54, 11: “Fijar anualmente
el méximo de la fuerza armada de mar y tierra que, en
tiempo de paz, deba permanecer en servicio activo; y
reglamentar su reemplazo.” 12: “Decretar la guerra con

vista de los informes del Poder Ejecutivo, requerirle
para que negocie la paz; y aprobar o desaprobar los
Tratados Publicos y demas convenciones; requisito sin
el que no seran ratificados ni canjeados”. 16: “Permitir
0 negar € trnsito de tropas extranjeras por €l territorio
de la Republica o la estacion de naves de guerra de
otras Naciones en sus puertos, cuando excediere de dos
meses’.

La determinacion del nimero de militares tiene que
ver con el presupuesto que el Estado debera asignar para
las Fuerzas Armadas y con € nivel de la amenaza que
se quiera combatir. Con respecto a la declaracion de
guerra, esta Constitucion le asigna dicha atribucién al
Congreso, pero coninformespreviosdel presidentedela
Republica. Las relaciones internacionaesy los posibles
convenios, a ser un compromiso del Estado, le asignan
su aprobacion a Congreso, tal como ocurre hasta la
actualidad. Los asambleistas expresan una particular
preocupacién con respecto a la presencia de tropas
extranjeras en territorio nacional, razon por la cua le
asignan a Congreso la atribucion de permitir o negar
su presencia. Igualmente, 1o hacen con la presencia de
naves de guerra en los puertos nacionales. Bgjo esta
concepcion e Congreso tiene una participacion directa
en la politica militar y de guerra. Esta concepcion se
clarifica con la atribucién al Congreso reunido con las
dos Camaras para: “Aprobar o negar, en sesion y por
votacidn secretas, las propuestas que hiciera el Poder
Ejecutivo sobre ascensos de Coronelesy Generales, con
sujecién alaLey sobre ascensos militares’ (Art. 56, 5).

El Titulo IX desarrolla el tema del Poder Ejecutivo.
El Art. 76 dispone: “El presidente de la Republica durara
cuatro afos en sus funciones; y no podra ser reelegido
sino después de dos periodos constitucionales’. Esta
disposicion constitucional refleja las contradicciones
internas del liberalismo, conociendo €l interés de sus
dirigentes de continuar con reeleccion inmediata en el
poder. Este serd uno de los problemas en su préctica
politica.

En el Art. 80 se encuentran las atribuciones y
deberes del Poder Ejecutivo, de las cuales nosotros
subrayamos aquellas que nos interesan para este trabaj o:
El sistema que se manifiesta en esta Constitucion es un
sistema presidencial, por lo tanto, le da a presidente
algunas atribuciones que le permiten manejar adecuada
y oportunamente el poder del Estado. Las amenazas
gue los asambleistas perciben provienen de los Estados
vecinos y de las fuerzas de oposicion interna. Por
tanto, le entregan a presidente de la Republica todas
las atribuciones necesarias para utilizar los medios
adecuados para superar dichas amenazas y volver ala
tranquilidad y el orden, e informar de todas |as acciones
al Congreso. Art. 80, 4: “Disponer de la fuerza armada
paraladefensadelaReplblicay paracuando el servicio
publico lo demande”.

El Art. 80,7 dispone: “Declarar la guerra, previo
decreto del Congreso, y ajustar la paz, con aprobacion
de este”. Se establece una diferencia entre “Decretar la
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guerra” que es atribucion del Congreso, y “Declarar la
guerra’ que es atribucion del Ejecutivo.

En el numeral 8 dice: “Proponer al Congreso los
ascensos de generales y coroneles; y conferir los de
Tenientes Coroneles y Sargentos Mayores, de acuerdo
con € Consgjo deEstado ...".

El numeral 14 dice: “Supervigilar el ramo de la
Instruccion Publicay todo lo concernientealaPoliciade
Ordeny Seguridad”. En concordancia con este numeral
esta el numeral 17 que dice: “Conservar el orden interno
y cuidar laseguridad exterior de la Republica’.

El Art. 81, 6 establece que e presidente de la
Republica no puede “Admitir extranjeros al servicio
militar en clase de jefes u Oficiales, sin permiso del
Congreso. En el numeral 7: “Nombrar jefes y Oficiales
en Comision, a no ser en los casos de invasion exterior
0 conmocion interior a mano armada’.

En e Art. 83 se encuentran las amenazas que
congtituyen la base para que e presidente de la
Republica solicite @ Congreso que le autorice para
tomar ciertas decisiones excepcionaes. 1. amenaza
inminente de invasion exterior; 2. guerrainternacional;
3. conmocién interior a mano armada. Ante estas
amenazas el Congreso le puede autorizar: Numeral 1.
“Declarar al Ejército en estado de campafa, mientras
dure el peligro. En e caso de conmocion interior,
la declaratoria de hallarse el Ejército en estado de
campafia, se limitara a una 0 més provincias, segin lo
exigieren las circunstancias’. Numeral 2. Aumentar el
Ejército y la Marina 'y establecer autoridades militares
donde lo juzgue conveniente”. Numeral 5. “Invertir en
ladefensa del Estado y conservacion del orden publico,
los fondos fiscales, aunque estuvieren destinados a otros
objetivos’.

Todas estas atribuciones tienen como objetivo
otorgarle a presidente de la Republica la capacidad
excepciona para combatir y superar laamenaza.

La Constitucion le da la atribucion a presidente
de la Republica para que organice la administracion
del Estado a través de la creacion de los ministros
secretarios de Estado (Art. 87).

Esta Congtitucién, a igua que la Constitucion
de 1869, plantea la existencia del Consegjo de Estado
compuesto por representantes del Legidlativo, Ejecutivo
y Judicia y con actividades de coordinacion entre
dichas funciones, y de garantia de la constitucionalidad
y legalidad delos actos delos Poderes del Estado (Titulo
X). Se trata de una institucion que en cierto momento
se ubica por encima del Legidativo, del Ejecutivo y
Judicial y de garantia de la congtitucionalidad de las
leyesy delos actos del poder. |gualmente, en ocasiones
puede funcionar con las atribuciones del legidativo,
gecutivoy judicial. Estainstitucién crea unaingenieria
institucional diferente que, en la medida que no esta
bien desarrollada, es dificil su aplicacién. La intencion
de los asambleistas era crear un espacio de poder que
evite y supere las luchas de poder entre el legislativo y
gjecutivo. Un intento de semi presidencialismo o semi

parlamentarismo muy dificil defuncionar por el origende
susintegrantes. El intento desuperar un presidencialismo
producto de la tradicion del siglo XIX, pero que habia
demostrado su fragilidad e inestabilidad. Es necesario
anotar que la creacién de esta ingtitucion demuestra
que las fuerzas liberales mayoritarias en la Asamblea
Constituyente reconocian que e presidencialismo del
siglo XIX no habia funcionado y que era necesario
crear una nueva arquitectura institucional limitando el
poder tanto del legislativo, como del gecutivo. Esto
demuestra que en la nueva ingenieria institucional
se trataba de evitar €l fortalecimiento del caudillismo
y, por e contrario, el fortalecimiento de posiciones
conciliadoras entre liberales y conservadores que se
expresaban en los integrantes del Consegjo de Estado.
Sartori, refiriéndose a la experiencia latinoamericana y
citando a Mainwaring: “la mayoria de los presidentes
latinoamericanos enfrentan fuertes problemas para
cumplir sus programas de campafia. Han tenido todo el
poder parainiciar las acciones politicas, pero leshasido
muy dificil obtener apoyo para ejecutarlas’ (Sartori,
2003, p. 109).

Constatando esta redlidad, en 1906 hubo el
intento de cambiar e sistema presidencial por uno
cuasi presidencial, o cuasi parlamentario. Luego de
esta experiencia fracasada, en Ecuador y América
Latina se seguira la tendencia de fortalecer € sistema
presidencial. Sin embargo, € problema continlia hasta
laactualidad y el propio Sartori propone la construccion
de un sistema semipresidencidista que supere la
rigidez del presidencialismo y facilite la flexibilidad.
“Una de las alternativas posibles del presidencialismo
es el semipresidencialismo, y argumentaré que este
resuelve en gran medida € problema de la rigidez,
que proporciona la flexibilidad de que carece el
presidencialismo” (Sartori, 2003, p. 111).

Esta nueva ingenieria ingtitucional del Estado
ecuatoriano continuard, con mayor profundidad en la
Constitucion de 1929 (Constitucién de la Republica de
1929, Titulo VIII).

El Titulo XI dela Constitucién de 1906 desarrolla el
temadel Poder Judicial, su organizacién, funcionamiento
y atribuciones.

El Titulo X1l Del Régimen Administrativo Interior
determinaladivisiondel territorionacional enProvincias,
Cantones y Parroquias y los gobiernos respectivos.
Igualmente, sefiala que para la administracion de los
intereses seccional es habra Municipalidades. (Art. 113).

El Titulo XIIl desarrolla €l tema de las Fuerzas
Armada. El Art. 117 determinala mision de las Fuerzas
Armadas: 1. Asegurar los derechos de la Nacion en
el Exterior; 2. Asegurar los derechos en el Interior;
3. Asegurar la ejecucion de las leyes, 4. Asegurar €l
mantenimiento del orden publico.

La Constitucion expresa una especial preocupacion
por la designacién de Coroneles y Generales y dice
expresamente que ni e presidente de la Republica,
ni ninguna otra autoridad puede reconocer o rentar
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Coroneles y Generales. Los Art. 119, 120 y 121
manifiestan la necesidad de que exista una institucion
propiadeformacion de Coronelesy Generales. Nosotros
interpretamos que esta es la base constitucional parala
creacion de laAcademia de Guerra del Ejército en abril
de 1923. Cuando la Constitucién prohibe a presidente
de la Republica y cualquier otra autoridad “reconocer y
rentar Coronelesy Generales’, quiere decir que existira
una institucion militar que forme a dichos oficiales e
informea Congreso parasu legal designacién, como era
la intencidn de Alfaro en 1900. El Art. 121 dice: “Ni la
Asamblea ni los Congresos pueden nombrar Coroneles
y Generales sin previo examen de sus respectivas hojas
de servicios, debidamente comprobadas’. ¢De dénde
van asalir los Coronelesy Generales? DelasAcademias
militares. Esta interpretacion esta reforzada con lo que
dicelaDisposicién Complementariacontenidaen el Art.
131: “Prohibase a las Camaras Legislativas, separadas o
en Congreso, excitar a Poder Ejecutivo para ascensos
a los Oficiales Generales, Superiores o Inferiores del
Ejército”. En la Constitucion existe una manifiesta
necesidad de la conformacién de instituciones de
formacion militar propias de los militares que permitan
la profesionalizacion de los militares, sujetos a sus
propios reglamentos y niveles de formacion y grados
militares.

El Art. 122 dice: “Las autoridades militares no
pueden obedecer |as 6rdenes superiores que tengan por
objeto atentar contra los Altos Poderes Nacionales, o
gue sean manifestaciones contrarias a la Constitucion o
alasleyes’. Con esta disposicion, las Fuerzas Armadas
tienen la capacidad deliberativa y seleccionadora de
los mandatos del nivel politico del Estado. Tienen la
capacidad de deliberar sobre lo que es bueno o no para
la seguridad y estabilidad del Estado y de los poderes
del Estado. Esta disposicion esta en contradiccién con
lo que dispone el Art. 124: “La fuerza armada no es
deliberante”.

El Art. 132 al disponer que el ministro de Guerray
Marina, presente anualmente al Congreso y en sesion
secreta un informe detallado y documentado sobre los
elementos bélicos con que cuenta la Nacion para su
defensa, manifiesta el interés de este Poder del Estado
sobre el material bélico con el que cuentalaNacion para
efectos de sus andlisis presupuestarios.

Toda la normativa constitucional sobre las Fuerzas
Armadas significa el cumplimiento de uno de los
puntos del “Decalogo liberal: Ejército fuerte y bien
remunerado”.

De esta Constitucién en su parte dogméticay sobre
todo de su parte orgéani ca se desprenden las necesidades
de crear leyes, decretosy reglamentos con instituciones
que las viabilicen. Con la creacion de la Academia de
Guerradel Ejército, y deotrasinstitucionesquesecrearon
en ladécada de 1910 y 1920, el poder politico de turno
daba cumplimiento alas disposiciones constitucional es.
Leyes y Decretos en lo econémico, social y militar.
Con toda esta nueva institucionalidad se fortaecia la

formacién del Estado Nacional ecuatoriano. Uno de los
problemas centrales en laformacién del Estado nacional
ecuatoriano tiene que ver con el tematerritorial y sobre
esta preocupacién se crearon las instituciones militares
y delacancilleria.

3.LAFORMACION DEL ESTADO NACIONAL Y
LA CREACION DE INSTITUCIONES

La formacion del Estado Nacional pasa por
la creacion legal de instituciones juridicas. En las
instituciones encontramos quién manday quién obedece
y en qué circunstancias. Por tanto, la creacion legal
de las instituciones es de suma importancia para la
organizacion raciona y e desarrollo de una sociedad.
El conjunto de las instituciones define la arquitectura,
la estructura del poder del Estado. Las instituciones
le dan a comportamiento humano un carécter de
racionalidad, estabilidad, duracion y cohesion. La
estructurainstitucional del Estado esunagarantiaparael
funcionamiento y desarrollo de una sociedad (Duverger,
1981, p. 96ss).

En el Ecuador, el triunfo del liberalismo significo
un cambio que se expresa en la creacion de una nueva
institucionalidad del Estado, con el objetivo de crear
la oportunidad para huevos emprendimientos, propios
de un sistema de libre mercado, es decir, de insercién
abiertaal sistema capitalista, en pleno desarrollo anivel
europeo y norteamericano. El Ecuador se inserta al
sistema capitalista:

...que yaen el periodo de 1880-1914 —dice Agustin

Cueva- controla los puntos novales de la economia

moderna de América Latina [...], cuya presencia,

contintia Cueva implica por 1o menos tres efectos
negativos. 1. Desnacionalizacién de la economia
latinoamericana. 2. Deformacion del  aparato
productivo local, puesto que se ubican, como es
natural, en puntos estratégicos para € desarrollo
de la economia metropolitana y no en los que
més interesaria para un desarrollo relativamente
cohesionado de los paises “anfitriones”. 3. Tales
inversiones son € vinculo mas expedito para la

succion de excedente econémico (Cueva, 1990, p.

79ss).

Esta insercion requiere de un marco constitucional
y legal que e liberalismo esta empefiado en construir,
como producto de sus convicciones econdémicas y
politicas, y como resultado de su compromiso econdémico
con los sectores internos y externos. La Constitucién de
1906, bajo la concepcion liberal es la base legal para
la creacién de nuevas ingtituciones tanto publicas,
como privadas. Analicemos la creacién de algunas
de las ingtituciones fundamentales, entre las cuales se
encuentra la creacion de la Academia del Guerra del
Ejército como parte delaformacién del Estado Nacional
ecuatoriano. El debate sobre si el Estado Nacional se
construye, significativamente, a partir de Garcia Moreno
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0 a partir de la Revolucién liberal, nosotros creemos
gue la formacién del Estado Nacional, muy claro en el
proyecto liberal es, de alguna manera, la continuacion
de todos los esfuerzos realizados en e siglo XIX, en
estadireccion.

3.1. Enloideoldgico

El Ecuador de finales del siglo XIX es considerado
todavia como un “infortunado convento” donde no pasa
nadaimportante. Sin embargo, |los escritos de Montalvo,
dice Abelardo Moncayo Jijon, produjeron un fuerte
remeson que desestabilizé lapaz y tranquilidad aparente
que seviviaen el Ecuador (Moncayo, 1967, p. 311). Las
fuerzas y sectores que se van a enfrentar abiertamente
son, por un lado, los defensores del status quo, incluida
lalglesiaCatdlicay, por otro lado, lasfuerzasy sectores
gue buscan un reordenamiento para desarrollar sus
actividades politicas y econdmicas. Los terratenientes
serranos unidos a la Iglesia frente a los sectores de una
i nci piente burguesia ubicados en lacostay con contactos
comerciaes internacionales. Los primeros tienen como
ideologia ciertos principios religiosos que los lleva a
creer que la situacién real es producto de la voluntad
de Dios Yy, por tanto, hay que conservarlay defenderla.
La mantencién y difusién de esta cosmovisiéon que se
asientaen el pasado esta acargo delalglesia, que acttia
como instrumento ideologico oficial. Los segundos
entran en conflicto con esa cosmovision, para lo cual
utilizan la critica desestabilizadora, rechazando el
pasado y viendo €l futuro como una promesa de mayor
participacion y progreso.

En un trabajo anterior se planted lasiguiente tesis:

La burguesia ecuatoriana, debido, por un lado,

a su propia debilidad, y, por otro lado, a la propia

reaccion del sector tradicional, no pudo cumplir

con sus tareas revolucionarias, uniéndose a

sector tradicional, tedricamente, su enemigo, en la

realizacion de reformas dentro del movimiento de
evolucion natural de las cosas. Esta union no se
tradujo en fortalecimiento econdmico sostenido

por un gran desarrollo de la produccion agraria o

industrial dirigido por la investigacion cientifica

de los diversos sectores, que es lo que redizd la
burguesia europea en su proceso de consolidacion
aproximadamente un siglo antes, sino quelaunién se
laconcibié y se dio en lamedida de su participacion

de los beneficios del Estado (Granda, 1981, p. 4).

El proyecto liberal no logro desarrollar las fuerzas
productivas en la sociedad como la principa via a
progreso. Este proceso histérico demuestra que la
insercion del Ecuador a sistema capitalista se realizd
mas via Estado que a través de la economia real. La
lucha politica era més por €l control del Estado que por
€l desarrollo de laeconomiareal.

En el Ecuador de finales del siglo XIX e inicios del
siglo XX se produce una gran confusién ideolégica:
por un lado, estan los principios liberales, por otro

esta la dominante concepcion religiosa, por otro esta
la concepcion del positivismo y por dltimo, ciertas
concepciones marxistas-socialistas y agunas derivas
hacia el anarquismo. Esta diversidad ideoldgica es
producto de la fata de hegemonia de la burguesia
ecuatoriana que no permitid la imposicion del
capitalismo, destruyendo las formaciones econdémicas
precapitalistas que subsistieron por mucho tiempo
(Lechner, 1977, p. 22-84). Laausencia de hegemoniade
laburguesialatinoamericanay ecuatorianase debe, entre
otras causas, ala presencia del capital transnacional de
Inglaterra, Francia, y Estados Unidos, ubicado en los
sectores que les interesaba, sin permitir un desarrollo
auténomo de las burguesias nacionales.

El radicalismo liberal de finales del siglo XIX pronto
se convirtio, considerando la correlacion de fuerzas
con el conservadurismo, en un pensamiento afirmativo
y organizador, antes que revolucionario-burgués.
La muerte de Alfaro significa el fin del liberalismo
“machetero” y el inicio de un liberalismo “pensante”,
“moderado”, producto de una concepcion positivista. El
positivismo de Comte que tanto influy6 en la Europa de
la segunda mitad del siglo XIX tuvo una gran influencia
en América Latina, sobre todo en Argentina, México y
Brasil, y también en otros paises de la region.

El positivismo en el Ecuador que tuvo su desarrollo
a inicios del siglo XX tuvo efectos directos en las
posiciones politicas. Pronto en e Ecuador se transitd
del positivismo a reformismo politico que culminé en
el gobierno militar de 1925 con todas las reformas que
impulsd. Los referentes ideol dgicos eran: el individuo-
sociedad-Estado-libertad.

El ideal de 1923 —dice A. Baquerizo Moreno—

no puede ser el mismo que llegdé a culminar en el

movimiento de 1895... Hoy es la sociedad més que
el individuo lo que esta en espera de cosas, reformas

y evoluciones que presentimos, anhelamos y hasta

procuramos (Jaramillo Alvarado, 1923, p. XXV-

XXXX).

Se paso de la filosofia individual a la teoria social, al
pensamiento social. Pensadores como L eonidas Garcia,
Alfredo Espinoza Tamayo, Angel Modesto Paredes,
Antonio Quevedo, Belisario Quevedo, Abelardo
Moncayo Andrade y Pio Jaramillo Alvarado, muchos
de ellos actores politicos, desarrollaron €l pensamiento
del positivismo sociologico en las primeras décadas
del siglo XX y lo publicaron fundamentalmente en la
Revista Anales de la Universidad Central. (Granda,
1981, p. 10-11). LaAsamblea Liberal de 1923 contiene
todos estos referentesideol 6gicos pero que en lamedida
gue no hubo un movimiento politico fuerte que los
aplique, quedé como un referente tedrico sin aplicacion
en laredidad.

Sin embargo, la conciliacién de liberdes y
conservadores no se dio en forma transparente y, por
el contrario, al interior de cada una de estas tendencias
surgieron nuevas divisiones, generando una division
social, econdémica y politica que afecté gravemente
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la convivencia social y e funcionamiento de las
instituciones.

De la actitud conciliadora del liberalismo y de la
aceptacion del Estado como la via a través del cual
se alcanzaba € progreso, se llegd a la aprobacion
de una serie de reformas legales y de la creacion de
agunas ingtituciones que formarén el Estado Nacional
Ecuatoriano, con una fuerte direccién politica de las
Fuerzas Armadas en 1925.

3.2. En lo econdmico

En 1918 se declaraabolido € concertgjey laprision
por deudas.

El Banco Comercial y Agricola fundado en 1894,

adquiria una gran influencia en todos los érdenes;

estaba a punto de terminarse el ferrocarril de

Guayaguil a Quito; se habia concedido las minas de

oro de Portovelo ala South American Development

Co.; y se habia fundado la Sociedad de Crédito

Publico, la Sociedad Constructora, la Fébrica de

Cervezas y Hielo, la Junta proveedora de Agua, la

Compafiia Nacional de Teléfonos, la Empresa de

Luz y Fuerza Eléctrica, la Sociedad Naciona de

Agricultores, la Fabrica Naciona de Fésforos, €

Banco del Pichincha, y los Diarios El Comercioy El

Dia. Se habian ampliado las exportaciones de cacao,

café, tagua y cueros (Mufioz Vicufia, Biblioteca

Ecuatoriana, Pensamiento Politico, N° 48, p.21).

Como consecuencia del desarrollo econémico de
pequefias industrias y empresas también se desarroll6 la
clase obrera, sectores de empleados publicosy privados.

El movimiento sindical ecuatoriano se habiareunido

alrededor de la Confederacion Obrera del Ecuador,

fundada el 31 de diciembre de 1905, y alo largo de

1906 se habia fundado una serie de organizaciones

sindicales de tipo mutualista. Habia surgido también

e llamado Partido Liberal Obrero que publicara

su programa de tipo reformista en febrero de 1906

(Mufioz Vicuiia, p. 21).

El Ferrocarril de Guayaquil aQuito lleg6 alacapital
el 25 de junio de 1908, donde fue recibido por todos
los sectores de la sociedad, incluida la Iglesia, bgjo la
direccion del arzobispo Gonzélez Suérez. El ferrocarril
significo la posibilidad del desarrollo industrial,
agricola, comercial y de gran movilidad humana de
la Costa a la Sierra y viceversa. Al mismo tiempo, €l
Estado ecuatoriano asumia una deuda que, por su
mal manejo, le causaria muchas dificultades en las
finanzas publicas. El ferrocarril cambid en gran parte la
geografia de la Costa y Sierra ecuatorianas. Se facilito
las relaciones de la costa con la sierra 'y viceversa. Se
fortalecieron algunos pueblos y se crearon otros en el
paso del ferrocarril. Se rompi6 el encierro geografico de
lasierray se cred una nueva cultura de apertura hacia el
litoral y hacia el mundo.

En 1914 se dict6 la Ley de moratoria que consistia
en que el portador de billetes no podia exigir e

cambio o convertibilidad en oro, y esto dio lugar alas
emisiones ilegales de moneday, consecuentemente, ala
destruccién de nuestra moneda. El Decreto legislativo
del 29 de agosto de 1914 en su Art. 2 dispone: “De
conformidad con el Decreto Ejecutivo citado, laNacion
garantizalosbilletesdelosbancos, hastalaconcurrencia
de la cantidad que €l Gobierno les deba actualmente,
y los intereses respectivos. Las cuentas se liquidaran
en el acto”. Y en el Art. 4 “Prohibase que los bancos
hagan nuevas emisiones mientras dure la suspension del
cambio”.

El Estado, con esta ley, garantizd la emisién de
billetes por parte de los bancos privados, por un buen
tiempo, fortaleciendo labanca privaday alos banqueros
privados que se convertirdn en una gran presion
financiera sobre el poder politico del Estado, creandose
lo que se ha denominado la bancocracia.

En cuanto a las instituciones de caracter econémico
del sector publico, el 23 dejunio de 1926 se cred laCaja
de Emision y Amortizacion con la funcion de controlar
el oroy laplatadelos bancosdel pais, y serialabase de
la garantia de la moneda y billetes, que se emitiran por
el futuro Banco Central.

El 8 de marzo de 1927, la Misién Kemmerer
presentd al Gobierno el proyecto que creaba la Oficina
de Contabilidad y Control Fiscal llamada Contraloria
General y el 14 de noviembre se cred dicha Oficina
dentro de la Ley Orgénica de Hacienda. Su primer
director fue e norteamericano James H. Edwards de la
Misién Kemmerer y como subcontralor fue designado
Abelardo Moncayo Andrade.

El 10 de agosto de 1927 se crea el Banco Central del
Ecuador bajo ladireccion dela Comision Organizadora,
donde actuara como secretario Abelardo Moncayo
Andrade, con la funcion de control y regulacién de la
moneday cuidar de su estabilidad.

El 1 de mayo de 1928 se creo la Caja de Pensiones
y Jubilaciones, con lo cual seiniciala seguridad socia
en el Ecuador.

El 4demayode 1928 secred el Banco Hipotecario del
Ecuador, luego Banco de Fomento y hoy BanEcuador,
creado por Decreto Ejecutivo €l 13 de mayo de 2015,
con € cual el Estado se convertia en un otorgador de
créditos para el desarrollo de la agricultura.

El 1 de agosto de 1928 se crea la Procuraduria
Genera de la Nacion. Todas estas instituciones son
parte de la nuevainstitucionalidad del Estado Nacional
Ecuatoriano en lo referente a control, regulacion y
fomento de la economia nacional .

Todo el desarrollo econémico hacia el exterior
fue controlado por empresas extranjeras, desde la
produccion, comercializacién y exportacion de los
productos de interés de las economias desarrolladas de
Europay Estados Unidos, tanto agricol as como mineras,
en un periodo de guerra mundial de 1914-1918, del
surgimiento del socialismo real con la conformacion
de la Union de Replblicas Socidistas Soviéticas en
noviembre de 1917, y de los antecedentes de la gran
crisis del sistema capitalista en Estados Unidos.
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3.3. Enlopalitico

Con € desarrollo de las actividades econdmicas
en productores artesanos, agricultores, comerciantes,
banqueros, industriales, obreros y campesinos, sus
diversos y conflictivos intereses economicos se
elevaron a planteamientos politicos por la lucha por €l
poder del Estado. Con esta profunda division, apoyada
indirectamente por la Iglesia Catélica, se comenzé
a cuestionar €l liderazgo de Alfaro y a crear nuevos
movimientos politicos dentro del partido liberal, bgjo
una clara estrategia de division politica. En el propio
liberalismo hay una profunda division, desde los
liberales “macheteros”, hasta los liberales “pensantes”.
El caudillismo de Alfaro se lo habia puesto en cuestion,
ahora habia numerosas facciones seguidoras de Plaza,
Manuel Antonio Franco, Flavio E. Alfaro, o Julio
Andrade, 1o que daba oportunidad a los conservadores
y clericales de atizar uno u otro fuego. Ademaés, habia
conspiracionescomo lasde Emilio MariaTerén, Enrique
Baguerizo Moreno (Mufioz Vicufia, p. 25).

A ladivision socia le sigui6 la divisién econémica,
y aesta, ladivision politicay militar. Estafragmentacion
general deteriord la convivencia social y erosioné
gravemente las instituciones que se estaban creando.
Instituciones que nacieron con mucho optimismo, pero
con una profunda debilidad en cuanto ala capacidad de
gestion y de muy baja calidad para su operatividad y
cumplimiento de lafuncion paralas que fueron creadas.
Una sociedad dividida y enfrentada permanentemente
no avanza, no progresa; por e contrario, genera
desconfianza y no resuelve los problemas fundamentales
de la sociedad. Las instituciones de reciente creacion
no lograron enraizarse en la mentalidad y cultura del
pueblo perdiendo su capacidad de influencia en la vida
de la poblacién.

Producto de la revolucién liberal fue la derogatoria
de las leyes que mantenian legalmente en pocas manos
inmensos territorios, tanto en manos de la Iglesia,
como en propiedad de particulares. La incautacion de
bienes de manos muertas realizada por € liberalismo y
la entrega de dichas tierras a particulares fortalecio
latifundismo, pero no la produccién agricola (Jaramillo
Alvarado, 1925).

En estas condiciones las amenazas y peligros
internosy externos sefortaleceny terminaron por af ectar
la integridad territorial y la convivencia interna. La
profundizacion de los conflictos conduce a la violencia
gue llevd a la caida politica de Alfaro el 11 de agosto
de 1911, y a su asesinato el 28 de enero 1912; también
al asesinato del General Julio Andrade, candidato a la
presidencia, €l 5 de marzo de 1912. Albornoz describe
los responsables de la masacre de El Ejido. (Op., Cit.,
pp. 13s9).

Con la muerte de Alfaro se llega al fin del proyecto
liberal y @ inicio de la consolidacion de los gobiernos
oligarquicos, encabezadospor L eonidasPlaza. Algjandro
Moreano dice: “Tras las montoneras alfaristas vinieron

los plantadores, comerciantes y banqueros’ (Moreano,
1975, p. 137).

En esta crisis del liberaismo como proyecto
ideol6gico politico aparece un elemento externo
proveniente de Italia, con ideas sobre el “nacionalismo”,
que, segin Pio Jaramillo Alvarado, en e momento
es confundido en América con lo que pretendia el
“fusionismo” como intento de unir al partido liberal
con €l partido conservador, para defender los principios
liberales moderados, de frente a radicalismo del
partido liberal, expresados en el caso ecuatoriano, por
la presencia armada del Coronel Concha en Esmeraldas
(Jaramillo Alvarado, 1924, p. V1Iss).

Pio Jaramillo Alvarado describe con lujo de
detalles la ambigliedad ideoldgica y programatica en
la que cay6 el presidente Luis Tamayo, producto de su
intento conciliador con el conservadorismo. Tamayo,
de origen liberal, concilié con ideas conservadoras y
con ideas nacionalistas o fascistas, terminando en una
gran confusion ideol 6gica (Jaramillo Alvarado, 1924, p.
1ss). Sin embargo, en algunos planteamientos propios
del liberalismo cumplié e objetivo de coadyuvar a
la formacion del Estado Nacional ecuatoriano, con
la creacién de algunos institutos militares, bgjo la
influencia de la mision militar italiana. En otros campos,
como € control del orden interno, en su gobierno se
produjo la represion en Guayaquil de los obreros que
protestaban por mejorar sus condiciones de vida, y que
Ilevd alamuerte de muchos de ellos el 15 de noviembre
de 1922.

La ascendente burguesia de inicios del siglo
XX, tanto en Ecuador como en Ameérica Latina, no
logra construir una fuerza politica hegemonica que
conduzcael proceso de desarrollo nacional y queinserte
adecuadamente la produccion econémica naciona al
mercado internacional (Granda, 1980, p. 17).

Mientras la gran burguesia ecuatoriana empieza

a neutralizarse con la oligarquia terrateniente y

el capital extranjero, la pequefia burguesia y otras

capas de la burguesia son partidarios de medidas
tendientes a abolir los privilegios oligarquicos
imperialistas. Es en esta dptica que se debe entender
tanto larevolucién de 1895 como | os planteamientos
gue se maduraron al calor delafuerzaplutocréticay

gueterminaron en €l rescate delatendenciaradical y

genuina del Partido Liberal queiniciay concluye en

laAsamblea Libera de 1923 (Granda, 1980, p. 19).

A la Asamblea Liberal de 1923 asistieron los
precandidatos a la presidencia de la Republica de 1924:
Luis Napoledn Dillon, José Rafael Bustamante y €
general Moisés Oliva, miembros de la primera Junta
de Gobierno Provisional de 1925. En esta Asamblea se
expresa una nueva concepcion de las relaciones entre
individuo-sociedad y Estado. El liberalismo se abre
hacia las nuevas concepciones sociaes, cambiando su
concepcion individualista original por una concepcién
de carécter socidista, donde se insiste mas en los
problemas de carécter social.
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El Programa de la Asamblea Liberal de 1923 sirvi6
de base de la candidatura de Gonzalo Cérdova para
la presidencia de la Republica. Sin embargo, en la
préctica, muy pronto se distancié del programay con
sus decisiones beneficid a los sectores vinculados al
Banco Comercia y Agricola.

Dadas las limitaciones reales de impulsar una
“revolucion desde arriba”, debido a la oposicion de
sectores atrasados y opositores a programa liberal, el
Ejército, consciente de todos los avances y retrocesos
de la politica ecuatoriana, decidié avanzar con una
“revolucion desde abajo”, con un golpe de Estado el 9
dejulio de 1925.

La intervenciéon militar de 1925 con sus
principales reformas y creaciones de instituciones y
sSus consecuencias politicas, sociales y econdmicas
contribuira en la realidad a la formacion del Estado
Nacional ecuatoriano (Granda, 1980, p. 21-23).

3.4. En lo militar

Unadelas caracteristicas en laformacion del Estado
Nacional esel control monopdlico delaviolenciafisica,
de tal manera que un Estado es tal, solo y en cuanto
controla en forma monopdlica la violencia fisica. Esta
tesis la ha desarrollado Weber con mucha profundidad.

Hoy tendremos que decir que Estado es aquella

comunidad humana que, dentro de un determinado

territorio (el “territorio” es elemento distintivo)
reclama (con éxito) para si e monopolio de la
violencia fisica legitima. Lo especifico de nuestro

tiempo es que todas las deméas asociaciones e

individuos sdlo se les concede e derecho de la

violencia fisica en la medida en que e Estado lo
permite. El Estado es la unica fuente del “derecho”

a la violencia [...] El Estado es una relacion de

dominacion de hombres sobre hombres, que se

sostiene por medio de la violencia legitima (Weber,

1972).

Laviolenciafuera del Estado esilegal y subversiva
y s subsiste lo hace por la debilidad del Estado,
s se incrementa se puede convertir en una fuerza
revolucionaria que puede llegar al poder del Estado.

La tesis que mangjamos en este trabgjo es que €
Estado ecuatoriano en el siglo XX continta con un
proceso de control monopdlico de la violencia fisica
a través de la conformacion de unas Fuerzas Armadas
profesionales, y que, a su vez, estas Fuerzas Armadas
profesionales, con relativa autonomia y en ciertos
momentos, se convierten en una fuerza politica, capaz
de contribuir en la formacién del Estado Nacional
ecuatoriano (Granda, 1992, p. 68ss).

La construccion del Estado Nacional ecuatoriano,
como fendmeno politico moderno, es tardia en
relacién con los Estados europeos y, por lo tanto, la
fundacion de sus Fuerzas Armadas también es un hecho
tardio y marcadamente dependiente. Los paises mas
desarrollados de América Latina tuvieron la capacidad

de relacionarse con |os paises europeos y traer misiones
militares europeas a finales del siglo XIX (Pasquino
Gianfranco, 1974.; Furtado Celso, 1975, p. 5s3).

El liberalismo doctrinario de Montalvo plantea
el fortalecimiento del Estado Nacional, con su parte
fundamental, la consolidacion de las Fuerzas Armadas.
En el Regenerador, Montalvo reconoce el rol importante
de los soldados en la independencia, donde toda
la sociedad se convirtié en soldado. El mas ilustre
soldado de la independencia fue Bolivar. Montalvo
ve en el buen soldado a profesiona de las armas, y
al hombre inteligente. “Soldado, oh soldado, no basta
gue empufiéis espada de oro; preciso es que 0s guie esa
lumbre celestial, que cuando toma cuerpo hermoso suele
[lamarse genio” (Montalvo, 1929, p. 50). Montalvo,
denuncia que, en e Ecuador, € vaor no se ha unido
a la sabiduria. Propone la construccion de un sistema
educativo militar, con escuelas, colegio y academias.
“Los que van en defensa de la patria, han de poner en
sus manos el certificado de la madre ciencia... Las dotes
natural es de los sudamericanos nadie ha puesto en duda:
inteligencia, no les falta; valor, les sobra: educacion es
lo que necesitan (Montalvo, 1929, p.52).

El liberalismo, como préctica politica, pondra en
giecucion e planteamiento de Montalvo, comenzando
por Alfaro, Plazay Tamayo. En 1902 viene al pais una
mision Militar de Chile para iniciar la modernizacion
de nuestras Fuerzas Armadas. “La prusianizacion
de nuestro Ejército se operaba asi, a través de cierto
chilenismo, prestigiado a raiz de sus triunfos sobre €l
Per(.” (Granda, 1992, p. 73. Ver, ademés, Romero y
Cordero Remigio, 1980).

En 1905, con el asesoramiento de la Misién Militar
Chilena, se aprob6 la Ley Organica Militar.

En 1920 sube a poder del Estado José Luis Tamayo,
apoyado por Francisco Urbina Jado, gerente del Banco
Comercial y Agricola y por los dirigentes politicos
liberdes del Guayas, que esperaban que Tamayo
continle con e programa libera. Tamayo habia
desempefiado cargos politicosy militares en el Guayas.
En la Sierra no tuvo un importante respaldo. Pronto,
Tamayo demostro su intencion de formar un gobierno
“nacionalista”, entendido como la unién de liberales y
conservadores. La presencia del Dr. Clemente Ponce,
conservador declarado enemigo del liberalismo, generé
la oposicion del partido liberal, dirigido por Luis
Napoleodn Dillon, quien acusd a presidente Tamayo de
traicion.

El Canciller Poncefacilité larelacién con el gobierno
fascista de Italia, presidido por Benito Mussolini, y
apoy0 la llegada de varias misiones economicas y
militares.

El presidente Tamayo también ayudd en la llegada
de la delegacion del Sindicato Italiano, presidida por
el coronel Accorsi, que pretendia aconsegjar al gobierno
sobre medidas econdémicas. Bajo esta influencia se cred
el Banco Italiano, hoy Banco de Guayaquil, fundado €l
1 de octubre de 1923.
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Iguamente, intenté formar un partido politico
nacionalista de unidad nacional, como la aternativa al
conflicto entre liberales y conservadores.

LaAsambleaLiberal de 1923 aprobard un Programa
y un Estatuto que demuestra la capacidad intelectual de
sus miembros y €l acance de sus propuestas, aunque
tuvo la oposicion del presidente de la Republica Luis
Tamayo que, ante la invitacion a participar en ella,
respondio diciendo que la Asamblea no estaba [lamada
a resolver nada definitivo sobre los graves problemas y
gue, en vez de unir, ahondaria mas todavia la division
del liberalismo (Jaramillo Alvarado, 1923, p. XXIII).
El liberalismo de la Asamblea Liberal, en el momento
de decidir sobre la candidatura a la presidencia de
la Republica para 1924, identifico otro enemigo
politico en el llamado “nacionalismo” que pretendié
iniciar Tamayo, desde € poder del Estado y, en estas
circunstancias €ligié a Dr. Gonzalo Cdrdova como
candidato (Jaramillo Alvarado, 1923, p. 39).

El presidente Luis Tamayo, con la influencia de
la delegacion italiana, fundd agunas instituciones
militares, como la Fuerza Aérea Ecuatoriana y la
Academia de Guerradel Ejército.

1.- El presidente José L uis Tamayo consciente de los
pedidos que e hacian desde € Ejercitoy, concretamente
ante el pedido del coronel Francisco Gémez delaTorre,
jefedelazonaMilitar de Guayaquil sobrelanecesidady
laimportancia de contar con unafuerzaaérea, logré que
el Congreso Nacional emitieraun Decreto Legislativo el
27 de octubre de 1920, autorizando el establecimiento
de la Escuela Militar de Aviacion, con lo cud seinicia
la Fuerza Aérea ecuatoriana.

Por algin tiempo, la Escuela Militar de Aviacion
estuvo dirigida por militares italianos, en cumplimiento
de Convenios entre el Ecuador e Italia

Al principio la Fuerza Aérea cumplié tareas de
transporte y correo postal y permanecié por mucho
tiempo sin capacidad de combate aéreo por fata
de aviones de combate. Sin embargo, su misién
fundamental fuelade garantizar |asoberaniadel espacio
aéreo ecuatoriano.

En 1940, en plena Segunda Guerra Mundidl,
el Ecuador rompe relaciones diplométicas con los
Paises del Eje (Alemania, Italia y Japon), con lo cua
se suspendié e apoyo de Italia a la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, y se firmé6 un Acuerdo con Estados Unidos
para e establecimiento de bases aéreas en la Isla de
Baltra (Galapagos) y en Salinas.

En el conflicto con el Perti en 1941 la Fuerza Aérea
no contaba con aviones de combate, razén por la cual,
no pudo enfrentar a la aviacién peruana con capacidad
para utilizar |os aviones de combate que ya poseia.

Bajo la influencia norteamericana se moderniza la
Fuerza Aérea Ecuatoriana adquiriendo capacidad de
combate con aviones apropiados y la preparacion de los
respectivos pilotos.

2.- Méstarde, el Dr. José L uis Tamayo, presidente de
la Republica, firmé el Decreto Ejecutivo de creacion de
la Academia de Guerra del Ejército, Registro Oficial N°

759, del 14 de abril de 1923 que en sus considerandos
dice: “En cumplimiento de lo preceptuado en los
articulos 52 y 53 de la Ley Organica y Militar,
Decreta: El Art. 1. “Organizase la Academia de Guerra,
cuyo funcionamiento se verificara con sujecion al
Reglamento y Plan de Estudios aprobados por Decreto
Ejecutivo de 15 de diciembre Ultimo.” El Art. 2, habla
del personal directivo y docente. El director técnico es
el General Alessandro Pirzio Biroli; y €l secretario el
Capitén Giovanni Giurato; 17 profesores de distintas
asignaturas son italianos y como profesor de Derecho
Plblico Ecuatoriano, el Dr. Manuel Benigno Cueva
Garcia; y Profesor de italiano, Dn. Juan Ledn Mera.
Este eslasegundavez que por Decreto Ejecutivo se crea
la Academia de Guerra del Ejército y que ha servido
de base para que hoy celebremos e centenario de su
existencia.

El Decreto determina el presupuesto, y los
encargados de su ejecucion son los Ministerios de
Guerray Marianay de hacienda (ver Decreto en, Luis
Duefias, 1980, pp. 11ss).

El objetivo de la creacion es brindar los
conocimientos necesarios a los militares para ejercer
el mando militar  més ato nivel. Ademés, llenar un
vacio que se sentia por parte de los militares para el fiel
cumplimiento de sus misiones de seguridad y defensa.
El Estado, en su proceso de formacion, necesitaba
crear una ingtituciéon de capacitacion a més alto nivel
académico y profesional, para completar e mango
monopdlico y profesional de lafuerzafisica

3.- En estamismadireccion defortalecer las Fuerzas
Armadas, €l presidentelsidroAyora, en coordinacion con
€l Ejército ecuatoriano y mediante Decreto Ejecutivo N°
163 el 11 de abril de 1928 cred el Servicio Geografico
Militar. Su funcidn era la planificacion y control de las
actividades relacionadas con la cartografia nacional en
apoyo a la defensa, seguridad y desarrollo nacionales,
adscrito a Ministerio de Defensa. En su creacion se
puede descubrir la necesidad por parte del Estado de
conocer cientifica y objetivamente el territorio nacional
y difundirlo a toda la poblacion. Evidentemente, existe
una consciencia de la necesidad de una geografia
militar, una geografia econdmica, geografia comercial,
geografia demografica y una geografia para el turismo.

Estainstitucion tardé mucho tiempo en consolidarse
y en 1947 adquiri6 el nombre de Instituto Geografico
Militar.

4.LAFORMACION DEL ESTADO NACIONAL
TARDIA, CON BAJA CALIDAD Y BAJA
CAPACIDAD

El Estado quesedesprendedel liberalismotienecomo
objetivo construir un aparato técnico administrativo
profesional en todas las éreas de la administracion,
incluidalamilitar, en contrade anarquistas y socialistas
gque niegan la necesidad de la burocracia racional
administrativa. Sin embargo, lainstitucionalidad creada
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paradojicamente no convirtié al Estado en una entidad
fuerte y eficiente, por el contrario, entr6 en crisis social,
econdmica, politicay militar desatada en la década de
1930 y 1940. El liberalismo construyo instituciones
con baja calidad y baja capacidad que no cumplieron
con la funcién para las que fueron creadas y, por €
contrario, terminaron sirviendo a sectores particulares,
principalmente de la burguesia de la costa. Esta nueva
ingtitucionalidad, con sus caracteristicas, cumplira un
rol de mediacion entre el Estado y el pueblo, tarea que
lacumplio en € siglo XI1X lalglesia

A partir de esta realidad se constata una diferencia
entre la formacion del Estado Nacional con sus
instituciones y la construccion de un Estado Nacional
con redles capacidades y con dominio en todo el
territorio nacional. La pregunta es: ¢Al crear las
instituciones se estaban creando capacidades estatales o
no? ¢Las ingtituciones creadas realmente cumplian sus
funciones paralas que fueron creadas o, por el contrario,
no tenian capacidad pararealizar las funciones previstas
en su creacion formal?

Evidentemente, la creacién de las instituciones no
fue suficiente. Si las instituciones creadas hubiesen
cumplido con sus funciones habria sido muy bueno,
pero en lareaidad, a no cumplir con sus funciones, no
lograron evitar las crisis que se desarrollaron hasta su
maxima expresion.

Si en laformacion del Estado nacional ecuatoriano
se crearon ingtituciones de control como e Banco
Central, la Contraloria, la Procuraduria y el Banco de
Fomento, y en larealidad no cumplieron lafuncion rea
de control, se produjo la crisis econdémica en beneficio
de muy pocas personas que fueron los representantes
de lo que se ha llamado la bancocracia. Es decir, la
formacion del Estado Nacional con sus instituciones
creadas, en su gran mayoria, han fracasado.

El problema, por tanto, no es crear instituciones, sino
crear instituciones con real capacidad para €jecutar sus
funciones y que se arraiguen en la vida de la sociedad
y del Estado.

En Ecuador y en América Latina a finales del siglo
XIX e inicios del siglo XX se crearon instituciones,
pero no se construyeron las capacidades para €
cumplimiento de sus funciones. El gjemplo de México
es muy claro: Establecio6 instituciones de seguridad y
terminé perdiendo territorio. Igualmente, e Ecuador
cred ingtituciones de seguridad y termind perdiendo
territorio. Obviamente, pudo haber sido peor.

Una de las explicaciones de este fenémeno es la
profunda divisién interna que generd e proceso de
modernizaciénenfrentado conlasfuerzasconservadoras,
sostenidas por la Iglesia Catdlica; la temprana division
delasfuerzas progresistasy susderivas en autoritarismo
y corrupcion, y la presencia predominante de los
intereses comerciales internacionales, donde domina
e interés econémico de las grandes empresas de los
paises metropolitanos: Estados Unidos y Europa. Las
debilidadesyy crisis politicas se forjaron en €l interior de

las Naciones y se consolidaron con la participacion de
las fuerzas externas.

Los Estados en América Latina se fortalecieron
formalmente con la creacion de instituciones, pero en
la realidad, son Estados débiles, entre otras razones,
porque al ser tardia su congtitucion no se logro la
centralizacion del poder en la autoridad. Fue tardio €l
proceso de monopolizacion de un sistema tributario;
de la monopolizacion de la administracion burocrética
y del proceso de monopolizacién de la fuerza fisica
(Weber, 1972, p. 241ss.; Bendix, 1970, p. 360ss).

En el Ecuador deinicios del siglo XX la burocracia
crecio en la medida del crecimiento de los servicios
socialesy lastareasadministrativasqueasumiael Estado.
Ligeramente crecié con la aparicion del transporte en
el ferrocarril, las Fuerzas Armadas, € control de las
finanzas y la creacion del sistema educativo publico.
Sin la experiencia de la construccion de un orden legal,
de una burocracia administrativa, de una jurisdiccién
compulsiva sobre todo € territorio, y sin e monopolio
real del uso legitimo de la fuerza el Estado del siglo
XIX en América Latina es un Estado premoderno. La
burocracia administrativa era de muy poca calidad
porgue no era preparada y no era permanente. De poca
capacidad porque no tenia la autoridad impersonal y
fuerza coercitiva para hacerse obedecer. No existia un
sistema racional de administracion, y predominaban
las relaciones personales y discrecionales, propias de
un sistema patrimonial. El reclutamiento y ubicacion
dependia més de las relaciones familiares o de lealtad
con la autoridad que a sus capacidades técnicas.
La administracion en cuanto mantenia relaciones
personales, conservaba la desigualdad social, mientras
gue una burocracia moderna generaigualdad socia. Lo
que se produjo fue una burocracia de aficionados y no
de expertos (Weber, 1972, p. 241ss. Bendix, 1970, p.
396ss).

Bajo esta experiencia y con memoria historica
para mejorar e pasado, hoy debemos ver nuestras
institucionesantiguasy nuevasalaluz desureal calidad,
capacidad y eficiencia y no sélo en su formalidad.
Hay que reforzar las instituciones para que contintdien
cumpliendo con lafuncién paralaque fueron creadas.

Hoy, € Ejército ecuatoriano ha formado un sistema
de educacion militar con una Academia de Guerra del
Ejército, responsable de gran parte de la formacion de
oficiales y, particularmente del curso de Estado Mayor,
convertido en una Maestria sobre seguridad y defensa,
con distintas menciones. Este sistema de educacién
militar debeintegrarse al sistemade educacion nacional,
en sus niveles correspondientes.

Para el caso de la Academia de Guerra del Ejército
deberia plantearse la creacién de una Facultad de
Ciencias Militares a interior de la Universidad de las
Fuerzas Armadas - ESPE e inscribir en dicha Facultad
todos los cursos con sus correspondientes programas
académicos y titulos, de acuerdo con la Constitucién y
laLey de Educacion Superior.
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LaAcademiade Guerradel Ejército, como Facultad
dentro delaUniversidad de las FuerzasArmadas, tendra
la relativa autonomia con su Decano y su Consgo
Directivo para definir los cursos necesarios y los titulos
correspondientes.

Igualmente, tendra la autonomia relativa en lo
econdmico parael cumplimiento de susfunciones con el
mejor nivel de profesores nacionales e internacionales,
empleados  eficientes,  programas  académicos
actualizados y alumnos sel eccionados.

Podra actualizar y adecuar la infraestructura acorde
con los requerimientos técnicos para el desarrollo de las
nuevas tecnologias y € uso adecuado delas TICs.

Mantendra la autonomia académica necesaria para
continuar su relacion profesional con la Comandancia
del Ejército, a través de la Comandancia de Educacién
y Doctrina.

Contara con la estabilidad y continuidad de sus
autoridades, docentes y empleados que significa
cumplimiento cabal de planesy sylabus académicos de
los médulos y éreas de conocimiento con sus respetivos
procesos de evaluacion.

Como Facultad tendra el presupuesto del Estado
paralas Universidadesy Escuelas Politécnicas publicas,
sin dejar de contar con los apoyos presupuestarios de la
Comandancia del Ejército.

De esta manera, la Universidad de las Fuerzas
Armadas - ESPE cumplird de mejor forma su mision y
objetivos originales de formar, perfeccionar y capacitar
a los militares para sus distintos niveles y grados y
facilitard el fortalecimiento de la Academia de Guerra
del Ejército, que hoy cumple cien afios en laformacion
de Oficiales de Estado Mayor.

CONCLUSIONES

En e proyecto politico liberal, la mision de las
Fuerzas Armadas es. defender la integridad territorial,
mantener el orden interno, garantizar la unidad nacional
y apoyar el progreso nacional.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas, por su origen
socia y motivadas por su nacionalismo, aportaron al
desarrollo y modernizacion de la sociedad, y desde el
Estado reforzaron laformacion del Estado Nacional.

El objetivo de la creacion de laAcademia de Guerra
del Ejército fue brindar los conocimientos necesarios a
los militares para ejercer el mando militar a més alto
nivel. Ademas, llenar un vacio académico que se sentia
por parte de los militares para el fiel cumplimiento de
sus misiones de seguridad y defensa, y completar —por
parte del Estado— el manejo monopoélico de la fuerza
fisica

La creacion de las instituciones no fue suficiente.
Si las instituciones creadas hubiesen cumplido con sus
funciones se habria evitado lo grave de las crisis que se
desarrollaron hasta su maxima expresién en la década
del 30y 40.

LaAcademia de Guerra del Ejército, en un proceso
de transformacion del Ejército, debe convertirse en la
Facultad de Ciencias Militares de la Universidad de las
Fuerzas Armadas - ESPE.
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Resumen
L as grandes transformaciones experimentadas en la humanidad con e cambio del siglo XIX a XX y los cambios
en la politica y la sociedad implementados por la Revolucién Liberal bajo el liderazgo del general Eloy Alfaro
ejercieron influencias positivas en las instituciones militares y sus miembros, que han caracterizado, desde entonces,
un espiritu progresista y nacionalista en muchas generaciones de oficiales.
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Abstract
The great transformations experienced in humanity at the turn of the 19th century to the 20th century and the
changesin politics and society implemented by the Liberal Revolution, under the leadership of General Eloy Alfaro,
exerted positive influences on the military institutions and their members who They have characterized, since then,
a progressive and nationalist spirit in many generations of officers.
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Introduccion

Para entender mejor las particularidades de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas y, en especial del
Ejército nacional, es indispensable analizar los sucesos
acaecidos en el paso del siglo XIX a XX y en las dos
décadas subsiguientes ahora, un siglo después. Fueron
los acontecimientos de esos afios heroicos, inciertos,
dolorosos y de siembras fecundas, 10s que marcaron y
orientaron los valores y conductas de las instituciones
castrenses y de muchas generaciones de militares. El
objeto de este trabgjo es, precisamente, establecer como
influyeron e influyen las decisiones politicas de los
lideres de la Revolucion liberal en el comportamiento,
tanto profesional como politico, de las instituciones
armadas.

Para este fin, el trabajo inicia con una apretada
sintesis del contexto global, regional y vecinal, a
fin de establecer las influencias por ¢l originadas en
el desarrollo de los acontecimientos vividos por la
sociedad ecuatoriana de aquellos afios. ContinGia con
una revision de la Revolucién liberal bajo el liderazgo
del genera Eloy Alfaro; la division entre los liberales
comprometidos con lageneracién de cambios profundos
en la economia y la sociedad frente a los acuerdos
técitos y explicitos del general Lednidas Plaza y sus
partidarios con los grupos de poder econémico de la
Sierra 'y la Costa; € control arbitrario de la economia
y politica por parte de la oligarquia bancaria en medio
de la crisis genera derivada de las confrontaciones
entre las potencias empefiadas en guerras genocidas.
Se analizaran luego las reformas militares impulsadas
por los regimenes liberales, la influencia de las misiones
militares chilena e italiana, € surgimiento de una
conciencia de clase en los trabajadores, especialmente
del puerto guayaquilefio, y la reaccion de los militares
jovenes, fruto de lasreformas gjercitadas en |os procesos
de formacién y perfeccionamiento profesiona, frente a
la aguda crisis econdmicay mora derivada de la crisis
del proyecto liberal.

Para redizar este trabgjo se utiliz6 mucha de la
informacién recopilada por e autor, especialmente en
la publicacién de sus obras, tanto individuales como en
boletines de laAcademiaNaciona de Historia Militar y
laAcademia Naciona de Historia.

Un cambio de siglo esperanzador

El siglo XIX europeo se caracterizd por cambios
profundos en todos los ambitos de la vida y €
conocimiento. Fue un siglo de revoluciones, tanto
en la ciencia como en los modos de produccion v,
consecuentemente, en la politica. Fue €l siglo de las
revoluciones burguesas y de la expansion imperial.
En aquellos afios surgieron la mayor parte de las
corrientes del pensamiento filosofico contemporaneo,
especia mentedosquetuvieron profundasconnotaciones
enlavidadelospueblos: e marxismoy el nacionalismo.

En este siglo también se fortalecidé el movimiento
obrero. Carl Marx junto con Friedrich Engelsdivulgaron
un nuevo credo politico con el Manifiesto Comunista
publicado en 1848 e inspiraron en 1864 la reunion de
la Primera Internacional o Asociacion Internaciona de
los Trabajadores (AIT), con e objeto de debatir sobre
la organizacion politica del proletariado con el fin de
alcanzar €l poder.

En la politica internacional, cinco potencias
europeas pugnaban por apropiarse de las materias
primas, indispensables para su produccién industrial
y controlar los mercados para colocar sus productos:
Inglaterra, Francia, Alemania, Italia y Holanda
Esa competencia fue importante en los procesos
independentistas de las colonias americanas del siglo
XI1X'y en los de descol onizacion del siglo XX. Por otra
parte, en el contexto de esaintensacompetenciasurgio el
nacionalismo como justificacion ideoldgica del Estado
nacional y e romanticismo, movimiento cultura y
politico que, adiferenciadelos postuladosuniversalistas
de la llustracion, privilegié e reconocimiento y
valoracion de las identidades de los pueblos, con sus
formas propias de sentir y concebir lanaturaleza, lavida
y lasociedad (Moncayo P. 2019:123).

La Primera Guerra Mundia abrié el camino para
un acontecimiento de grandes repercusiones para
la humanidad: el triunfo en Rusia de la Revolucion
bolchevique, en 1917, que fue recibida por los pobres
y explotados del planeta con entusiasmo singular. En la
derrotada Alemania, en el puerto de Kiel, se sublevaron
los tripulantes de la Armada, formaron consejos de
obreros y soldados y, a son de ‘La Internacional’,
proclamaron la revoluciéon. En Brunswick, los marinos
se unieron a los obreros y proclamaron la Republica
Socidlista. En Berlin, la Liga Espartaquista exigia
instaurar la dictadura del proletariado. Alarmados
por estos acontecimientos, surgieron organizaciones
reaccionariasdeextremaderechacomo el Partido Obrero
Aleman, de ideologia nacionalista y anticomunista,
fundado en 1919, que sirvié aAdolfo Hitler como base
para fundar el Partido Nacional Socialista Alemén de
los Trabajadores, en 1920 (Ibidem, p.238).

Los cambios se produjeron de una manera
sorprendente. El Partido Comunista Chino nacié en
1921; se gesté la Unién Soviética en 1922; Egipto
alcanz6 su independencia ese mismo afio; paral elamente
Turquia proclamo la Republica, y en el Reino Unido
[legé a poder e primer gobierno laborista en 1923.

El horror de una guerra genocida que salddé con
10 millones de muertos y 20 millones de heridos y
discapacitados motivé la propuesta del presidente
norteamericano Woodrow Wilson, contenida en sus
“Catorce Puntos”: la creacion de una asociacion general
de naciones, que tendria como propésito garantizar
mutuamente la independencia politica y la integridad
territorial de todos los Estados. Sobre la base de esa
propuesta, e 28 de junio de 1919 se cred la Sociedad
de Naciones, mediante e Tratado de Versdlles, con €l
compromiso de:
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... ho recurrir ala guerra; mantener alaluz del dia

relacionesinternacional es, fundadas sobre lajusticia

y el honor; observar rigurosamentelas prescripciones

del Derecho internacional, reconocidas de aqui en

adelante como regla de conducta efectiva de los

Gobiernos... (Exposicion de motivos).

L osacontecimientosrel atadostuvieron unaprofunda
repercusion para Latinoamérica en varios sentidos.
En primer lugar, la crisis briténicay e surgimiento de
Estados Unidos como una potencia global implico el
reforzamiento de la doctrina Monroe y la suplantacion
de los capitales briténicos por los norteamericanos, en
asuntos como la vinculacién comercial, la inversion
en proyectos vinculados a la explotacion de materias
primas de valor estratégico y crédito a los gobiernos;
esto es, las herramientas més potentes para el control de
las naciones dependientes.

En sentido opuesto, en Latinoamérica fue
trascendente la Revolucion Mexicanainiciada en 1910
por Francisco Madero que puso fin al gobierno de
Porfirio Diaz en 1917 y abri6 el camino para que, durante
el gobierno de Venustiano Carranza, se promulgue
una constitucion de corte socialista. Posteriormente,
en 1921, se cred la Confederacién Regional Obrera
Mexicana (CROM) y en 1925 |los mexicanos fundaron
el Banco de México.

En Chile, en 1912 se fund6 € Partido Obrero
Socialistay en 1920, con €l apoyo de las organizaciones
populares y la clase media, llegd a poder Arturo
Alessandri que propuso a la Funcién legidlativa la
promulgaciéon de leyes sociales muy avanzadas que
fueron rechazadas por la oligarquia representada
mayoritariamente en el Senado. Entraron en escena
entonces |os jovenes militares en 1924, haciendo sonar
sus sables en sefial de descontento, y lograron que el
Congreso apruebe las leyes propuestas.

En e ambito vecinal, Perd vivia e Illamado
Oncenio de Augusto B. Leguia (1919-1930). Surgieron,
entonces dos idedlogos importantes para la historia
latinoamericana: Victor Raul Haya de la Torre, cercano
alaRevolucion Mexicana, fundador del partido Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA), y José
Carlos Mariétegui, fundador del partido socialista, quien
ha sido considerado el mas grande filésofo marxista
latinoamericano. También en este pais se organizd un
fuerte movimiento anarquista que proyectod su influencia
hacia el Ecuador. Victor Alba afirma:

La propaganda de Gonzales Prada se extendid

a Ecuador, donde se fundaron grupos é&cratas a

comienzos de siglo. Dirigieron las primeras huelgas

de este pai's, entonces sin apenas proletariado. La de

impresores en Quito, en 1919, que duré 26 dias, y

lageneral de Guayaquil, en 1922 (1964, p.104,105).

Marcos Gandara asegura que el secretario de
la Asamblea General de Trabagjadores, uno de los
dirigentes del levantamiento popular en el Puerto, fue
e anarquista peruano Juan Huapaya, trabajador de
la Empresa Eléctrica y que, inclusive e nombre del

periédico anarquista ‘ El Hambriento’ eraigua a de la
publicacion peruana (1991:16)

1. LALLAMARADA LIBERAL

La independencia lograda con el sacrificio de tantos
patriotas significo6 de muchas maneras la continuidad
de instituciones profundamente arraigadas por siglos
de colonigje. Especialmente en laregion interandina, la
explotacion a pueblo indigena se mantuvo y, en muchos
casos, se radicalizo. Los intereses de los hacendados,
entre estos la misma Iglesia catdlica, se expresaban
politicamente en la accién del Partido conservador. No
sucedid lo mismo en Guayaquil y su zona de influencia,
donde surgi6 desde fines de la dominacioén espafiola
una burguesia vinculada a comercio internacional,
que llegd a concentrar el mayor poder econémico del
pais y respaldaba a Partido liberal. La lucha entre
conservadores y liberales inicié con e nacimiento de
la Republica y fue de a poco resolviéndose a favor de
los liberales, de modo que, para fines de siglo, el poder
real se ejercia desde Guayaquil. El desajuste “...llevaba
a una solucion de ruptura: una revolucion ideoldgica,
puesto que el desarrollo de las fuerzas productivas
conducia a la consolidacion de la burguesia’ (Moreano
Alglandro, 1975, p. 143).

El 12 de febrero de 1895, liderado por Pedro
Montero y Enrique Valdez, se pronuncio Milagro contra
el Gobierno del presidente Luis Cordero, acusado de
corrupcion. Pronto los enfrentamientos se reprodujeron
envariasciudadesdel pais, obligando aque el 16 deabril
renuncie el presidentey asumael poder el vicepresidente
Vicente Lucio Salazar, que inmediatamente convoco
a elecciones para € siguiente mes. Llegd mayo y la
confrontacion se agudizd. El coronel Carlos Concha
se tom6 la ciudad de Esmeraldas; las fuerzas liberales
comandadas por el coronel Manuel Serrano triunfaron
en El Oroy en Riobamba, agitadores radical es asaltaban
las urnas y las destruian, para entonces, los liberales
controlaban ya Guayaquil. Relata Elias Mufioz Vicufia:

Para el 3 de junio la ciudad de Guayaquil ya se
encontraba aislada. Casi todo € Litoral estabaen manos
de los revolucionarios. También vastas zonas de la
Sierra habian desconocido e régimen conservador de
Vicente Lucio Salazar, y se habian adzado en armas
(1987, p. 209).

El 4 de junio & pueblo de Daule se pronuncio por
Eloy Alfaro, y nombraron como jefe de Operaciones de
laProvinciadel Guayas al coronel Juan Miguel Trivifio,
y como Jefe Civil y Militar del Cantén a Pedro Ignacio
Trivifio, los dos reputados afaristas.

Alfaro en e poder

El 5 de Junio se reunié en Guayaquil una ‘Junta
de notables’ que desconoci6 la Constitucion de 1883
y nombro ‘ Jefe Supremo de la Republicay General en
Jefe del Ejército’ al general Eloy Alfaro “...quien, con su
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patriotismo sin limites ha sido € alma del movimiento
popular que ha derrocado la inicua oligarquia que
durante largos afios se impuso por la fuerza, sumiendo
al pais en un abismo de desgracias’ (Ibidem, p.232);
le concedi6 amplias facultades para la reconstruccion
del pais y pidié la convocatoria de una Convencion
Nacional.

El 18 de junio alas 4 de la tarde llegd Alfaro en €l
buque ‘Pentaur’ a la isa Puna. Salieron a recibirlo en
el vapor ‘Olmedo’ varios dirigentes civiles y militares
del liberalismo. Labienvenida del pueblo guayaquilefio
fue apoteosica. “La recepcion fastuosa a Eloy Alfaro
se cierra con el mensgje de éste dirigido a pueblo de
Guayaquil, en e que se remarca el carécter liberal
(burgués antifeudal) de la Revolucién que lo tiene ala
cabeza...” (Ibidem, p. 292). En su proclamaala ciudad,
luego de destacar |a participacion de estaen las acciones
gloriosasdel 9 deoctubrey el 6 de marzo, Alfaro ofrecio
una administracion honrada, garantias a los partidos
doctrinarios y unagestion sin odios ni venganzas.

Alfaro desempefio las funciones de Jefe Supremo
desde € 19 de junio de 1895 hasta el 9 de octubre de
1896. Se hizo cargo del poder mediante un escueto
Decreto, mediante el cual declar6 vigente la Carta
Fundamental de 1878, “en todo lo que no se oponga a la
transformacion politica iniciada en esta ciudad” (Pérez
Concha J., 2006, p. 143). Inmediatamente, expidié un
decreto asumiendo el mando del Ejército y la Armada,
nombroé jefe del Estado Mayor del Ejército a general
Cornelio Vernazay organizo lafuerzaen tres divisiones
a oOrdenes de los generales Plutarco Bowen e Hipdlito
Moncayo, y €l coronel Enrique Avellan.

El 21 de junio Alfaro envié delegaciones a Quito
y Cuenca (bastiones del Partido conservador) para
proponer un arreglo amistoso; pero no hubo respuesta,
por e contrario, el obispo de Manabi, Pedro Schumacher
se puso a frente de las tropas conservadoras e inicio la
marcha hacia Quito. El 25 de junio, a cumplir 53 afios,
Alfaro publicé una proclama:

Conciudadanos: Ayudadme en esta obra civilizadora

y yo 0s prometo que sabremos merecer la

independencia que nos legaron nuestros mayores...

Al hacermecargodel poder, hepronunciadolapalabra

paz, porque dejo a lainsensatez de los enemigos de

la patria e provocar la guerra... Con la experiencia
del pasado y con laslecciones del presente, debemos
establecer en el porvenir, unapoliticadetoleranciay
justicia, que condene los excesos, reprimalos abusos

y concilie todos los animos, a fin de que una reforma

prudente y moralizadora le dé ala Republica largos

afos de paz y ventura... (Ibidem, p. 145).

Fracasados los intentos de una salida pacifica y
negociada, e 25 dejulioAlfaroinicié lacampafiamilitar
para tomarse la sede del gobierno. Dividié su gjército
en dos 6rganos de maniobra: el primero, a su mando,
siguié la ruta del ferrocarril hacia Alausi; €l segundo,
comandado por e ministro de Guerray Marina, general
Vernaza, avanz6 por la ruta de Babahoyo — Guaranda -
Riobamba.

Las fuerzas del gobierno estaban comandadas por €l
prestigioso y experimentado general José Maria Sarasti,
que organizé la defensa en el sector de Gatazo, una
[lanura cortada por € rio Chibunga, cercana ala ciudad
de Riobamba. En este lugar los liberales cosecharon una
magnifica victoria. Alfaro ocupé Riobamba al frente
de seis mil hombres y desde esa ciudad promulgé un
Decreto concediendo amnistia a todas las personas
gue depongan las armas y abandonen los cargos y
empleos dependientes del Gobierno. El Consgjo de
Ministros, encargado del poder gecutivo premid la
victoria concediéndole el grado de General de Division,
considerando que, con su periciay valor, habia escrito
en San Juan y Gatazo una pégina gloriosa en la historia
militar de la Republica.

Como en la ciudad de Cuenca continuaba la
resistencia a mando del coronel Antonio Vega, subi6
desde ‘El Oro’ & coronel Manuel Serrano al frente de
laDivisién del Sur a someterlo. La ciudad fue ocupada
el 23 de agosto. Las fuerzas liberdes @ mando de
Alfaro avanzaron venciendo débiles resistencias y
ocuparon Quito e 4 de septiembre sin combatir porque
las autoridades habian abandonado la Capital el dia 26
de agosto, llevando consigo tropas y material de guerra
hacia las provincias nortefias. Alfaro promulgé una
proclama en la que atribuia el mérito de las victorias a
los hijosde Quito, Ambato y Riobambaque combatieron
como parte de la Division IV “... que inici6 y sostuvo,
con admirable arrojo, la redentora batalla de Gatazo”
(Mufioz Vicufia J., Ob. Cit. p. 304).

Con mucha razoén afirma Alejandro Moreano:

Tras las montoneras afaristas vinieron los

plantadores, comerciantes y banqueros. El machete

del Vigjo Luchador habia desbrozado los caminos
para € desarrollo del capitalismo ecuatoriano.

Con ese objetivo precisamente lo habian llamado a

Panamé el 5 de junio de 1895 (La casi totalidad de

los principales liberales eran grandes exportadores,

importadoresy accionistas principal es delos bancos)

(Moreano A, Et d, 1975, p. 137).

Asi, luego de décadas de lucha incesante por las
causas de la libertad, Ilegd a poder Eloy Alfaro. En
1895 comenzaba su tarea fundamental que quedaria
inconclusa, con el crimen horrendo de “El Ejido”
(Ibidem, p.140).

En su mensgje a la Convencion de 1896, Alfaro
refirid la situacion en la que habia encontrado al pais,
sus esfuerzos para buscar una salida pacifica, el fracaso
de las comisiones de paz enviadas a Quito y Cuenca, asi
como la situacién del Ejército:

El Ejército que tenemos todo es nuevo, improvisado,

y s ago se ha veteranizado, ha sido en la campafia

misma... Los jefes y oficiales que hoy tenemos

ostentan sus presillas orladas por € fuego de los
combates, ellos y nuestros valientes soldados
pusieron a prueba su patriotismo. Me enorgullezco
con justo motivo de haber sido €l jefe de esalegion
de valerosos ciudadanos (Alfaro E., 1959, p. 89).
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El 17 de enero de 1897 inicidé Alfaro su gestion
como presidente constitucional de la Republica, paraun
periodo que duraria hasta el 31 de agosto de 1901. Le
acompafid como vicepresidente Manuel Benigno Cueva.
Ese afio comenzaron las grandes transformaciones: el
Legislativo expidio la Ley de libertad de pensamiento;
la Ley de Instruccion, que dejaba en manos del Estado
el control de la ensefianza, incluida la universitaria,
la educacion debia ser laica y gratuita y la primaria
obligatoria; a amparo de esta Ley, el 19 de mayo de
1896 se inaugurd € colegio Bolivar de Tulcan, primer
instituto laico del pais; el 1 de junio de 1897 inici6 su
vida institucional el Instituto Nacional “Mejia”; el 14 de
febrero de 1901, el Colegio Normal Juan Montalvoy €l
Colegio Normal Manuela Cafiizares, y € 11 de agosto
de 1901, e Colegio Vicente Rocafuerte de Guayaquil.

En e Congreso ordinario de 1900 se €eligio para
presidente del Senado a doctor Manuel Cueva y de
la Cémara de Diputados al general Leonidas Plaza
Gutiérrez. En ese periodo se establecio € Registro
Civil como institucion del Estado laico, arrebatando la
competencia que mantenia la lglesia en esa materia, asi
como en la administracion de los cementerios.

El poder econdémico al gobierno

Cuando Ileg6 el momento delasucesion presidencial
comenzd ladivision del liberalismo. Alfaro consideraba
que a Ecuador le convenia un presidente civil, integro
de caracter y que, con moderacion y firmeza, diese
continuidad a la politica redentora proclamada por
el movimiento nacional de 1895; sin embargo, los
partidarios del general Leonidas Plaza lanzaron su
candidatura y e 14 de agosto de 1901 se posesiond
como presidente constitucional. En el gercicio de sus
funciones defendi6 la libertad de prensa, suprimio la
policia secreta, ordend la administracién publica y
apoyo la continuidad de la construccion del ferrocarril.
El Congreso promulgd, el 3deoctubrede 1902, laLey de
Matrimonio Civil y Divorcioy e 13 de octubre de 1904
laLey de Cultos por laque se autorizaba el gjercicio de
todo culto que no sea contrario a las ingtituciones ni a
la moral; solamente ecuatorianos de nacimiento podian
desempefiar 1as funciones de arzobi spo, obispo, superior
de comunidades y congregaciones religiosas.

También la administracion de Plaza se caracterizo
por la tolerancia politica: Puso en libertad a presos
politicos, suprimi6 la pena de deportacion y logro un
buen nivel de armonia en la sociedad, a pesar de que
no cesaba la reaccion clerical y se produjeron nuevos
conatos subversivos en la region andina. Al dejar la
presidencia informé a Congreso Nacional de 1905
sobre sus principal es realizaciones:

Separacion de la Iglesia del Estado; exclaustracion

de las comunidades religiosas e incautacion de los

bienes de manos muertas; emancipacion de lamujer;
libertad detestar; reduccion del contrato matrimonial

a una forma smple y Unica; ampliacion de los

motivos del divorcio hasta la sola manifestacion
de los conyuges ante autoridad competente, plena
secularizacién de la ensefianza; supresion de los
jurados de imprenta y abrogacion de todas las
leyes que tiende a coactar o dificultar la libertad de
pensamiento; supresién del articulo constitucional
que declara y reconoce la religion del Estado;
variacion del sistemade eleccionesy establecimiento
de colegios electorales; dilatacion por tres afios mas
del periodo presidencial; Ley de régimen Municipal
que reduzca a las Municipalidades a sus propios

términos, sin consentir la intervencion directa o

indirecta, en el terreno politico (AyalaMora E.2002,

p. 147).

Debilitado por la guerra de la Guerra del Pacifico,
el Pert acept6 la firma de un Convenio de Arbitraje
que se llevd a cabo en Quito el 1 de agosto de 1887,
y fue ratificado y canjeado en Lima el 14 de abril de
1888. Seglin este documento: “Los Gobiernos del Pera
y del Ecuador someten dichas cuestiones a Su Mgjestad
el Rey de Espafia, para que las decida como Arbitro de
derecho de una manera definitiva e inapelable™(...).
A partir de entonces, € Perd inicié un avance de sus
puestos militares sobre los rios de la vertiente norte del
Amazonas.

El dia 26 de junio de 1903, tropas peruanas atacaron
y desalojaron e puesto de Angosteros, ubicado en el
rio Napo. El Ecuador presentd sus reclamaciones al
gobierno peruano y se firmo, el 21 de enero de 1904, el
Protocolo Aguirre — Pardo, con el fin de:

...someter la reclamacion que € Gobierno del

Ecuador tiene presentada, por aquel suceso y

sus resultados, al fallo definitivo e inapelable de

un agente diplomatico de nacion amiga que esté
acreditado ante los Gobiernos del Ecuador y del

Per(, 0 ante otra nacion amiga de ambos (Trabuco

F. 1970, p. 145).

El acuerdo quedd en nada, porque los militares
peruanos continuaron avanzando, ocuparon una
propiedad de ecuatorianos en Torres Causana y €l
intento de desalojarlos por parte de tropas ecuatorianas
débiles eimprovisadas, realizado el 28 dejulio, termind
en un fracaso.

El 6 de mayo de 1904 Ecuador y Brasil firmaron
el Tratado Tobar-Riobranco fijando como limite la
poblacién de Tabatinga, del mismo modo que lo habia
hecho Brasil con Pertiy Colombia, sujeto aque Ecuador
tuviese éxito en la defensa de sus derechos amazénicos.

En enero de 1905 llegd al Ecuador el Comisionado
Regio Ramon Menéndez Pidal. Analiz6 la gravedad del
conflicto que enfrentaba a los dos paises y considerd que
lo urgente era evitar nuevos enfrentamientos militares.
El Acta para el retiro de las fuerzas se firmo el 29 de
enero de 1905, por parte del Canciller Miguel Vaverde
y €l doctor Honorato Vésquez por el Ecuador, y por €l
doctor Mariano H. Cornejo, plenipotenciario peruano,
en presencia del Comisionado Regio. El Gobierno
ecuatoriano acepté muy gustoso la propuesta de
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desocupacién militar del Napo, Lasfuerzas ecuatorianas
deberian situarse en Quito y las peruanas en Iquitos. El
Perti no cumpli6 el compromiso, pero “;El Ecuador lo
acaté en demasia, por treinta afios ominosos!” (Tobar
Donoso Julio,1982, p. 51).

Con la firma del Protocolo Valverde-Cornejo el pais
aceptd continuar con un arbitraje destinado a fracasar,
porque €l Perl habia proclamado reiteradamente no
estar dispuesto a ceder nada en cuanto a sus maximas
pretensiones.

Un suefio hecho realidad

Al terminar su mandato, Plaza impuso la
candidatura de Lizardo Garcia que, con su apoyo,
triunfé ampliamente y se posesioné el 1 de septiembre
de 1905. Conforme a su deseo, el presidente saiente
fue designado como Enviado Extraordinario y ministro
Plenipotenciario en Washington. Garcia fue gerente del
Banco Comercia y Agricolay representabalosintereses
de la banca guayaquilefia. Indignados, los liberales
afaristas selevantaron en laciudad de Riobambaédl 1 de
enero de 1906, y liderados por Emilio Maria Terén, jefe
militar de la plaza, designaron como jefe supremo de
la Nacion a Eloy Alfaro. Varias guarniciones militares
apoyaron esa designacion. Alfaro inicié una nueva
campafia militar “para restaurar las primeras ejecutorias
de la honradez administrativa de nuestro Partido y la
consiguiente moralidad de las instituciones radicales,
vencedoras, después de cruentos sacrificios del pueblo
ecuatoriano...” (Pérez Concha J.,, Ob., Cit., p. 302).
Las fuerzas liberales triunfaron en los paramos de ‘El
Chasqgui’. Antes del enfrentamiento, el general arengd
a sus soldados: “Media hora de valor, buena letra y la
victoriaes nuestra’ como en efecto sucedio. Lasfuerzas
vencedoras ingresaron sin otra resistencia a Quito el 17
de enero.

Derrocado e gobierno de Garcia, goberné Eloy
Alfaro como jefe supremo del 16 de enero a 9 de
octubre de 1906, como presidente interino hasta el 1 de
enero de 1907 y como presidente constitucional hasta
el 11 de agosto de 1911. La Constitucion promulgada
el 23 de diciembre de 1906 consagré €l laicismo en el
Estado, la educacion y lafamilia, y defendi6 la libertad
de conciencia, colocando lasdemasreligionesalapar de
lacatdlica; perfecciond, ademas, laindependenciadelas
funciones del Estado y amplio las garantias ciudadanas.
La Convencion que la promulgd €ligié presidente a
Eloy Alfaro por 41 votos contra los 16 que obtuvo €
guayaquilefio Carlos Alberto Aguirre. Alfaro intento
hacer presencia soberana en los territorios amazoénicos e
impulsd un proyecto ferroviario parallegar hasta un rio
tributario del Amazonas; sin embargo, como en tantas
otras ocasiones en e Ecuador, la oposicién ciega ha
preferido anteponer sus odios miserables alos intereses
vitales del pais.

El 6 de noviembre de 1908 se promulgé la Ley de
Beneficencia mas conocida como ‘De manos muertas’.

Suprimerarticulo decia: “Declaranse del Estado todos los
bienes raices de las comunidades religiosas establecidas
en la Republica”. Y el segundo: “Adjudicanse las rentas
de los bienes determinados en el articulo primero a la
beneficencia publica”; pero, prudentemente, la mitad de
las rentas producidas por esos bienes se desting parala
sustentacion de losreligiososy religiosas despojados de
ellosy laotra mitad para hospitalesy obras sociales.

Y, por fin, en fecha memorable:

...€l 17 dejunio de 1908, en el barrio de Chimbacalle,

se colocd e ultimo clavo de oro que fue clavado por

mi hija América La fiesta de la inauguracion fue

solemne. L os habitantes de la Republica regocijados

se pusieron de pie para saludarla. En especial, €
entusiasmo del pueblo quitefio ray6 en delirio. Don

Archer Harman estuvo presente en la inauguracion,

y las demostraciones de merecido carifio de que fue

objeto, le hicieron olvidar las gratuitas ofensas que

los enemigos de mi Gobierno le habian prodigado

temerariamente (Alfaro Eloy, Ob. Cit., p. 199).

Ocho dias después, € 25 de junio de 1908, llegd €l
ferrocarril a Quito, en medio de repiques de campanas
y festejos populares. Un emocionado Alfaro aseguro
gue ese era el dia més glorioso de su vida porque se
habia cumplido con uno de los mayores ideales del pais
y suyos propios. En 1909 se celebré e centenario del
Primer Grito de la Independencia, con la inauguracion
del hermoso monumento que se yergue en la plaza
mayor de Quito y con una Exposicion Internacional,
ademas se construy6 el edificio de la Recoleta, que
ocupa en laactualidad el Ministerio de Defensa.

En el tematerritorial, en febrero de 1906, en Esparia,
la Comision de Estudio propuso un proyecto de laudo
gue aseguraba al Ecuador la vecindad del R. Marafion
entre el rio Santiago y rio Pastaza. Conocido € mismo
no satisfizo a las partes. En 1910, cuando se esperaba
gue e Rey de Espafia dicte su Laudo, conforme al
Tratado de Arbitraje Espinoza— Boniféz, de 1887. Los
paises estuvieron a punto de ir a la guerra y Ecuador
convoco a las reservas. El Gobierno peruano respondi6
movilizando sus guarniciones de los Departamentos del
Norte. El general Eloy Alfaro encarg6 la jefatura del
Poder Ejecutivoal presidentedelaCamarade Diputados,
doctor Abelardo Montalvo y se trasladé a Guayaquil
donde organiz6 nueve divisiones y, € 10 de mayo de
1910, desembarcd en Puerto Bolivar, acompafiado de su
Estado Mayor, para organizar la defensa. “La actitud de
Alfaro, enérgica, viril, pero mesurada, obré a nuestro
favor y detuvo a Perd” (Pavon Egas F., 1988 p. 325).
El 18 de mayo de 1910, EE.UU., Brasil y Argentina
intervinieron para evitar laguerra.

El Ecuador se uni6, aunque fugazmente para
enfrentar la agresion. El obispo de Ibarra, sacerdote
progresista, historiador, connotado intelectua vy
patriota, Federico Gonzéles Suarez, incendié e animo
de la poblacién con sus frases:

Si hallegado lahora de que el Ecuador desaparezca,

gue desaparezca; pero no enredado en los hilos
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diplométicos, sino en los campos del honor, a aire
libre, con el armaal brazo, nolo arrastraraalaguerra
lacodiciasino e honor... (Ibidem, p. 327).

Losmartiresdela Revolucion

Expresa a respecto, €l general Marcos Gandara
Enriquez:

La gran corriente triunfadora frente a los

conservadores, se habia escindido en dos facciones.

Una de €ellas, la que reivindicaba para si los ideal es

deAlfaro, se habialanzado alaaccion armadacontra

la otra, que, afirmada en su poderio econdémico,
estaba presente en el poder politico para defender
los intereses de sus patrocinadoresy de sus &ulicosy
paraaumentar sus privilegios a costade las mayorias

populares (Gandara M., 1990, p. 35).

A pesar delasadvertencias sobrelaprecariasituacion
de su salud, Estrada fue proclamado candidato por el
partido libera y triunfé ampliamente en las elecciones.
Alfarole aconsejé renunciar, pero fue en vano. Entonces
Alfaro convocé a un Congreso extraordinario, con la
intencion de descalificarlo, pero fracaso en el intento.
Después de oscuros enfrentamientos entre partidarios
y enemigos de Alfaro, e 11 de agosto, a grito de
“iAbajo la dictadura! jViva Emilio Estrada! {Viva la
Congtitucion!”, militares y poblacion civil asaltaron el
Palacio de Carondelet con la intencién de capturar a
Alfaro. Intervino oportunamente e ministro de Chile,
Victor Eastman Cox, que acogié a presidente y su
familia en su Legacion, savandoles de ese modo la
vida. Carlos Freile Zaldumbide, presidente del Senado,
lepidio larenunciay Alfaro lapresentd. Estradaasumié
la presidencia el primero de septiembre de 1911, pero
fallecié en Guayaquil € 21 dediciembre de 1911. Freile
Zaldumbide, 1o reemplazé interinamente y propuso la
candidatura del general Leonidas Plaza.

La reaccion de los liberales fue inmediata, “el 22
de diciembre, en Esmeradas... proclama la Jefatura
de FHavio Alfaro, que se halla en Panama y a quien
cablegrafia para que venga inmediatamente a ponerse
a frente del movimiento” (Loor W., 1947, p. 920).
El general Montero se proclamé Jefe Supremo en
Guayaquil, “... para salvar los principios liberales en
peligro y mantener incolume la dignidad de la patria,
amenazada con la continua irrupcion de fuerzas
peruanas al territorio nacional” (Ibidem, p.922). A su
pedido, Alfaro llegd a Guayaquil cuando existian tres
gobiernos y, €l 5 de enero de 1912 escribié a Montero
pidiéndole:

...se sirvanombrar una Comisién compuesta de tres

miembros, a efecto de que conferencie con la que

asu vez y deigua forma nombre e Jefe supremo

proclamado en Esmeraldas, Genera don Flavio E.

Alfaroy el Gobierno que preside en Quito e doctor

Carlos Freire Zaldumbide... (Alfaro Eloy, Ob. Cit.,

p. 386).

En el mismo sentido se dirigi6 alas otras partes de
ladisputa.

En su ‘Manifiesto a la Nacion’, expreso:

Hoy méasquenuncadeben posponersel asaspiraciones

personales ante la necesidad de unificar la accion

patriética de cimentar la paz en la Republica... El

patriotismo me impone mision de paz, y s como 1o

espero, me secunda la mayoria de mis compatriotas

paraobtener el buen éxito, seraello lo que constituya

la més grata satisfaccion (Ibidem, p.389).

Propuso un acuerdo para colocar en la presidenciaa
un civil de reconocida honorabilidad y record6 que se
encontraba pendiente una grave situacion internacional
en la que poderosas naciones se encontraban e erciendo
como mediadores.

En respuesta, el gobierno nombré General en Jefe
del Ejército a Leonidas Plaza, que lanzd proclamas a
pueblo y a Ejército, acusando a Montero de traidor.
Montero le respondio, entre otros términos: “El traidor
no soy yo sino e infame vendido a Pera que dijo:
no debemos pelear por un pedazo de terreno que no
podemos colonizar...” (Loor W.Ob. Cit., p. 927). Plaza,
sabiéndose incompetente para mandar una campafia
compleja, designd Jefe de Estado Mayor a general Julio
Andradey le encargd la conduccion de las operaciones.

El 24 de enero, arrib6 a Guayaquil € ministro de
Guerra Juan Francisco Navarro, quien dispuso a Plaza
iniciar el Consgjo de Guerra en contra del general
Montero. Alfaro fue apresado. Plaza telegrafio al
presidente Freile Zaldumbide solicitandole autorizar
la salida del pais de los prisioneros, pero la respuesta
fue negativay, por el contrario, se le ordend enviarlos
a Quito. Por la tarde del 25 de enero, al instalarse €l
Consejo de Guerra contra Montero en el edificio de
la Gobernacion, fue asesinado y su cadaver arrastrado
hasta la plaza de San Francisco donde incineraron los
restos despedazados por lainsana furiadel populacho.

Los prisioneros llegaron a Quito. Freire Zaldumbide
ordend a destiempo que no ingresen a la ciudad. Las
disposiciones nuncallegaron y Alfaro y sus compafieros
fueron encerrados en el pandptico, €l 28 de enero a
medio dia. Poco tiempo después, de la manera més
infame y cobarde un pueblo engafiado y manipulado
por los grupos de poder econémico serranosy costefios,
los asesind y arrastré por las cales de Quito. Luego de
un demorado proceso judicial viciado de parcialidad,
se imputo culpables a Carlos Freile Zaldumbide y los
miembros de su Gabinete.

Decadencia del proyecto liberal

Como era de esperarse, Plaza triunfé ampliamente
en las elecciones presidenciales de 1912 y se posesiono
el 1 de septiembre. Pero la tranquilidad le duré poco.
El 24 de septiembre de 1913, el coronel Conchainicio
|evantamiento popular enlaprovinciade Esmeraldasque
se contagio a otros lugares de la geografia ecuatoriana.

“Plaza subidé al poder —dice José Peralta— por
escalones bafiados de sangre; y no podia ser este un
antecedente que hiciera esperar de su gobierno, fruto
aguno que no fuese fruto amargo para e pais...” Y
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sobre sus soldados sentencia: “La cobardia, el pillaje,
la crgpula y € desenfreno méas completo eran las
caracteristicas de la fuerza constitucionales (1951, p.
80).

En la disputa territorial con Per( se acordé una
solucion aplicando una férmula mixta que acudia al
arbitrgje y ala negociacion directa, una forma de ganar
tiempo del gobierno peruano: Acosado desde el sur,
no le quedd otra salida al gobierno ecuatoriano que
firmar el Tratado Mufioz Vernaza con Colombia. En
la segunda presidencia de Leonidas Plaza, € canciller
peruano Tudela y Varela a finales de 1913 planted que
cada pais proponga una linea que € otro respetaria
mientras se daba un fallo arbitral. Se conocié como la
Férmula Mixta pero no se llegd a ningin acuerdo. Con
Colombia se firm6 el 15 de julio de 1916 el Tratado
Mufloz Vernaza—Suarez, fijando la frontera definitiva
sobre la base de las mayores aspiraciones colombianas.
Posteriormente, Colombia y Pert firmaron en secreto el
tratado Salomén-L ozano, que en € inciso segundo del
primer articulo dice:

Colombia declara que pertenecen a PerU... los

territorios comprendidos entre la margen derecha

del rio Putumayo hacia e Oriente en la boca del

Cuhimbé y la linea establecida y amojonada como

frontera entre Colombiay Ecuador en las hoyas del

Putumayo y Napo.

Entregbé asi a Pert lo cedido por Ecuador para
asegurarse una salida al Amazonas; finalmente,
Colombia, Pert y Brasil firmaron el Acta Tripartita, en
Washington, dejo a Ecuador a margen de los territorios
descubiertos y evangelizados desde Quito.

En lo positivo de la segunda administracion de
Plaza destacan: trabgjos de saneamiento para Quito,
Riobamba y Guayaquil, €l tranvia para la Capitd vy €
inicio de las obras del ferrocarril Quito-San Lorenzo;
en el campo de la educacion, fundé en Ambato el
Ingtituto de Agronomia, contrat6 de AlemanialaMision
Pedagbgica, presidida por Walter Hinmelmann para la
formacién de normalistas y técnicosy fundé6 el Normal
Rita Lecumberry en Guayaquil.

Cuando en 1916 terminaba su periodo presidencial,
apoyd la candidatura de Alfredo Baguerizo Moreno
quien, siguiendo en lalinea progresista del liberalismo,
abolié a concertgje y la prision por deudas; promulgd
lajornada de ocho horas de trabajo y respet6 lalibertad
de prensa. En e campo de la salubridad, contrato al
sabio japonés Dr. Hideyo Noguchi parala erradicacion
de la fiebre amarilla que asolaba la Costa ecuatoriana.
También impulsd la comunicacién vial, telefonica y
telegrafica entre las principales ciudades de la region
andinay del litoral; emprendié proyectos de alumbrado
eléctrico, y principamente apoydé a la educacion
publica. Baquerizo Moreno puso fin a la sangrienta y
fratricida guerra civil en Esmeraldas. “Con el propdsito
de acanzar la concordia de la familia ecuatoriana’
dispuso que concedan amplias y eficaces garantias a
todos los revolucionarios que depongan las armas y

hagan ostensibles sus deseos de no continuar en lalabor
que tantosinfortunios ha causado...” (Gutiérrez F. 2001,
p. 2002).

Continuando con las negociaciones con Perd, en
el gobierno de Luis Tamayo se firmd, el 21 de junio
de 1924, e Protocolo Ponce Castro-Oyanguren,
acordando enviar comisiones a Washington para
tratar amistosamente el asunto de limites. Los puntos
en desacuerdo se someterian a la decision arbitral de
Estados Unidos (Formula mixta).

Lastimosamente, durante su gobierno inicié una
grave crisis en € principal producto de exportacion
del Ecuador. En 1916 aparecio la plaga de la monilla
gue afectd ala produccion del cacao; en 1920 su precio
cayd en el mercado de Nueva York de 26.76 dblares
el quintal a 12; y, adicionalmente, aparecieron nuevos
proveedores en los mercados extranjeros.

A Baguerizo Moreno lo reemplazé José Luis
Tamayo, que goberno entre el 1 de septiembre de 1920
y el 31 de agosto de 1924, cuando llegb alapresidencia
de la Republica el Dr. Gonzalo S. Cérdova R. El 4 de
marzo de 1925 en Washington Brasil, Colombiay Pert
firmaron el Acta Tripartita, a la que ya se hizo referencia.

Una herenciatrascendente

Una de las principales preocupaciones de Alfaro
fue la modernizacion y profesionalizacion del Ejército.
En la Convencién Nacional, realizada en Guayaquil, €
10 de octubre de 1896 € Jefe Supremo informé sobre
la necesidad de adquirir armamentos para mantener
la paz interna: con “la conviccion de que estando
bien armado e gobierno, desistirian los insensatos de
sus planes subversivos’. Sobre e mando del Ejército
revolucionario destac6 que los jefes: “..ostentan
presillas orladas con el fuego de los combates’. Sobre
las guardias nacionales advirtié que se las debe respetar,
porque, en caso contrario: “... en lugar de tener buenos
soldados, aumenta el nimero de peones arrastrados por
el abuso o por el engafio” (Alfaro E. Ob. Cit. p.89).

Alfaro, por su larga experiencia militar valoraba
la importancia de contar con profesionales de alta
disciplina, capacidad y formados en las modernas
corrientes filosofico-pedagogicas de la época. Para
lograrlo, cred el Colegio Militar, laAcademiade Guerra
y la Escuela de Clases. A fin de contar con profesores
experimentados para esos institutos, el gobierno firmé
sendos contratos con el sargento mayor Luis Cabrera,
el capitdn Ernesto Medinay los tenientes Julio Franzani
y Luis Bravo, oficiales chilenos. También contratd
al capitdn Francisco Bruckman, de la Guardia Real
de Alemania, para asesorar en la reorganizacion
del Ejército. Dice el contrato con este oficial: “El
capitdn Bruckman se encargara de los trabgjos que la
superioridad le encomendare, presentando una memoria
detallada dentro del término concedido al efecto”
(Andrade H., TapiaA. 1991, p. 286).
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El Colegio Militar reclut6 basicamente elementos de
clase media, la mayoria provenientes de las provincias
serranas (de los 50 cupos iniciales, solamente 16
correspondian a las provincias costefias). Existian
oportunidades para el ingreso de personas de pocos
recursos econémicos gracias a la gratuidad, asi como
la posibilidad de que los elementos de la tropa puedan
acceder a los grados de oficiales. De ese modo, no se
cred6 como en otros paises una oficialidad de casta,
subordinada alos intereses de las clases dominantes.

El 5 de junio de 1900 se expidi6 e Reglamento
Interno del Colegio Militar, que fue reformado el 20 de
julio del mismo afio. Este cuerpo normativo, establecia
una formacion gratuita y meritocrética de los futuros
oficiales que debian cursar ocho semestres comunes y
“dos de especialidad en las armas de caballeria, artilleria
e ingenieros, tiempo suficiente para que los futuros
oficiales adquieran una solida formacion” (Ibidem, p.
206).

El 5 de julio, €l Genera Alfaro dispuso que se
organiceun Curso Extraordinario de Sargentos Primeros,
con los alumnos del curso de la Escuela de Clases que
alcancen una nota de ocho puntos sobre diez o mayor. A
dicho curso podran incorporarse jovenes universitarios
gue hubieren rendido satisfactoriamente las pruebas
anuales correspondientes a primer afio de Filosofia. En
1902 inici6 el curso para aspirantes a oficiales; en enero
de 1903, se inauguro el edificio del Colegio Militar; en
1905 egreso la primera promocion; en 1910 incremento,
mediante Decreto Ejecutivo del 16 dejunio, lasplazasde
cadetes para dar cabida a estudiantes universitarios que
habian solicitado “se les permita ingresar a la Escuela
Militar en calidad de cadetes...” (Ibidem, p. 284).

En enero de 1922, lleg6 a pais la Mision Militar
italiana, integrada por un numeroso grupo de
especialistas en las distintas ramas de la ciencia militar.
Al respecto, existen juicios controvertidos: el teniente
coronel Julio Mufioz expresa:

... Negroni y Brutini, abanderados del totalitarismo,

no desperdiciaban ninguna oportunidad para

conspirar contranuestrasinstituciones democréticas.

Dentro y fuera de las aulas hicieron del fascismo su

Catedra predilecta, difundiendo entre los oficiales

del Ejército y de los ‘Cursos de Andinos (policia),

las supuestas excelencias del sistema fascista

(Mufioz J. 1949, p. 186).

En cambio, Remigio Romero y Cordero se refiere
a la Misién en términos favorables: “Bajo la jefatura
del Genera de Brigada, Comendador Algandro
Pirzio Biroli, la Misién se dedico a sus nobles tareas,
inaugurando, en mayo de 1922 conferencias 0 cursos
intensivos de Infanteria, Artilleriay Caballeria, Armas
Automaticas y Guerra de Montafia...”. Refiriéndose a los
instructores destaca: “... el alto nivel de los componentes
delaMision” ( Romeroy Cordero R. 1991, p. 43328...),
pero resalta a mismo tiempo su falta de experiencia en
teatros de guerray operaciones como |os ecuatorianos,
en lo que coincide con Julio Mufioz.

También el general Angel 1saac Chiriboga se expresa
sobre laMision en términos muy el ogiosos:

Con su intervencion y sabia direccion, se fundaron

sucesivamente, Escuelas de Oficiales Ingenieros,

Escuelas especiales de Artilleria, Escuelas

de Educacion Fisica, Escuelas especides de

Radiotelegrafia, Escuelas especiales de Caballeria,

Escuelas especidles de Mariscalia, Academia de

Guerra, creada por Decreto Ejecutivo el 14 de abril

de 1922, para Oficiales Superiores, Escuela de

Aviacion, que funcioné en la ciudad de Guayaquil,

Escuela de Infanteria, Escuela de mecanicos

armeros, inicidndose alavez, una serie de cursos de

aplicacion, que han acentuado firmemente la cultura

de nuestro Ejército... (Chiriboga A. 1948, p.54).

Concluye que la mision ha permitido elevar el
nivel de formacién de los oficiales ecuatorianos a un
nivel dificil de igualar en Américalatina, como ha sido
reconocido por oficiales norteamericanos y de otros
paises.

CarlosH. delaTorre, director de la Escuela Militar,
relata la importancia de la Misién en la modernizacion
de esa Institucion: “De los miembros de la Mision,
uno fue destinado a la Direccion Técnica de la Escuela
Militar, y varios de ellos a las cétedras militares, a
excepcion de laHistoria Militar Nacional” (1948, p.67).

La organizacion de las Fuerzas Armadas en | os afios
veinte se encuentra descrita en el Decreto Ejecutivo
firmado por el presidente Gonzalo Coérdova. El
Ministerio de Guerra estaba a cargo de L uis Sotomayor
y Luna, subsecretario de defensa era el coronel Carlos
Flores Guerray la Inspectoria General del Ejército, se
encontraba dirigida por el general Francisco Gomez de
laTorre, de importante protagonismo en el Movimiento
Juliano, del que se tratara después.

El Ministerio estaba organizado con una
Subsecretaria de Guerra, una Oficina de Partes, Seccion
de Personal de Oficiales, Seccion de Personal de Tropa,
Seccién Administracion y Servicios Logisticos, Archivo
General, Parque Militar en Quito, Guayaquil y Cuenca,
Seccion Revision de Cuentas, Seccion Remonta y
Seccion Justicia Militar.

El Estado Mayor General, con €l general Moisés
Oliva al frente, tenia una Junta Calificadora de
Servicios, Seccién Informacidn y Operaciones, Seccion
Instruccion, Seccion Historia, Seccion Movilizacion,
Reclutamiento y Ascensos, Servicios y Transporte,
Estadistica, Servicio Técnico y Fortificaciones, Sanidad
Militar. De este organismo dependian la Escuela Militar
y Escuelade Aviacion.

El territorio nacional estaba dividido en siete zonas
militares. Las unidades organizadas en las cuatro armas
basicas: Infanteria, Caballeria, Artilleria e Ingenieria
Existian diez batallones de Infanteria, un regimiento de
Artilleria, tres unidades de Caballeria, dos batallones
de Zapadores y una compafiia de Comunicaciones
(Andrade H., TapiaA. Ob. Cit., pp. 427-452).
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El poder delostrabajadores

El 11 de febrero de 1892 se conformd la Sociedad
Artistica e Industrial de Pichincha (SAIP), por
iniciativa de dos maestros ojalateros, un zapatero y un
sombrerero. Asistieron a la Asamblea fundacional mas
de doscientos artesanos y artistas que representaban
a los musicos, pintores, escultores, sastres, plateros,
carpinteros, zapateros, hojalateros, herreros, mecanicos,
talabarteros, sombrereros y peluqueros de la provincia.
Preocupado, el arzobispo de Quito, a ser informado
sobre su creacion, le escribié al presidente: “... una
corporacién como la que usted preside no puede poner
en olvido, que, para andar segura en todas sus obras,
necesita arrimarse a la Iglesia, de no pura forma, sino
real y verdaderamente” (Duran Barba J., 1981, p. 19).
Posteriormente nacié la Unidén Obrera de Pichincha,
gue planted, como tesis central, superar los limites del
gremialismo y mutualismo.

El sindicaismo guayaquilefio se nutrié del
pensamiento socialista y anarquista. A fines de siglo
XI1X, Miguel Alburquengue, un sastre cubano ciego,
amigo del general Alfaro, fundd la Confederacion
Obrera del Guayas (COG), la Sociedad Hijos del
Trabajo y fue director del periodico ‘Confederacion
Obrera’. En esa época se constituyeron también la
Sociedad Tipografica de Auxilios Mutuos, que publicd
46 nimeros de la revista semanal “El Obrero”; la
Sociedad de Vivanderos, que divulgé “La Voz del
Vivandero”; la “Unidén de Panaderos”; la “Sociedad
Reciproca de los Abastecedores de Mercado”, instituida
en 1904; la “Sociedad de Beneficencia de Peluqueros y
la Confederacion de Obreros del Guayas (COG), que
agrupaba 8 organizaciones, con vidainstitucional desde
1905.

Pronto, la organizacién de los trabgjadores se
amplio a gran parte del pais. El 10 de agosto de 1909
se realiz6, como acto de apertura del Primer Congreso
Obrero Nacional, una marcha conjunta de la SAIPy la
COG, en honor alos artesanos muertos en las campafias
libertarias, y el 15 de septiembre inici6 el andlisis de
un proyecto de Constitucion paracrear la Union Obrera
Ecuatoriana (UEO).

El 1 de mayo de 1913 se celebro por primeravez, €
Dia del Trabajo. La asamblea organizada por la COG,
gue reunia ya 19 organizaciones, elabord un ‘ Proyecto
de Ley de Accidentes de Trabgo’, que contenia el
financiamiento de la recuperacion de los accidentados,
a cargo de los patronos; propuso, ademas, un Proyecto
de Decreto para la “Ilustracion del Pueblo”. La sociedad
de Carpinteros y la Sociedad de Hijos de Vulcano
(herreros), decidieron aplicar la jornada laboral de 8
horas.

El 11 de septiembre de 1916, el gobierno aprob6
varias reformas legales importantes, en medio de un
clima de inquietud y agitacién de los trabajadores.
Ferroviarios, Cacahueteros, Cocheros y Empleados de
Farmacias, fueron protagonistas de movilizaciones en

ese afo” (15...). Estas organizaciones dieron origen a
la “Federacion de Trabajadores Regional Ecuatoriana”
(FTRE), de tendencia anarquista.

Segun el general Marcos Gandara Enriquez “En
1908, Alburquenque fundd en Guayaquil, bajo e signo
anarquista, la “Sociedad Cosmopolita de Cacahueteros
Tomas Briones... Esta sociedad se habia desafiliado de
la Confederacion Obrera del Guayas, € 26 de abril de
1922 y el 19 de julio habia formado un comité para la
formacion de una “Federacion de Trabajadores Regional
Ecuatoriand’ (FTRE) (GandaraM. p. 17).

Con moativo de celebrarse el primer centenario de la
gesta libertaria guayaquilefia, se organizd el Segundo
Congreso Obrero Naciona. A la Junta Preparatoria,
realizada el 7 de octubre, asistieron representantes de
55 organizaciones. La organizacion de los trabajadores
tuvo su bafio de sangre cuando, frente a la grave crisis
econdmica del pais y la descarada corrupcién de los
grupos de poder econdémico, declararon la primera
huelga general de la historia del pais. Los dias 13y 14
de noviembre las organizaciones obreras controlaban la
ciudad deGuayaquil. El dial5enlaciudad de Riobamba,
importante centro ferroviario, la Confederacion Obrera
del Chimborazo apoyd a los huelguistas del Puerto
e hicieron, mediante un comunicado publicado en €l
periddico “Los Andes”, un llamamiento a los soldados
para que hicieran suya la causa de los obreros (Durén
Barba J., Ob. Cit., p. 43). Las organizaciones sindicales
exigieron a gobierno, entre otras cosas, la incautacién
total de los giros del comercio exterior, la moratoria
de pagos de giros vencidos en moneda extranjera, la
creacion de una Comisién para el manejo de las divisas
y el abaratamiento del costo de lavida.

El dia 15, el pueblo enardecido ataco y desarmé a
varias instalaciones policiales. El gobernador dispuso
el empleo de las unidades militares. El enfrentamiento
provocd una masacre que conmociona aln en nuestros
diaslaconcienciadelosecuatorianos. El genera Enrique
Barriga, que habia cumplido un destacado papel, para
solucionar el paro delosobrerosdel Ferrocarril, informé
asi sobre lo acontecido:

Los huelguistas, a avanzar sobre la policia,

desarmaron a una escolta de la misma que guardaba

el orden en la parroquia Ayacucho y con esas armas

y municiones, carabinas y revélveres, dispararon

contralos gendarmesy € Escuadron... A las 7 dela

noche fueron totalmente dispersados |os huel guistas

gue hacian un total poco més o menos de diez mil

hombres... (Macias E. 2007, p. 155).

Lacrisis de laeconomia ecuatoriana afecto también,
y con mayor rigor, a los trabajadores del campo. Por
esta razdn, se produjeron levantamientos indigenas
en Sinincay, Jadan, Chibuela, Urcuqui y Leyto, en la
provincia de Imbabura, donde el Gobierno orden6 una
fuerte represion.
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Se sembr6 en terreno fértil

La Primera Guerra mundial afecté con fuerza a la
demandaeuropeadel principa producto de exportacion:
€l cacao, y a una dréstica disminucién de sus precios,
ocasionadatambién por el incremento de la oferta desde
paises como Brasil, Portugal y variasregionesde Africa;
para agravar la situacion, los Estados Unidos elevaron
lastarifasy pusieron restricciones al paso de los buques
gue utilizaban el Canal de Panamd, incrementaron las
primas en los seguros y el costo de los fletes. Francia
e Inglaterra prohibieron la importacion del cacao
ecuatoriano. En esas condiciones, la crisis econémicay
politica alcanzo niveles draméticos. El general Marcos
Gandara Enriquez califica la situacion de esta manera:

En octubre — noviembre de 1922, el Ecuador vivia

la decadencia de un régimen liberal desprovisto

ya de contenido... Desaparecida en 1912 la figura
del caudillo, Eloy Alfaro, e poder habia pasado
nuevamente a las manos de la misma casta social
inmovilista de notables, ahoracon caretaliberal, que
lo habian gercido directamente o entre bastidores
desde la fundacién de la Republica (Gandara

Enriquez M., Ob. Cit., p. 35).

La poderosa burguesia comerciad y bancaria
dominaban la economia a tal punto que el Estado lo
manejaban a través de gobiernos que no podrian haber
funcionado sin la provision de sus recursos financieros.
Arosemena describe crudamente la situacion:

Para fines de 1923, el nivel de endeudamiento

publico ecuatoriano con las instituciones financieras

privadas acanzé niveles intolerables... Ademés de
las obligaciones con los bancos ecuatorianos por
més de 19,000.000 de sucres, adeudaba alrededor
de 11,000.000 de sucres por los Bonos de Deuda

Interna y otros créditos similares. Los enormes

pasivos debian pagarse con los ingresos anuales

del gobierno que apenas llegaban a 20 millones de

sucres (2002, p. 96).

Las presiones de los gobiernos, la crisis de las
exportaciones y la consecuente carencia de divisas
derivaron en una irresponsable emisién de billetes sin
respaldo en oro, por varios bancos apoyados en una
Ley Monetaria permisiva. El mejor negocio para los
banqueros era emitir dinero inorganico y prestarselo
al Gobierno, con las consecuencias inflacionarias que
era de esperarse. Ademas, convertido en e principal
prestamista del Estado, Francisco Urbina Jado alcanzd
un desmesurado poder politico. Todas las candidaturas
para los atos cargos, de elecciébn o nombramiento
debian pasar por su revision y alcanzar su visto bueno.

En este contexto, € 25 de octubre de 1924, un
grupo de tenientes del Regimiento de Artilleria No.1
Bolivar redactaron € acuerdo para la creacién de una
Liga Militar. EI 20 de mayo de 1925, reunidos bajo la
direccion del general Francisco GOmez de la Torre, €l
mayor CarlosA. Guerrero, loscapitanes Santiago Duarte,
Luis A. Rivadeneira, Guillermo Burbano y Enrique

Pargja; los tenientes Agustin Alban, Luis A. Rodriguez
y Subteniente Luis Sierra Paredes, “representantes de
las diferentes reparticiones del Ejército, con amplios
poderes paradiscutir y resolver |os puntos concernientes
a las aspiraciones y finalidad de la Liga, acuerdan los
siguientes puntos que servirén de base a programa de
la nueva organizacion administrativa’ (Revista Ejército
Nacional. No. 56, p. 567): centralizacién de rentas y
servicios administrativos; nivelacion del presupuesto;
creacion del Banco Nacional y supresién de la Ley
de Inconvertibilidad; planificacion e impulso a la obra
publica; generalizacion de la educacion primaria y
limitacién de la superior; leyes para mejoramiento del
obrero ‘fuerza viva del Estado’; reorganizacién del
Ejército; revision de las leyes militares, de manera
especial las referentes a servicio militar obligatorio;
dignificar la raza indigena; gravar con el 25% a la salida
de capitales, y la creacion de un sistema progresivo de
impuestos, fijandose un capital minimo que favorezca
a proletariado.

Enterado el mando del acontecimiento ordend el
traslado de esa unidad militar ala ciudad de Guayaquil,
gue tuvo lugar el 22 de junio de 1925. La disposicién
facilité laaccion deloscomplotados, porqueen el Puerto
se incorporaron a movimiento el mayor Mendozay el
capitdn de fragata Didgenes Ferndndez. El 8 de julio
elaboraron €l planqueincluiael arrestodelasautoridades
civiles, del gerente del Banco Agricola, del Jefe de Zona
y comandantes de |as unidades militaresy de la policia.
Inmediatamente se organizaria una Asamblea popular
encargada de designar a tres miembros costefios parte
de un gobierno plural y una Junta Militar de control y
Fiscalizacion. De esamanera, segiin Oswaldo Albornoz:
“...son los militares jovenes los primeros que se hacen
eco del clamor genera por e cambio de la calamitosa
situacion ala que habia conducido al pais la oligarquia
gobernante” (Albornoz O., 1969, p. 136).

En Quito, el 9dejulio, a frente de grupo decincuenta
soldados ingreso a Palacio el mayor Carlos Guerrero,
acompafiadodel oscapitanesBurbano, Machucay Duarte,
y lostenientes Patifio y Machuca. El Mandatario, que se
encontraba reunido con su gabinete, fue informado de
que, por decision del Ejército, cesaba en sus funciones.
El Ejército se pronunci6 destacando las deficiencias del
gobierno, divorciado de la “voluntad nacional”; que el
ejéreito “no podia servir de instrumento para mantener
un orden de cosas que carecia de titulos legitimos, que
no poseia elementos de firmeza y estabilidad, que no
reflejaba la opinion publica” y habia ocasionado una
“profunda crisis econdmica”, por lo que era necesaria
“una accion urgente, enérgica ¢ inaplazable”. Con estos
argumentos, se procedié aorganizar una Junta Suprema.
En la revista Ejército Nacional se recogen las firmas de
64 alféreces, 47 tenientes, 35 capitanes, 3 mayoresy 3
tenientes coroneles. Con la apostilla “y otros mas cuyos
nombres se nos escapan por € momento” (Revista
Ejército Nacional, N0.59, pp. 568, 569).
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Al diasiguiente, laJunta Suprema, design6 alaJunta
Provisional Militar presidida por €l teniente coronel
Luis Telmo Paz y Mifio; conformada por los siguientes
vocales: sargentos mayores Carlos A. Guerrero y Juan
Pareja, Capitan Emilio Valdiviezo y subteniente Angel
Bonilla, y como secretario, €l teniente Federico Struve.

Acto seguido, la Junta Suprema Militar decidio
una ‘Junta de Gobierno Provisional, conformada por
Luis Napoleon Dillon, José Rafael Bustamante y los
generales Francisco Gomez dela Torrey Moisés Oliva
Para la incorporacion de los representantes de la Costa
decidieron: “... reservarse el derecho de nombrar a los
otros tres miembros de la Junta”’ (Ibidem, p. 578).

Conforme a mandato de los jévenes militares, la
Primera Junta Provisional se preocupé de mejorar la
situacion de los ecuatorianos, iniciando programas
para una educacion primaria obligatoria de mayor
cobertura; la construccion de infraestructura escolar;
el mejoramiento de la calidad de los profesores y sus
remuneraciones; una politica presupuestaria sana; €l
estimulo a la industria; para fomentar la agricultura 'y
ganaderia, cred una Caja Agraria; suprimid la Ley de
Moratoria 'y de los bancos emisores privados; cred €
Banco Nacional y una Cajade Trabajo y Jubilacion para
obreros, artesanos y empleados. Se preocupd también
de promulgar normas para la carrera administrativa, el
desarrolloy organi zacion demodernospartidospoliticos,
lalibertad deimprentay de cultos, la modernizacion del
Servicio Militar y Obligatorio, larevision de las Leyes
Militares, la reorganizacion de las Fuerzas Armadas y
leyes de corte social, especialmente las orientadas a
mejorar lasituacion del pueblo indigena.

Segun Juan José Paz y Mifio: “La primera Junta de
Gobierno articulé una nueva forma de estado basada
en poner los intereses de la nacion sobre los de los
particulares, centralizar €l poder de las ingtituciones
del Estado como aparato que expresa la unién nacional
sobre las fracciones regionales, socides, partidistas
0 de grupo” (1978, p. 72). En enero se constituyd una
segunda Junta, la misma que tuvo corta vida, puesto
que e 1 de abril el Ejército nombré al Dr. Isidro Ayora
como presidente provisional. Ayora, a asumir €l cargo,
destaco el anhelo patridtico de los militares pararealizar
una transformacion profunda del pais, les convoco a
sostener un ambiente de paz y estabilidad indispensable
para lograrlo, y les pidié que abandonen e campo de
la politica y se dediquen a sus deberes profesionales.
Después, convocé a elecciones para conformar
una Asamblea Constituyente que se instalé e 9 de
diciembre de 1928, expidi6 el 26 de marzo de 1929 la
decimotercera Constitucion Politica del Ecuador y 1o
designé presidente constitucional €l 7 de abril, cargo
en e gque permanecio hasta el afio 1931. Con €l cierra
el periodo juliano, uno de los mas progresistas de la
Historiadel Ecuador.
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Segunda linea de investigacion:
El desarrollo cientifico tecnologico, la innovacion y la
planificacion para la seguridad y la defensa




LA SEGURIDAD Y DEFENSA, EL DESARROLLO TECNOLOGICO, LA
INNOVACION Y LA TRANSFORMACION

Grad. Nelson B. Proafio Rodriguez *
Tern. de E.M.S. John F. Alvarez Valenzuela 2

Resumen

La necesidad de proteccion a la poblacion exige vivir en un entorno confiable y seguro, esta necesidad encamina
alas ingtituciones del Estado, responsables de garantizar la integridad y custodia de sus recursos, a evolucionar
tecnol égicamente para disponer de medios y capacidades que salvaguarden la supervivencia de una nacion, el
cuidado de sus ciudadanos y su patrimonio. Las Fuerzas Armadas, como una de las principales instituciones
encargadas de la defensa y seguridad del pais, requieren actualizar permanentemente su forma de empleo y
capacidades necesarias paracumplir con su misién constitucional y demés tareas encomendadas. En este articulo se
explica cémo larevolucion en e desarrollo tecnoldgico del componente militar, asi como lainnovacion constante
y paralela al complejo mundo de la modernizacion, han impactado en la historia de las guerras. Igualmente, se
expone cOmo |las actual es amenazas inducen a unatransformacion de las fuerzas militares para actuar en los nuevos
escenarios compl g os.

Palabras clave: Desarrollo tecnol 6gico, innovacidn, nuevas amenazas, transformacion, escenarios compleos.

Abstract

The need for protection of individuals establishes living in a reliable and safe environment; this need directs the
State institutions responsible for guaranteeing the integrity and custody of its resources, to evolve technologically
to have the means and capacities that safeguard the survival of a nation, the care of its citizens and its heritage.
The Armed Forces, as one of the main ingtitutions in charge of the defense and security of the country, need to
permanently update their form of employment and the necessary capacities to fulfill their constitutional mission and
other entrusted tasks. In this article we explain how the revolution in the technological development of the military
component, as well as the constant innovation paralel to the complex world of modernization, has impacted the
history of wars. Likewise, we expose how the current threats induce a transformation of the military forces to face
the new complex scenarios.

Keywords: Technological development, innovation, new threats, transformation, complex scenarios.

1 Ejército Ecuatoriano - Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas - nbproafior @ejercito.mil.ec
2 Ejército Ecuatoriano - Asesor militar del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas - jfalvarezv@ejercito.mil.ec

DOI: https://dx.doi.org/10.24133/RCSD.VOL16.N01.2023.03
Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1, abril 2023. pp. 46 - 60



Segunda linea: El desarrollo cientifico tecnolégico, la innovacion y la planificacion para la seguridad y la defensa

Introduccion

L a historia de la seguridad en la humanidad se ha
visto cruzada por la complegja actuacion de actores
que, de una u otra manera, han llevado a los pueblos
al desarrollo de conflictos, batallas y guerras, que
van desde la ocupacion del espacio territorial, hasta
el dominio de la informacion y e conocimiento. Las
instituciones encargadas de mantener y hacer frente
a este tipo de eventos en el mundo dentro del Estado
son las Fuerzas Armadas, las mismas que, para obtener
la victoria 0 €l control, deben desarrollar capacidades
acordes alos escenarios que dia a dia son més volétiles,
inciertos, complejos, ambiguos y disruptivos.

Los escenarios mas catastroficos en el mundo
ocasionados por e hombre han ido de la mano con
la implementacion de nuevas estrategias, avances
tecnolégicos e innovaciones, que hasta la presente
fecha continlan siendo una incertidumbre en la
seguridad de los paises. Ahora las Fuerzas Armadas no
solamente se baten contra un enemigo convencional
o tradicional como en las antiguas guerras. El empleo
militar se hatopado con nuevos escenarios en los que la
amenazaesinvisible, el terreno incierto y sustécticasy
procedimientos abarcan mas dimensiones o dominios.

En este escrito se da a conocer como la evolucion
tecnologica se ha convertido en una pieza clave
del dominio en diferentes guerras y conflictos, y la
importante necesidad del desarrollo constante y de la
innovacién en las Fuerzas Armadas. Asi también, se
describe como estos escenarios complejos y nuevas
amenazas deben ser combatidas por unas Fuerzas
Armadas transformadas y no solo modernizadas. Esto
quiere decir que la Fuerzas Armadas, sin dejar de
fortalecer sus capacidades para defender e territorio
nacional, deben disponer de capacidades para hacer
frente auna guerraasimétrica o hibrida.

Igualmente, se explica como la transformacion
militar en varios paises de Améica del Sur ha
comenzado muchos afios atras, entendiendo el
concepto que la actuacién de las Fuerzas Armadas ya
no solo es en escenarios de guerra, sino que € nuevo
contexto regiona hace que estas se encuentren listas y
preparadas para actuar en operaciones de no guerra. Y
gue € entendimiento de sus nuevas misiones debe ser
consentido desde los niveles més atos, hasta el Gltimo
nivel de mando. Finalmente, se explicacoémo el Ejército
Ecuatoriano ha comenzado su transformacién militar
con una perspectivaa afio 2033.

1. LA GUERRA Y EL
TECNOLOGICO

DESARROLLO

1.1. El Estadoy la seguridad

Sin duda alguna, la modernizacion en e mundo
abarcamuchostdpi cosimportantesdentro delasociedad;

uno de estos es el cambio en el comportamiento de las
organizaciones con €l pasar del tiempo, sea cual sea el
fin para el que se ha creado la organizacion. Uno de esos
cambiostiene que ver con laaparicion de més elementos
tecnol 6gicos e innovadores que permitan optimizar su
desempefio en la entrega de productos a la sociedad,
Sean estos de bienes o de servicios.

Sin embargo, las organizaciones no podrén
aprovechar en forma Optima estos elementos si no
se dispone de una clara planificacion que apunte a la
consecucion visiona futura, con un estudio prospectivo
gue abarque todos los retos, amenazas y riesgos que
deben enfrentar. Las instituciones de un Estado son las
organizaciones que cumplen objetivos estratégicos en
consecucion del bienestar comUn de sus ciudadanos, por
lo que su planificacion debe estar directamente acorde a
sus necesidades.

Segin Maslow, el orden de ascension de su pirdmide
estade acuerdo con las necesidades que van atravesando
los seres humanos. Una de estas necesidades es la
seguridad; la misma que se encuentra en el segundo
peldaiio de su piramide, dando el significado claro que,
mientras no se disponga de una buena seguridad (fisica,
moral, recursos, propiedad, entre otras), las siguientes
necesidades en escala de la piramide no serdn cumplidas
en forma optima, o tal vez nunca podrén ser cumplidas.
Por lo que e Estado debe entender y responder por su
gjecucion.

El Estado, como organizacion juridica y politica,
tiene como objetivo central garantizar la seguridad de
la poblacién y de sus hienes. Esta es la razon de su
existencia. Los gobiernos de turno tienen la obligacion
de expresar sus politicas de Estado en materia de
seguridad. Para ello, tienen que definir, planificar
y desarrollar las capacidades de las instituciones
encargadas directamente de la seguridad. Su territorio
definido juridicamente determina los limites terrestres,
maritimos y aéreos de seguridad, en los cuales se deben
aplicar esas politicas.

Sin embargo, los Estados, especiamente los
regionales, se encuentran con problemas de seguridad
comunes debido a la presencia de la delincuencia
transnacional que advierte la intervencion dentro del
territorio nacional y €l ataque a la tranquilidad de la
poblacién. Muchos de estos problemas se derivan del
desempleo en gruposvulnerablesy ladesigual dad social,
en donde la delincuencia actda en forma geométrica
afectando directamente a desarrollo socioecondmico,
demografico, sociocultural e institucional.

Las Fuerzas Armadas, como institucién encargada
de la defensa del pais, y actualmente como apoyo a
otras instituciones del Estado en aspectos de seguridad,
consideraalaseguridad fisica! como la identificacion y
andisis delas amenazas y riesgos que puedan ocasionar

* Grupo Sociedad, Estrategiay Seguridad. Linea Seguridad Fisica
Universidad Militar Nueva Granada.
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dafio a las personas, instalaciones, bienes e inclusive la
soberania del pais, con el fin de planificar el empleo del
contingente militar en operacionestendientes aprevenir,
neutralizar o eliminar estas amenazasy riesgos.

Figural
Piramide de Maslow
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Nota. El grafico representa el ascenso de las necesidades
humanas, cumpliendo cada una para subir alasiguiente.
Adaptado de Las 5 fases de la pirdmide de Maslow, por
Ingtituto Europeo de Postgrado, 2011, https://www.iep.
edu.

La Constitucion dela Republicadel Ecuador (2008),
en el articulo 158 establece que las Fuerzas Armadas
tienen como mision fundamental la defensa de la
soberaniay laintegridad territorial .

El Plan Naciona de Seguridad Integral (PNSI)
2019-2030 considera € desarrollo de las bases para
una cultura prospectiva y preventiva de seguridad,
establece las prioridades y designa las entidades
publicas encargadas de su aplicacion, de acuerdo con
el tipo y naturaleza de os riesgos, amenazas 0 medidas
de proteccion y prevencion priorizadas. Cadaministerio
e ingtitucién del Estado que conforman el Gabinete
Sectorial de Seguridad ejecutara su plan especifico de
acuerdo con su &mbito de gestion.

Para Covarrubias (2018), las Fuerzas Armadas
disponen de capacidades y un marco constitucional
gue sustenta su empleo. Si existen nuevas amenazas,
entonces se tendrd que buscar nuevas capacidades
para resolverlas. En este sentido, € mencionado autor
pone sobre la mesa la existencia de nuevas misiones
para las Fuerzas Armadas. Sin embargo, a hablar del
problema de la seguridad, Covarrubias considera que
los problemas de seguridad le conciernen a la fuerza
policial y que existe una posibilidad que las Fuerzas
Armadas puedan ser parte de esas fuerzas de tarea,
pero no en forma directa (Garcia, 2018). De aqui se
desprende una diferencia entre seguridad y defensa. La
defensa relacionada con la capacidad para defender la
integridad territorial y lasoberaniade posibles amenazas
externas, bajo responsabilidad de las Fuerzas Armadas.
La seguridad relacionada con la capacidad para que
el ciudadano y las instituciones del Estado realicen
sus actividades en libertad, bajo responsabilidad de la

PoliciaNacional. En el caso ecuatoriano, laConstitucion
en el articulo 164 le daa Presidente de la Republicala
atribucion, en determinados casos, de decretar €l estado
de excepcion por medio del cua dispone el empleo de
las Fuerzas Amadas para recuperar € orden publico.

No obstante, la planificacion de la organizacion
militar para mantener la seguridad del Estado en el
ambito de la defensa o seguridad publica (apoyo), debe
contemplar el necesario desarrollo de la tecnologia
Entendiendo que las actual es amenazas, conocidas como
“nuevas amenazas”, estan direccionadas hacia el dano a
la sociedad en general, para lograr objetivos de poder
y dominio a través de guerras hibridas, asimétricas o
ataques disruptivos.

Del Plan Especifico de la Defensa se deriva de La
Politica de la Defensa Nacional 2018, que busca guiar
las acciones de |as Fuerzas Armadas, ante las demandas
de lasociedad y el Estado. En dicho Plan se manifiesta su
concepcion politica de mantener una actitud defensiva
disuasiva, mediante la prevencién y alerta temprana
paragestionar riesgosy contrarrestar amenazas estatales
y no estatales, sustentado en el concepto de legitima
defensa, plasmadas en el Plan Estratégico Institucional.
1.2. La planificacion militar y el desarrollo
tecnolégico

La planificacion militar como un proceso
sistemético busca la mejor estrategia para obtener un
resultado favorable contra un enemigo u oponente. La
palabra estrategia se remonta al griego clasico como
conduccién militar, mas tarde, en laEdad Mediay enla
Edad Moderna se la definié como el Arte de la Guerra.
Para Freedman los primeros estrategas son Ulises, Sun
Tzuy el Liddell Hart, quienes buscaron las victorias a
un coste razonable, utilizando engafios, estratagemas,
maniobras, agilidad y un ingenio més vivo; venciendo
con lainteligenciay no con la fuerza bruta (Freedman,
2016).

Sin embargo, durante miles de afios, la ley de la
supervivencia era la guia para el desarrollo de conflictos
0 encuentros entre los seres humanos; agquellos que
tenian una gran velocidad de ataque y mayor cantidad
de armamento (palos, mazos, lanzas) eran los que
[levaban la ventaja contra sus adversarios, entonces se
configuraba un plan, pero no una estrategia. A decir
de estos conflictos, lo que mandaba era la fuerza bruta
sobre la inteligencia. La importancia de la estrategia
en la planificacion es la flexibilidad para el uso de
nuevos cursos de accion o recursos en e momento de
la conduccién.

Son los tiempos histéricos los que han marcado la
necesidad de mejorar la planificacion y las condiciones
de los recursos empleados en las organizaciones
militares. Creando revoluciones en la tecnologia
armamentista de grandes dimensiones, las mismas que
intervinieron dentro del mundo de los conflictos armados
y de las guerras mundiales. Estas revoluciones fueron
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esenciales y determinantes en la victoria de aguellas
fuerzas que modernizaron o innovaron sus capacidades
antes que los demés. Actualizando su forma de empleo
y de adoctrinar a las tropas para el combate de acuerdo
al entorno estratégico.

El desarrollo tecnolégico, aplicado a empleo del
poder militar ha sido uno de los principales factores
que ha definido la forma de planificar la guerra y los
conflictos. Los mandos militares cada vez debian
entender como alcanzar un poder més ato sobre el
enemigo. De igual forma, los planificadores proponen
a los investigadores desarrollar una tecnologia mas
destructiva, pero al mismo tiempo més versétil. Esta
relacion entre el desarrollo tecnoldgico y la planificacion
Ilega a constituirse en si, en una tolva cuyo resultado
es mantener la ventgja sobre el enemigo u oponente a
través de lainnovacion.

Figura?2
Relacion Investigacion - Planificacion - Desarrollo
tecnol égico

Jesarralia
[y La- Tu]

Innovacion
(ventaja sobre el enemigo)

Nota. El grafico representa como la planificacion guia a
lainvestigacion a buscar un desarrollo tecnolégico, y a
su vez como el desarrollo tecnoldgico propone nuevas
formas de planificar, llegando a obtener la innovacion
como ventaja sobre e enemigo.

Posterior a la Guerra Fria, la planificacion estratégica
militar toma el concepto que permite “relacionar los
medios con los fines” (Freedman, 2016). Es asi que,
la planificacion empieza a mejorar sus medios con el
desarrollo de capacidades necesarias para producir
efectos determinados. En este punto, e modelo de
planificaciéon basado en capacidades requiere de una
estrategia de seguridad de nivel politico estratégico que
permita el desarrollo tecnoldgico para alcanzar los fines

propuestos segulin 1os nuevos escenarios. Por otra parte,
se requieren también los aportes de los planificadores
militares en el nivel téctico y operativo en aspecto de
capacidades a desarrollar.

Como se ha visto, € desarrollo tecnoldgico y la
planificacion militar estan relacionados directamente,
por este motivo se deben proponer retos de innovacion
en forma permanente y a mismo tiempo, considerar el
empleo de la tecnologia o innovacion. Estas acciones
permitiran a las Fuerzas Armadas actuar en los
escenarios complegjos como las amenazas externas,
las guerras hibridas, asimétricas y las operaciones de
no guerra en forma mas eficiente. De igual manera, el
estudio de la tecnologia que disponen las amenazas
contra la seguridad del Estado, debe ser una linea base
desde la cual los pensadores estratégicos y planificadores
adviertan la generacion de tecnologia con el fin de estar
siempre en ventgja ante el aparecimiento de cualquiera
deédllas.

1.3. La Revolucion Tecnolégica Militar

A inicios del siglo XIX la investigacion permitio
modernizar los conflictos a través de la Revolucion
Tecnoldgica Militar (RTM), en la que justamente el
desarrollo tecnoldgico juega el papel principa en los
conflictos armados. En la década de 1980, el general
Nikolai Ogarchov teorizé e concepto de RTM (Jordan,
2013). El énfasis se ponia en la consolidacion de las
armas nucleares, en la potencial militarizacion del
espacio y en la proliferacion de las armas guiadas de
medio y largo alcance.

La aparicion de la revolucion tecnolégica militar
demostréo al mundo que, en los conflictos armados,
los paises que han estado en constante investigacion
e innovacién son aguellos que apostaron a un cambio
profundo a través de la generacion del conocimiento,
ideacion y aceleracion de la tecnologia, transformando
sus fuerzas y preparandolas para ser mas eficientes y
eficaces en el empleo de sus medios para obtener el
dominio en el campo de batalla.

Los conflictos bélicos librados durante el gobierno
de Napoledn Bonaparte, conocidos como Guerras
Napolednicas 0 Guerras de la Codlicidn, al igual que la
GuerraCivil Americanadieron paso alaimplementacion
detecnologia con el empleo del telégrafoy el ferrocarril
en las operaciones militares. El poder de disuasion
empleado en este tipo de operaciones generé una
incertidumbre moral alas tropas enemigas.

El aparecimiento de embarcaciones metdlicas y
el submarino incrementé la ventgja decisiva en la
dimension naval. Mientras que en la maniobra terrestre
aparecia el rifle de retrocarga, las minas terrestres, la
ametralladora y las bombas de tiempo; 1o que permitia
tener una mayor eficacia militar, cambiando la forma de
empleo operativo de las tropas.

Enlaactualidad, en paises especialmente deAmérica
Latina, €l desarrollo tecnoldgico viene de la mano con
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el presupuesto que se alcanza para la Defensa y con
las tareas que este sector debe cumplir ante las nuevas
amenazas y los futuros escenarios. Lo anterior da como
resultado que se establezcan nuevos planteamientos
con respecto a la forma en que ha evolucionado la
guerra —y la manera de llevarla a cabo— gestionarla y

Tabla 1
Desarrollo tecnol6gico basico en la historia

planificarla por parte de los paises en general, como por
los componentes armados en particular, manifestandose
especialmente en los avances tecnol 6gi cos.

TIENMNPO FUERZAS TECNOLOGIA ALCANCE
Permite que el jinete emplee zus
3000 AC Egipcios, escitas, Estribos del caballo armas con mayor precisidn y
partos letalidad, sin temor a caer
descabalgado
- . . Mayor alcance del enemigo sin
1300 AC Egipcios Arco v flecha tener contacto
1250 Europeos Palvora Use COMO grma b‘.ﬂmajuli,t.u ala
creacion del primer cafion
1415 Britinicos Longbow Supmnnd::ad frente a la caballeria
{arco largo) v los lanceros
. L . .. Menor tiempo de recarga y
Siglo XIX Eritanicos Fusil de repeticion

mayor potencia de fuego

Nota. Las fuerzas detalladas en el cuadro lograron sus victorias gracias a las innovaciones presentadas. (2013).
Revoluciones militares y revoluciones en los asuntos militares. https.//www.ugr.es/~gesi/rmabaques.pdf

1.4.LaRTM en laPrimera GuerraMundial

Otros ejemplos de la aparicion de la RTM estan en
las Guerras Mundiales. Cémo no llamar a la Primera
Guerra Mundial la Gran Guerra, considerando que su
planificacion estratégica se basé en grandes alianzas
entre potencias europeas como Gran Bretafia, Rusia y
Francia, por un lado; y por otro, Alemania, e Imperio
austrohuingaro e Italia. Laprimeraalianza con gran afan
de expansion territorial desarroll6 nueva tecnologia
que acarred mas de ocho millones de militares muertos
y aproximadamente siete millones de victimas civiles
entre 1914 y 1918.

En la Primera Guerra Mundial se desarrollaron
importantes armamentos que dieron la pauta para
seguirlos modernizando en e transcurso de las guerras.
Entre estos se menciona a tanque de guerra; estos
después de largas pruebas, especiamente en Alemania,
llegaron a obtener la superioridad en €l terreno y la
toma de ciudades. Con el aparecimiento de la pélvora
desarrollaron los cafiones, fusiles de repeticion y
ametralladoras. Por estarazon, loscombates continuaban
desarrollandose en trincheras.

Figura3
Desarrollo tecnol6gico- Langer Max

o %

Nota. Municion de 38 cm SK L/45 del “Langer Max”
rapida arma de fuego ferrocarril, tecnologia utilizada
en la Primera Guerra Mundial, 1918. http://obesia.com/
index.php/fotografia/historia/guerra

Sin embargo, laaparicion de este tipo de armamento
altamente letal concibié € inicio de un desarrollo
tecnoldgico que permita contrarrestarlos. Es el caso de
laaparicion del mortero que, si bien lahistoriamenciona
gue fue creado en 1451 por Mohamed |1, esen laguerra
de trincheras que present6 sus bondades con el gército
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alemén. Siendo también €l inicio para la construccién
de las primeras piezas de artilleria, empleando el
mismo principio para batir posiciones de combatientes
atrincherados tomando un angulo de referencia.

Otra de las armas fundamentales creadas por la
RTM fue el lanzallamas, atribuido a hidngaro Géabor
Szakédts e igualmente usado por el eército aleman,
y que permitié combatir a la aparicion de los tanques
de guerra. A finales de 1914, la Gran Guerra tuvo la
presencia de los rifles con periscopio que, a diferencia
delos originales, permitiavisualizar de mejor formalos
blancos enemigosy tener certezaen el disparo. También
surge la ametralladora de mayor a cance, dando paso a
establecimiento de puntos de control.

A pesar de que en 1913 ya existieron los primeros
aviones bombarderos ligeros, fue durante la Primera
Guerra que Rusia presentd e primer bombardero
pesado, € mismo que podia cargar una tonelada de
bombas a largas distancias. También aparecio € avion
de reconocimiento, ambos artefactos eran utilizados
tanto del lado americano como britanico; estos aviones
disponian de una camara en la hélice tractora y una
ametralladora en € puesto trasero. Esto brindd gran
ventgja en lalocalizacién de tropas enemigas, a mismo
tiempo que podian enfrentar a otros aviones de combate.

LaRTM llevé alos dirigibles de ser un invento civil
alaaplicacion militar en la Gran Guerra. Los dirigibles
fueron empleados por los alemanes para tratar de
destruir territorio britanico y a sus flotas navales. Por
otro lado, los briténicos lanzaron sus dirigibles para
destruir los submarinos alemanes que intentaban llegar
alacosta. Pero lamagnitud de los operadores utilizados
para su empleo llevo a desistir de su uso, aun asi, su
poder destructivo fue enorme mientras estuvieron en
combate.

Como se expreso a inicio, laRTM propuso armasy
medios de largo alcance, entre estos se encuentran los
buquesavapor y |os submarinos. Los alemaneslograron
tener una ventaja sobre | os britanicos con la destruccién
de sus flotas de abastecimientos. No obstante, los
torpedos no eran la Unica tecnologia de este medio de
combate, ya que & uso de las minas marinas sirvio para
tener ventaja, y también para destruir submarinos que
estaban dispuestos a atacar alas naves briténicas.

Pero uno de los peores desarrollos tecnolégicos
puestosen escenaenlaGran Guerrafuelaguerraquimica
y bacterioldgica, llamada “guerra de los quimicos”,
especialmente por el uso del cloro, el gas lacrimdgeno,
gas mostaza y el fosgeno. Se dice que el 3% de las
muertes en esta guerra se debe a esta innovacién letal.
Para poder hacer uso de estos quimicos, los aemanes
también fabricaron las primeras mascaras antigés,
usadas no solo en personas, sino también en animales
como las acémilasy los perros de combate.

15.LaRTM en la Segunda Guerra Mundial

La Segunda Guerra Mundial desarrollada desde
1939 hasta 1945 con el enfrentamiento entrelasnaciones
diadas de Reino Unido, Francia, Estados Unidos y
la Unidn Soviética, y las potencias del Eje: Japodn,
Alemaniae Italia, establecio la necesidad de desarrollar
tecnologia en muy corto tiempo y con mayor poder de
destruccion. Llegando a tener aproximadamente 20
millones de militares muertos y 40 millones victimas
civiles.

La RTM no termina en la Gran Guerra, la brecha
hasta 1939 fue un tiempo de pausa para que politicos,
militares, cientificos e investigadores abarquen las
lecciones aprendidas de los conflictos pasados en todo el
mundo, y establezcan prioridades para obtener gércitos
ofensivos y disuasivos que permitan hacer frente a
poderio alemén y japonés en manos de Hitler, cuyas
intenciones después del desacuerdo sobre el Tratado
de Versdlles, era obtener el dominio territorial sobre
Europa, Africay Asia

Entre los inventos mas relevantes esta la energia
nuclear, la misma que empez6 con su investigacion a
mediados del siglo XX, por e romano Enrico Fermi,
quien desarroll6 e primer reactor nuclear del mundo
durantelaSegundaGuerraMundial . Esteacontecimiento
en el desarrollo tecnol égico fue tan magno que llevé a
lacreacién de labomba atdmicay el submarino nuclear.
Estados Unidos en 1945 redliz6 € lanzamiento de la
bomba atémica sobre la ciudad japonesa de Hiroshima,
dando muerte a decenas de miles de civiles.

Antes de la Segunda Guerra Mundia ya existian
computadoras, sin embargo, el britanico Alan Turing,
creador de la maguina electromecanica precursora de
los computadores modernos, a través de una enorme
computadora llamada Colossus logré desbloquear
los codigos secretos de los submarinos aemanes,
entregando informacion de movimiento de tropas,
recursos logisticos y localizacion de naves. A partir de
esteempleo seincrementd el desarrollo de computadoras
e integradores numéricos el ectrénicos.

La RTM incrementd e radar en las operaciones
defensivas, mismo que fue empleado por e Reino
Unido e impidié que aviones bombarderos Ileguen
a sus posiciones. El misil guiado (tierratierra) fue
lanzado por primera vez en Peenemiinde, Alemania. Se
invent6 el motor a reaccion, pero no fue hasta finales
del conflicto que ganaron gran relevancia. Estos fueron
utilizados por los alemanes, pero con menor calidad que
los emplazados en los cazas ingleses.

Otro desarrollo tecnoldgico de la Segunda Guerra
Mundial tuvo su punto de partida en los misiles nazis,
entendiendo su principio de direccionamiento sirvio
para que Estados Unidos y Rusia creen los satélites.
Este invento no solo sirvié para el empleo en combate,
sino que los cientificos, basados en el misil V-2 A4
aleman, tomen muchas iniciativas para lanzarlo a
espacio. Asi también empezé € interés en desarrollar y
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aprovechar lasbondades del satélite en el campo militar,
especialmente en todo lo que tuviera que ver con €l
reconocimiento fotografico del territorio enemigo.

Figura4
Motor areaccion

Nota. Estos motores solo eran parte de aviones que esta-
baapruebaal inicio delaguerra, pero con lapremuradel
conflicto se comenzaron a aplicar en aviones de comba-
te. Tomado de https:.//www.tekcrispy.com/2020/03/12/
avances-tecnol ogi cos-segunda-guerra-mundial/

La aviacion no se queda atrés en la RTM de las
Segunda Guerra, yaque unade las mayores invenciones
desarrolladas por los aemanes fueron las cabinas
presurizadas para aviones de combate, a pesar de que
afos antes ya existian aviones con cabina presurizada,
la idea surge porque los aviones con motores de piston
empleados en la Segunda Guerra Mundial volaban a
menudo a gran atura sin contar con esta caracteristica,
por €llo los pilotos usaban méscaras de oxigeno.
Posteriormente, estas empezaron a ser utilizadas por
empresas comercial es para poder |levar mayor cantidad
de pasajeros a mayores aturas.

La penicilinadescubierta por Fleming en la Segunda
GuerraMundial setradujo enlafabricacion depenicilina
a gran escala, esto fue por la consideracion del gran
nimero de muertes que existian en los combates. Fue
usada especialmente por lo Estados Unidos y Gran
Bretafia. Laimportanciaquetuvo fue por larecuperacion
répida de los soldados parael combate.

Lo anterior queda refrendado de acuerdo a
pensamiento de Gutiérrez, el cual sefidla que:

La forma de hacer la guerra evoluciona con los

avances tecnolégicos y los recursos disponibles de

cada sociedad. Los planificadores militares disefian
conceptos operativos que aprovechan la tecnologia
disponible para aplicarla de la forma mas eficaz
posible en los distintos dominios donde actlian
(Gutiérrez, 1995).

1.6. La Revoluciéon de Asuntos Militares
A inicios de los aflos 70 se comienza con una

nueva revolucién en la forma de hacer la guerra; los
tanques de pensamiento “think tanks” asumen un mayor

papel en la generacion de ideas y la aceleracion de
la tecnologia; € aprendizaje y los nuevos conceptos
permitian el desarrollo de nueva doctrinay esto asu vez
unanuevaformade operar. Empezd unaevolucién enla
conduccién estratégica, llamada Revolucion de Asuntos
Militares (RAM), aplicado en guerras contemporaneas
como laGuerradel Golfo.

Para Piera, la RAM “Es un gran cambio en la
naturaleza de la guerra que resulta de la aplicacion de
nuevas tecnologias que, combinadas con cambios en
la doctrina militar y los conceptos operativos, altera
fundamentalmente la naturaleza y e gercicio de la
guerrd’ (2014, p.29). Este concepto fue adoptado por
muchos ejércitos del mundo, ya que se pretendia una
revolucién generacional en el desarrollo del poder
militar através de lainnovacion.

GeorgeW. Bushy su secretario de DefensaRumsfeld
prepararon un ambicioso proceso de transformacion
con el fin de conquistar la RAM y adaptar el entramado
defensivo del pais a siglo XXI. (Piera, 2009). Esto
debido a que los nuevos enfrentamientos ya no solo
soportaban en e lineamiento de lo convencional, sino
gue la revolucion actual debia enfocarse a otro tipo de
amenazas como laguerrairregular y laasimétrica.

La definicion mas conocida de RAM es la
proporcionada por €l Dr. Andrew Marshall, Director de
la Oficina de Evaluacion de Redes, Departamento de
Defensa de Estados Unidos, quien la defini6 como:

...un cambio importante en lanaturaleza de laguerra

provocada por la aplicacion innovadora de nuevas

tecnologias que, combinada con cambios dramaticos

en la doctrina militar y los conceptos operativos y

organizativos, aterafundamentalmente el caracter y

la conduccion de las operaciones militares (Guillen,

2002).

Otro punto de inflexién ocurre en los acontecimientos
de las Torres Gemelas en septiembre de 2001, cuando
se presentaron las amenazas de carécter asimétrico,
[levando a tomar medidas de conversion mucho més
profundas en las instituciones de defensa Y estas
referentes a fuerzas y amenazas disruptivas, donde
el enemigo no presenta un frente de batalla posible,
aparece la guerra irregular con conceptos distintos y
formas de operar mas flexibles.
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Tabla 2
Puntos de inflexion en la forma de hacer la guerra

2001-2011 2011-

1960-1970 1970-2001
I"'Iaml? . Guerra cu:ur.j:ra Pausa estratégica
estratégico la tecnologia
Punto de Armas Caida del Muro de
inflexion nucleares Berlin
Conzolidacion  Rusia- EEUU Guerra del Golfo
Paradigma ?:Z::l:;:jira Eevolucion de
estratégico Militar = Asuntos Militares

Guerra contra el . ..
Transicion estratégica

terror

11 de septiembre Eliminacidn de Osama
2001 Bin Laden

Afganistin Iraq Guia Estratégica de la

Defensa

Transzformacion (para conflictos futuros, como
imperativo estratégico)

Planificacion y desarrollo tecnologico militar

Nota. Participacion del desarrollo tecnologico en la innovacion y planificacion en la historia militar. Crnl. Jiménez

Roberto.

La planificacion militar ha desarrollado a lo largo de
lahistoria, segiin lo observado, muchas formas de hacer
laguerra. Lasintervenciones del desarrollo tecnol6gico
debido ala necesidad de tener el poder en el campo de
batallafueron decisivas en lasrevoluciones militares. Se
debe considerar que el mundo ha ingresado en nuevos
panoramas de conflictos, y que este desarrollo cada vez
debe ser mésrapido segunlaevolucion tecnol 6gica. Esto
significa que la planificacion militar debe continuar en
su progresion paralelaalainvestigacion y lainnovacion
de como enfrentar alas actuales amenazas.

2. EL PROCESO DE TRANSFORMACION EN EL
EJERCITO

2.1. Lainnovacion al futuro

Actualmente, se puede manifestar que ninguna
Fuerza Armada est4 en condiciones de hacer frente a
las amenazas contemporaneas 0 nuevas amenazas con
las capacidades de hace 20 o 30 afios atrés, asi como
al rapido e incesante crecimiento de la tecnologia que
concierne en e dmbito militar. ES necesario entonces,
unabulsgueda especializadaen el desarrollo tecnol gi co,
explotando e conocimiento individual o colectivo
existente en los elementos de planificacion e innovacion,
tanto internos como externos (centros de investigacion
y tecnologia, la academia, empresas e industrias de la
defensa).

El desarrollo tecnolégico en el ambito militar debe
basarseenrespuestasal estudio del escenario prospectivo
a cua se quiere llegar, a la tecnologia que se dispone
actualmente y a la tecnologia que esta desarrollando
nuestros enemigos u oponentes. Adicionamente, en el
sentido operacional se debe tener muy claro cuédles son

las capacidades con | as que se dispone, las que se deben
desarrollar en el futuro y las que poseen las nuevas
amenazas; esto da una pauta para cambios radicales en
el sentido de lainnovacién.

Desarrollar la investigacion a través de la
combinacion eficiente de la teoria y la practica. Para
esto, uno de los méodos més utilizados en el @mbito de
las ciencias militares es el estudio de casos. Los puntos
de inflexion ocurridos a lo largo de la historia de los
combates militaresy del empleo de Fuerzas Armadas en
el enfrentamiento a amenazas asimétricasy operaciones
no convencional es han formulado nuevos conceptos que
hacen referencia a casos de operaciones con la fuerza
militar en gran parte del mundo y en nuevos escenarios.

La investigacion adquiere gran importancia paralos
paisesdelaregion por asuntos de seguridad; lapresencia
de las amenazas descritas anteriormente afecta a los
derechos individuales de la ciudadania, del pais y de
la regidn en varios aspectos, entre estos, la seguridad
fisica. Es asi como, desde la perspectiva militar, el
desarrollo de la tecnologia apunta a la guerra contra las
amenazas asimétricas e irregulares, obteniendo como
resultados lainnovacion en plataformas de combate, en
procesos de aprendizaje, entrenamiento y en sistemas de
informacion para detectar, prevenir y neutralizar estas
amenazas.
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Figurab
Lideres mundiales de la innovacion en 2022
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Nota. indice Mundial de Innovacién 2022: Suiza, los Estados Unidos y Suecia lideran la clasificacion del Indice
Mundial de Innovacién, 2022. [sic] en estaimagen han considerado a México como parte de Américadel Sur
https://www.wipo.int/pressroom/es/articles/2022/article_0011.html

La gestion de la innovacion se considera como la
gestion de tres elementos claves: la creatividad
productiva, la comprension de las necesidades y
la adaptacion de la organizacién a la comprension
de las necesidades, 1o cua le permite desarrollar
una estructura flexible y sostenible, es decir, una
cultura para la innovacion en la organizacion. Para
ser exitoso en esta gestion, se deber& entonces crear
conocimiento singular; nadie mas lo podra tener y
se congtituira en una ventaja competitiva duradera
(Jiménez, 2020).

La innovacién en e &mbito militar genera un
impacto grande en lapotencia de combate de las Fuerzas
Armadas, la eficiente gestion de la misma permite
a los planificadores disponer de nuevas estrategias
para la solucion de los problemas en e campo de la
Defensa y Seguridad; sin embargo, la participacion
de los investigadores debe ser continua e inmediata,
ya que siempre existirén las formas de contrarrestar la
innovacién e inclusive de copiarla, generando que se
pierdalaventajalograda sobre €l enemigo u oponente.

2.2. Antecedentes de la transfor macion

En el afio 2001, y muy especiamente después de
los trégicos sucesos del 11-S, e concepto RAM fue
sustituido por el término “transformacion” como eje del
debate politico, militar y académico internacional para
definir el proceso mediante el cual las Fuerzas Armadas
procedentes de la Guerra Fria debian adaptarse a los
requerimientos politicos, tecnoldgicos, estratégicos,

operacionales y tacticos que impone e ambiente
estratégico deiniciosdel siglo X XI (Piera, 2009, p.127).

Como se ha mencionado en e capitulo anterior, la
historia, €l desarrollo de nuevatecnologiay laformade
hacer la guerra fueron e resultado de revoluciones que
[levaron alavictoriaa muchos gjércitos del mundo. Sin
embargo, llegaunanuevaeraparalaguerra, laaparicion
denuevosescenarioscompl e osque pasan adimensiones
gue van més all4 de la puramente militar. A pesar de que
las Fuerzas Armadas mantienen su misién de Defensa,
el enfrentamiento ya no es solo convencional.

La historia también narra sobre enfrentamientos
entre g ércitos y fuerzas cuyo poder militar no es similar
al de una fuerza armada. En 1989, e coronel William
Lind bautiz6 a las nuevas conflagraciones como guerras
de cuarta generacion. En su opinion, los €es que
desencadenaban un cambio generacional en los modos
de hacer laguerrasiempre habian sido dos: lasideasy la
tecnologia (Gabate, 2019). El final de las revoluciones y
el inicio de latransformacion.

Las Fuerzas Armadas ahora se enfrentan a fuerzas
irregulares e inclusive a fuerzas que no pueden ser
dimensionadas. Fuerzas, organizaciones, grupos O
entidades cuya forma de empleo es en escenarios
voldtiles, inciertos, complejos y ambiguos. Fuerzas que
han venido consolidando ideologias terroristas para
lograr objetivos concretos, politicos y sociades; entre
estos, los grupos organizados armados, las guerrillas,
el crimen transnacional, los grupos étnicos, los
movimientos subversivos, |os clanes, entre otros.
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Este es € fendmeno de la guerra asimétrica, cuya
forma de actuar compensa el poder militar, ya que €l
lugar dondey cuando atacar sonlasarmasfundamentales
gue le otorgan a sus practicantes una gran ventga
tactica. En este punto, muchos paises en el mundo que
enfrentan este tipo de amenazas han creado unidades de
tal dimension que puedan combatirlas con amparo legal
y capacidades necesarias para hacerlo. Mientras que las
fuerzas militares deben considerar un cambio profundo
en su forma de combatirlos.

Ahora, las Fuerzas Armadas hacen frente a nuevas
amenazas, por lo tanto, tienen nuevas misiones
que cumplir, para eso tienen que modificar temas
doctrinarios, modernizar sus materiales y equipos,
adaptar su entrenamiento y, sobre todo, disponer del
recurso humano preparado para cualquier tipo de mision
gue se presentare, es decir, soldados polivalentes. Estas
nuevas amenazas tienen su impacto en escenarios
compleos, en los cuales se pierde la caracteristicadelo
convencional y donde la innovacion se convierte en un
elemento indispensable para el combate.

Los procesos de cambio en las organizaciones
militares son materia de estudio en la ciencia politica
y en los estudios estratégicos de la defensa. Los
estudios de Grissom permiten distinguir tres elementos
caracteristicos de la innovacion y la transformacion en
las organizaciones militares. Esta se materializa cuando

...un cambio afecta sustancialmente a la doctrina,

a adiestramiento y, a menudo, a la orgénica y/o

materiales en una o varias ramas de un gército, al

tiempo que supone un aumento considerable de
su efectividad a cumplir alguna o varias de las

misiones asignadas (Grissom, 2006).

La primera vez que aparecio el término de “guerra

asimétrica’ en una publicacién especiaizada fue en

1995. La revista estadounidense Joint Warfare of

the Armed Forces utiliz dicho concepto para hacer

referencia a aguellas contiendas armadas en las
cuales se enfrentan fuerzas disimiles, en e sentido
de terrestres versus aéreas, aéreas versus navales,
etc. Por tanto, para EE.UU. la “guerra asimétrica”
consiste en el enfrentamiento entre adversarios
de desigual potencia, y en dicha confrontacion se
incluye modos de accidn no tradicionales, laelusion
de la fuerza adversaria y la explotacion de sus

vulnerabilidades (Sanchez, 2017).

Ejemplos como la Guerra Afgano Soviética entre
1979y 1989, entre el Ejército Rojo y sus aliadoslocales
del Partido Demacrata Popular Afgano (PDPA) vy los
Muyahidines. En donde la 40 Divisién del Ejército
Rojo ingres6 en Afganistén paralograr la estabilizacion
del régimen y el mantenimiento del pais en terreno
soviético, después de una contundente derrota de las
tropas del PDPA. El Ejército Rojo tuvo que intervenir
directamente contra las milicias Muyahidines;
presentdndose una lucha contrainsurgente; para la cual
el Ejército Rojo no se encontraba preparado ni militar,
ni ideol 6gicamente.

Los muyahidines presentaron una guerra de
guerrillas, con laventaja de la defensa, el conocimiento
del terreno, un fuerte apoyo internacional y con una
larga trayectoria en este tipo de guerras al estilo de
defensa asimétrica y entrenamientos con la misma
poblacién afgana, sumado alaconviccion religiosadela
feisl&mica. Esto sucedié a contrario del Ejército Rojo,
cuya planificacion adolecia de flexibilidad y mando
centralizado, evidencié desconocimiento del terreno y
de las técnicas de combate de los locales.

El 11 de septiembre de 2001, las fuerzas irregulares
Al Qaedasecuestraron aviones en diferentes aeropuertos
de Estados Unidos con el fin de atentar contra varios
edificios emblematicos del pais, entre esos el World
Trade Center (Centro Mundia de Comercio), un
complejo de edificios en Manhattan, ciudad de Nueva
York, y el Pentdgono. La planificacion del ataque habia
sido hace 5 afios antes.

El grupo Al Qaeda, liderado por Bin Laden desde
Afganistan, hizo cambiar la concepcion de combate
a Estados Unidos, ahora la guerra se comportaba
asimétricamente a tratarse de enfrentar a grupos
terroristas que terminaron con lavidade 2.996 personas,
considerandose el mayor ataque en suel o estadounidense
delahistoria, en tan solo 149 minutos.

El 12 dejulio de 2006 se realizo un enfrentamiento
militar entre fuerzas de Hezballah y del ejército isragli,
en €l cual las fuerzas de Hezballah salieron victoriosas
tras un ataque contra una patrulla militar israeli cerca
de Shetulay la captura de dos rehenes. Los encuentros
suscitados en la zona conocida como las “Granjas de
Shebaa” por parte de los israglitas fueron presionados
por la accién de Hezballah, e movimiento Hamasy los
otros grupos pal estinos que participaban entonces en los
enfrentamientos en Gaza.

Las operacionesrealizadas por lasfuerzas Hezballah
para minimizar el accionar israglita fue a igua que la
realizada por los palestinos en meses anteriores, ya que
€l terreno erabien conocido por ellos, y sometieron con
atagues no convencionales y de sorpresa a las patrullas
israglitas, llevando a las tropas israelies a terrenos
desconocidosy escenarios diferentes. Hezballah llegd a
tener rehenes para poder intercambiarlos con prisioneros
arabes, sin duda alguna estos enfrentamientos fueron de
carécter asimétrico.

Existen muchos eemplos més de este tipo de
guerras gque se viven en nuevos escenarios compleos,
la guerra contra Estado Islamico, la Guerra en Somalia,
las operaciones militares en Yemen, las intervenciones
francesasen Africa, lasguerrillasdelasFARC, laGuerra
de los drones de Obama. Guerras y conflictos que hacen
tomar otra connotacion a la forma de empleo fuera de
lo convencional hacia lo asimétrico o hibrido. Donde
el escenario, la preparacién, el manejo tecnolégico, y
especialmente la decision ideoldgica son factores de
decision.
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2.3. Procesos de transfor macion en América Latina

La evolucion sistematica y tecnolégica que han
desarrollado las Fuerzas Armadas en algunos paises del
mundo se debe a cambios o transformaciones amediano
o largo plazo y que efectivizan el empleo de estas,
cuando actlian sobre un mismo objetivo. Actualmente,
los objetivos sobre los cuales se deben emplear esas
fuerzas son variables. Es asi como los Estados han
involucrado al sector defensa en una serie de misiones
gque son consecuencia del aparecimiento de nuevas
amenazas a nivel mundial, como lacrisis econémica, el
crimen organizado, el narcotrafico, la ciberamenaza, el
terrorismo, entre otras, obligando alas FuerzasArmadas
a desarrollar cambios sustanciales para poder hacer
frente alas mismas.

Durante los periodos de nacimiento, crecimiento
y consolidacion de una sociedad, estos procesos de
cambios o trasformaciones de las Fuerzas Armadas
son més hien reactivos, como consecuencia de crisis
o conflictos internos o externos; sin embargo, en
sociedades ya consolidadas, 10s procesos requieren ser
cadavez maspredictivoseincluso proactivos, adaptando
el instrumento militar en funcion de escenarios futuros
probables (PUIG, 2015, p. 4).

Segin Alda y Sampd, la opcién de asignar a las
Fuerzas Armadas multiples misiones y que estas las
Ileven acabo, por ser fuerzasdisciplinadasy con espiritu
de entrega, no necesariamente las convierte en una
fuerza eficiente y eficaz, aunque realicen los mayores
y mejores esfuerzos para lograrlo. La polivalencia no
consisteen asignar mltiplesmisiones, sino ademascrear
Fuerza Armadas adecuadas para poder desempefiarlas,
mediante la transformacion de su doctrina, formacion,
equipamiento y entrenamiento (2019, p. 42).

A nivel mundial, esta necesidad de transformacién
militar ha sido considerada por varios paises como un
tema prioritario dentro de la planificacion estratégica
de sus fuerzas armadas. Por gemplo: Estados Unidos,
a través de su ente, Comando de Futuros, donde el
gército debe innovar y adaptar conceptos, equipos
y entrenamiento para estar listo para la guerra futura;
Espafia ha puesto en marcha un plan denominado
Fuerza 35 , que entre otras innovaciones dotara a sus
brigadas de un amplio catdlogo de nuevas capacidades
necesarias para afrontar los retos presentes y futuros,
En Francia, la modernizacion militar es parte de los
esfuerzos del gobierno para reforzar la capacidad de
defensay fortalecer la Unidn Europea.

Algunos paises de laregion como Brasil, Colombia,
Per(, Chile y Argentina también consideran esta
necesidad —transformacion— como fundamental en sus
fuerzas armadas para enfrentar 10s posibles escenarios
futuros, varios de ellos rompieron paradigmas
muchos afios atrés y comenzaron a desarrollar una
modernizacidny transformacion paracumplir de manera
efectiva las nuevas misiones. No obstante, sea cual
fuere el alcance de su nueva vision, siempre se debera

seguir desarrollando nuevas capacidades, estructuras o
configuraciones ante un nuevo escenario prospectivo.

Argentina

A partir de 1990 Argentina realizd e proceso de
reestructuraciéon y modernizacién de sus Fuerzas
Armadas, en el cual la organizaciéon y el desarrollo de
capacidades disuasivas para enfrentar escenarios, tanto
nacionales como regionales, fueron fundamentales
para el cumplimiento de su misién constitucional; esto
lo definian a través del denominado Plan 2010, en el
cual se establecian objetivos a corto y mediano plazo.
Entre estos objetivos estuvieron laadquisicion de nuevo
armamento, materiales y equipos, € mantenimiento y
la repotenciacion de materiales existentes, a todo este
plan y su implementacion se lo denomind proceso de
modernizacion.

L as Fuerzas Armadas argentinas tienen en su vision
ser disuasivasy versétil es, aptasparacombatir en defensa
de la nacién y para cumplir diversos roles a servicio
de larepublica. Alcanzar y concretar en forma efectiva
tal vision depende, prioritariamente, de dos factores:
el adiestramiento operaciona y la disponibilidad de
recursos. Con esta nueva definicion, la modernizacion
de las Fuerzas Armadas argentinas se la considera
Unicamente para € ambito de la defensa y comienza
a través del apoyo del Fondo Nacional de Defensa,
aprobado por el Congreso en septiembre de 2020, que
prevé un progresivo aumento de |os recursos destinados
al reeguipamiento de las Fuerzas Armadas argentinas y
gue le permitira incrementar sus capacidades en €l 0,8
% en el 2023.

Bolivia

La transformacion en Bolivia fue implementada
paratodas las instituciones del Estado, en este caso, las
Fuerzas Armadas como parte de esa transformacion,
pasaron a un plan de modernizacién. Y através de este
cambio, el brazo armado se constituyé en el principal
ente de fortalecimiento del gobierno. La reformulacion
de una nueva Constitucion en Bolivia permitia describir
de manera mas especifica el rol de las Fuerzas Armadas.
Esasi como, desde el afio 2014 através del cambio aun
Estado Plurinacional, la doctrina de Fuerzas Armadas
fue reescrita y su organizacion amplié su accionar
al control de la infraestructura hidrocarburifera, €l
desarrollo social y la contribucion econémica para
sectores sociaes vulnerables.

El plan de modernizacién también abarcd un
nuevo disefio de fuerza; esta vez se focalizaron areas
estratégicas parael control del contrabando, explotacién
ilegal y apoyo aladefensacivil. Serealizaron proyectos
para la adquisicion de recursos que aporten tanto a
la defensa como a la seguridad nacional, entre estos
estuvo la compra de aviones supersdnicos y aviones
de transporte de personal, compra de helicopteros para
atencién de emergencias y auxilios, y la renovacion del
parque automotor militar con e mismo concepto de
empleo multipropoésito.
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Brasil

Brasil fue uno de los primeros paises de América
del Sur en redlizar un proceso de reestructuracion de
sus Fuerzas Armadas desde el afio 2003, llevando
a reconsiderar su naturaleza, estructura, mision,
modernizacién e innovacién. Esta reestructuracion
militar definié sus prioridades al desarrollo de nuevas
tecnologias, disponer de capacidad nuclear, modernizar
el control y la vigilancia fronteriza, reestructurar su
organizacion y desarrollar un programa espacia; todo
en relacion con la defensa externa.

Paralograr este objetivo, el estado mayor del Ejército
preparé en e afio 2010 el proceso de trasformacion.
Inicialmente con el equipamiento y la actualizacion de
su doctrina, con inclusién tecnoldgicay posteriormente
con base en los conceptos de la sociedad de la
informacion y la Era del Conocimiento. En cuanto al
primer concepto a través de nuevos métodos y nuevas
invenciones tecnolégicas; y € segundo, destacando la
necesidad de colocar a conocimiento como fuente de
crecimiento y productividad. Todo esto € ecutado por
el Comando del Ejército, alineado con la Estrategia
Naciona de Defensa, que es el ente encargado de los
procesos de transformacion del Ejército.

Colombia

La transformacion militar en Colombia surge
por sus antecedentes histéricos particulares, que van
desde su profesionaizacion tras la guerra de los Mil
Dias, las guerras contra el Pertl y Corea, los planes
Colombia y Patriota; y finalmente por obtener unas
FFAA. multimisién que puedan cumplir las tareas
encomendadas en e contexto naciona y mundial. Con
estas experiencias, a partir del afio 2011 empezaron con
el proceso de transformacion, a través del Comando de
Transformacion del Ejército del Futuro.

Colombia ha participado en la lucha contra el
narcotrafico y grupos ilegales armados por mas de
cincuenta afios, es asi como el empleo en conflictos
armados ha sido una constante para sus Fuerzas
Armadas, razon por la cua, a partir del afio 2000
aumentd su numero de efectivos. Igualmente, en e afio
2016 con la firma de la paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, €l Ejército restablece su
doctrina, pero esta vez, con guia de la Organizacion de
las Naciones Unidas y con la aplicacién de las normas
OTAN.

Chile

A partir del 2010, Chile asume la participacion de
las Fuerzas Armadas en atencion a los problemas de
seguridad planteados a inicios de este capitulo. No
solamente por la presencia de varios desastres naturales
gue han determinado una efectiva participacion de
estas fuerzas, sino también por e incremento del
crimen organizado que ha generado un gran ndmero
de actividades ilicitas dentro del pais, especialmente el
contrabando, sicariato, corrupcion, trafico de drogas,
armasy personas.

Pero, adiferencia de otros paises de Américadel Sur
e inclusive de Europa y Asia, Chile puso su fortaleza
en la represion a este tipo de amenazas inicialmente
a la Fuerza Naval, a esta se le otorg6 la misién de
desarrollar sus capaci dades operativas para proteger por
el lado maritimo las costas en el caso de la defensa del
territorio, y paralelamente, a través de las actividades
maritimas, apoyar a desarrollo naciona en su factor
econdmico, por ultimo, contribuir en la politica exterior
del Estado. Estas misiones generaron en las Fuerzas
Armadas chilenas nuevas formas de operar.

Paraguay

Para el ano 2013, el Parlamento de Paraguay “aprobo
unareforma alaLey de Defensa Naciona y Seguridad
Interna, dando la potestad para que €l Gobierno pueda
movilizar a las Fuerzas Armadas paraguayas en el
combate a la insurgencia’” (Infodefensa, 2013). Esta
modificacion expresa claramente la actuacion del brazo
armado en apoyo a la fuerza policial; sin duda alguna,
la necesidad de disponer unas fuerzas multimision,
modernizar sus recursos y la forma de empleo de esta
ingtitucion también es contemplada por el gobierno
paraguayo.

Una de las principales razones en la aprobacion de
estareformaestaen laamenazaquetiene Paraguay hacia
la seguridad interna del pais. Las Fuerzas Armadas de
Paraguay hacen frente al Ejército del Pueblo Paraguayo
(EPP); esta es una pequefia guerrilla que siembra terror
en Paraguay, fue creada en el afio 2008 y se concentrd
en la zona de Concepcidn, cerca de la frontera seca con
Brasil, por Mato Grosso, por donde existen haciendas
ganaderas, pocos caminos asfaltados, y es comun la
presencia de narcotraficantes.

Peru

La historia de los conflictos acontecidos en Peru
dio la pauta para que se desarrollen procesos de cambio
en algunas ingtituciones del Estado desde hace mas
de 150 afios. Entre estas instituciones se encuentran
las encargadas de la Seguridad y Defensa, que a lo
largo de su historia han realizado algunos procesos
de modernizacion en atencion a la proteccion de su
territorio nacional. Estos procesos consistieron en
renovacion de equipo terrestre y nava en primera
instancia; para la segunda modernizacion ya apunt6 al
desarrollo de nuevas capacidades y doctrina moderna.

Las FF.AA. peruanas habian enfrentado en 1980
a grupos terroristas como Sendero Luminoso y €l
Movimiento Revolucionario TUpac Amaru, y para
neutralizar y eliminar estas amenazas establecieron
los roles estratégicos sobre los cuales se priorizarén el
desarrollo de sus capacidades, especialmente para la
participacion en el orden interno, esto es, e combate
al narcotrafico, la mineria ilegal, grupos disidentes,
trafico de armas y medio ambiente. Adicionalmente,
participan en garantizar la independencia soberania e
integridad territorial, en el desarrollo sostenible, en €l
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sistema nacional de gestion de riesgos y desastres, y en
la politica exterior.

2.4. Proceso de transfor macion en Ecuador

En septiembre de 2019, € Ejército Ecuatoriano
a través de la Direccion de Planificacion y Gestion
Estratégica, bajo la aprobacion del Consejo de Oficiales
Generdes de la Fuerza Terrestre, considera la creacion
de la Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar
Terrestre (D.T.D.M.), la misma que tiene como misién
planificar el ejército del futuro a través del levantamiento
de problemas institucionales y de escenarios futuros,
mediante la vinculacion de procesos para el desarrollo
de capacidades integrados a la Investigacion, €
desarrollo y lainnovacion, modernizacion y regulacion
de normas.

S bien, agunos paises han considerado la
modernizacién de sus Fuerzas Armadas, se debe
establecer la diferencia que existe entre este proceso
con relacion alatransformacion. LaD.T.D.M., através
de un plan de fortalecimiento, puede cerrar brechas
existentes en las capacidades de la institucion, esto es
modernizar. Es decir, la modernizacion militar implica
cambios en la doctrina, organizacion, entrenamiento,
material, liderazgo y educacion, personal, instalaciones
y politica. No obstante, estos cambios no son tan
radicales y profundos como los que se dan durante una
transformacion militar, sobre todo en lo relacionado
con lacultura organizacional . Por estarazon, e término
transformacion militar es comunmente entendido
como e cambio profundo de una institucion militar,
por consiguiente, es un proceso continuo a largo plazo
que involucra nuevos conceptos, doctrina, procesos,
capacidades, organizaciones, tecnologia y personas
capacitadas para manejarlos, pero principamente,
involucra un cambio profundo en la cultura
organizaciona (Vera, 2019, p.37).

La transformacion militar propone modos de ver
las cosas en contra de la forma tradiciona y buscar
soluciones fuera de lo considerado normal, es decir,
rompiendo paradigmas.

En todos los campos encontramos vigjos y nuevos

paradigmas, por ejempl o, en educacion, el paradigma

tradicional apunta a que el profesor es e duefio
del saber, que debe transmitir a los estudiantes.

Un paradigma moderno es € constructivista, que

plantea que es el alumno quien construye su propio

saber... (Vineet Chopra, 2015, p.2).

Otro gjemplo de laruptura paradigméticase daen la
innovacion, através del desarrollo de material y equipo
militar que reemplacen a los actuales, que puedan
ser empleados en forma multimision y cuyo costo de
fabricacion sea bagjo. Un gjemplo seria e adaptar una
camioneta4x4 deamplio espacio de cargacon tecnologia
common rail que transporte una ametralladora de
municiones inteligentes contra helicoptero guiado hacia
€l blanco por Iéser o por ondas milimétricas, y que sea

desmontable para el transporte de persona en el empleo
en operaciones de &mbito interno.

También se pueden romper paradigmas al ir
contracorriente. Por ejemplo, € modelo tradiciona de
comando y control sefiala que, ante una duda o una
oportunidad, el subalterno debe consultar con su jefe
antes de proceder (consultar y esperar). Sin embargo,
en e entorno turbulento actual es clave la velocidad
de reaccién, por lo que se abre campo la idea de que
el subalterno —alineado con los objetivos y doctrina—
debe actuar y luego informar a su jefatura “el nuevo
paradigma es actuar e informar” (Vineet Chopra, 2015,
p. 2).

Para romper paradigmas es necesario considerar un
diagnostico actual de la situacion doctrinal, operativa,
logistica y demas campos de la ingtitucion. Analizar
gué paradigmas o modelos de procedimiento no se
alinean a la consecucion de la visién ingtitucional y
gue deben ser rotos, y con base a un escenario futuro
al tiempo establecido, proponer cambios necesarios, 1os
cuales abarcan desde un nuevo concepto operacional
que permita organizar y configurar la fuerza hacia un
gjército del futuro para enfrentar ese escenario, hastala
implementacion de un plan de transformacién.

Ante este nuevo disefio del ejército del futuro
se deben establecer campos de accion y lineas de
investigacion que permitan desplegar acciones
estratégicas, las cuales, en forma priorizada, desarrollen
proyectos de investigacion e innovacion tecnol égica de
nuestra fuerza o de la cooperacion interinstitucional,
asi como, proyectos de alianzas estratégicas naciona es
o internacionales. Todos estos aportan al incremento
de las capacidades militares a través de un plan de
transformacion que admita, ademés, su medicion a
través de un seguimiento constante hasta llegar a la
Vision propuesta.

Es necesario recordar que, si la vision no es
compartida, no es Util. Tiene que ser unavision iniciada
por e equipo que lidera el cambio, pero conocida y
compartida por € resto de la institucion a través de la
implicacién de todos sus miembros...

La transformacién o la innovacion permanente,

como se traduce en la préctica, suponen una

ateracion en la cultura de cuaquier institucion
militar —romper paradigmas— que, conservando
sus valores esenciales, adopta formas de actuacion
innovadoras por comunidades de individuos y no
por conjuntos de recursos humanos, para las cuales
la direccién deberd disefiar €l cambio estratégico

(Morales, 2018, p. 57).

LaD.T.D.M. direccionasu esfuerzo alaoptimizacion
de la organizacion del Ejército, sus procesos, normas,
regulacionesy desarrollar sus capaci dades que permitan
enfrentar amenazas que se pueden presentar en el
futuro. Para esto, se encuentra estructurado e modelo
de transformacion, e cua toma como elementos
adicionaes. € concepto operaciona futuro, el disefio
de fuerza futura y los objetivos y estrategias de las
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capacidades futuras. Su objetivo es operaciondizar a
travésdeestoselementosel Ejército 2033 convirtiéndose
en e principal insumo para la elaboracién del Plan de

Figura 6
Modelo de Transformacion del Ejército
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Nota. La figura representa los elementos que componen la transformacion militar en el ejército, dentro de un hori-

zonte temporal a afio 2033.

futuro, loscualesson productodelarevisiondel escenario
y del marco legal. Luego de un andlisis profundo se
establecen objetivos, estrategias y las capacidades de
Fuerza necesarias sobre la base del horizonte de tiempo
establecido para alcanzar €l Ejército y profesional
del futuro. El Ejército ecuatoriano conceptudiza a la
transformacion de la siguiente manera:
La transformacion es un proceso continuo, que
a través de una actitud innovadora se anticipa
a las amenazas futuras, desarrollando nuevas
competencias y capacidades para aumentar la
eficiencia del Ejército, cumplir nuevas misiones
y contribuir a la proteccion del Estado, implica un
cambio profundo y disruptivo en los conceptos de
como realizar las operaciones, en la organizacion,
en la dimension humana 'y en el materia y equipo
militar, que son influenciados directamente por la
tecnologia o el escenario.

2.5. Fuerzas Multimision

En el lenguaje de transformacion militar, se define
a la multimision como la capacidad que disponen las
fuerzas de seguridad para cumplir varias misiones;
esto comprendido en los asuntos que manda la horma
suprema y otras disposiciones legales. Generalmente,
las Fuerzas Armadas del Ecuador han venido
cumpliendo actividades fuera de su mision principal;
la participacion en conflictos intermésticos y el empleo
en contra del narcotrafico les da otra connotacion a
sus misiones. Adicional, las operaciones en apoyo a la
Policia Nacional y al Servicio Naciona de Gestion de
Riesgosy Emergencias.

Covarrubias pone algunos gemplos en relacion
con este concepto: Colombiay su Fuerza multimisién
ante la guerrilla narcotraficante y el ambito interno; en
Bolivia, las Fuerzas Armadas participan en el desarrollo
del pais; Uruguay y su participacién en operaciones
internacionales. Define a la multimision como la
resolucion de: amenazas tradicionales, de nuevas
amenazas, de compromisos estratégicos, del desarrollo
nacional y de las funciones de Seguridad Publica
cuando la policia depende del sector Defensa (Garcia
Covarrubias, 2016).

SoniaAlda participa de este concepto, y a igual que
Covarrubias, pone a Colombia en un gjemplo claro de
multimision: “...la instituciéon armada debe ser varias
fuerzas a mismo tiempo de diferente naturaleza: una
fuerza disuasoria hacia el exterior, la que combata el
crimen organizado y bandas criminales, proteja los
recursos naturales y contribuya a desarrollo nacional”
(Alda, 2016, pag. 132).

Como manifiesta Alda, las operaciones de seguridad

en operaciones de no guerray en guerra asimétrica

se han gjecutado en Latinoamérica, esto es por el
contexto comun en mucho de los casos en donde
operan determinados grupos ilegales organizados,
el narcoterrorismo, la migracién ilegal, € crimen
organizado, trafico de humanos, animales y armas.

Por 1o que se hace imprescindible que, si las fuerzas

toman como visién caminar hacia una fuerza

multimision, considerar |os escenarios en donde la

fuerza sera empleada (Alda, 2019, pag. 41).

Como se ha visto, en la region surgen los conflictos
intermésticos, a estos también las Fuerzas Armadas
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deben hacer frente, por lo que deben estructurar su
contingente de tal manera que puedan enfrentar este
tipo de amenazas. No se descarta que lamultimisién sea
necesaria en paises donde existen condiciones para €l
desarrollo de este tipo de conflictos. Seglin Ciro Gémez,
una Fuerza multimision posee la experticia y e valor
suficiente para alcanzar los cometidos constitucionales,
con sujecion al Estado de Derecho (Ciro, 2014).

No hay que perder de vista que la multimision
puede considerarse segin las amenazas a las que se
presentan en forma més comin en uno u otro Estado.
Ecuador debe mantener la seguridad en toda su frontera,
especialmente, en la frontera norte. Sus capacidades
deben ser multimisién para atender problemas de
carécter interméstico y problemas en apoyo a la
seguridad integral.

CONCLUSIONES

Las revoluciones militares ocurridas a lo largo de
la historia han demostrado al mundo que la incansable
busgueda en la forma de hacer la guerra a través de la
innovacioén es la pauta para mantener la superioridad en
el campo de batalla. Donde el escenario, la preparacion,
e mangjo tecnolégico y especialmente la decision
ideol6gica son factores decisivos. Estas revoluciones
han terminado, ahora la transformacion militar es la
nueva designacién al proceso de cambio de las Fuerzas
Armadas para su empleo futuro.

La investigacion y la innovacion han intervenido a
lo largo de la historia en |os cambios necesarios que han
vivido las Fuerzas Armadas del mundo desde |as épocas
de las revoluciones hasta la transformacion militar,
el aprendizaje continuo sobre las formas de hacer la
guerra debe concentrar esfuerzos coordinados entre las
ingtituciones del Estado, la ideacién debe propender
a la aceleracion de la tecnologia, a fin de mantenerse
siempre con un paso adelante en los nuevos escenarios.

Varios paises de América del Sur han enfocado sus
planes en la transformacion de sus fuerzas armadas,
entendiendo como un proceso permanente que busca
desarrollar sus capacidades en funcién de las amenazas
presentes y futuras que atentan contra la seguridad
nacional, incluyendo aquellas que presentan escenarios
asimétricos o hibridos.
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Resumen
Luego de los ataques realizados a las Torres Gemelas en € afio 2001, el escenario mundia cambi6 radicalmente.
Las amenazas que aquejan los Estados requieren profundas transformaciones de sus fuerzas armadas. El Ejército
ecuatoriano, no ajeno a esta realidad y luego de que se cerrara definitivamente la frontera sur, ha apostado por
realizar cambios sustanciales que aporten a crecimiento de lainstitucion y de sus soldados.
El presente articulo analiza las misiones que cumplen las Fuerzas Armadas, propone aternativas al marco legal
en el que se desarrollan, y sugiere opciones para mejorar las capacidades operativas que se disponen. Estos tres
pilares fundamental es paralatransformacion son interdependientes y trabajar en su desarrollo es esencial para poder
abordar el tema de una verdadera transformacion del Ejército.
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Abstract

After the attacks on the Twin Towers in 2001, the world scenario changed radically. The threats afflicting states
require profound transformations of their armed forces. The Ecuadorian Army is no stranger to thisreality and after
the southern border was definitively closed, it has opted to make substantial changes that contribute to the growth
of the institution and its soldiers.

This article analyzes the missions carried out by the Armed Forces, proposes alternatives to the legal framework
in which they are developed and suggests options to improve the operational capabilities available. These three
fundamental pillars for transformation are interdependent and working on their development is essential to be able
to address the issue of atrue transformation of the Army.
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Introduccion

La transformacion de los gércitos obedece a un
proceso que ha tomado diferentes nombres a lo
largo delahistoria, dependiendo de la época que seviva
y de larealidad de cada pais. Independiente del nhombre
adoptado, este proceso se desarrolla en forma continua,
debido a que las ingtituciones armadas son dindmicas y
flexibles, y que requieren por su naturaleza mantenerse
actualizadas de acuerdo alos cambios que experimentan
las sociedades en el contexto del desarrollo mundia y
los efectos que estos producen paralaseguridad y lapaz
delahumanidad; por tanto, el proceso de transformacion
€s un proceso permanente de carécter obligatorio para
las Fuerzas Armadas que permite el cumplimiento de las
misiones asignadas de acuerdo a marco lega que rige
en cada pais, Estado o nacion.

Se podria decir que el fin de la Guerra Fria (1989) es
un punto de partida para iniciar con un nuevo proceso
en la democratizacion del sector defensa, sumado a
acontecimientos que marcaron hitos en la historia de
la humanidad, como el ataque perpetrado a las Torres
Gemelas en Nueva York en septiembre del 2001, y otros
efectos de post Guerra Fria que dieron paso en una
buena parte de |as naciones | atinoamericanas a procesos
de transicién hacia nuevos conceptos de “Seguridad
Naciona” y la construccion de politicas publicas de
defensa mediante el desarrollo de “Libro Blanco”.
En este documento se realizan diferentes andlisis
enmarcadosen el contexto nacional einternacional . Aqui
se empiezaadiscutir €l rol y las misiones para el sector
defensay € futuro de las Fuerzas Armadas (FFAA.) de
cada pais, sus estructuras, sus recursos, etc., tomando
como referencia algunas resoluciones de caracter
internacional, como la Declaracion sobre Seguridad en
las Américas, adoptadas por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en octubre del 2003.

En esta Declaracion se le asigna a la seguridad
un enfoque multidimensional y, por consiguiente,
involucra varios factores de carécter social, economico,
ambiental, entre otros, siendo el objeto principa de esta
nueva dimensién de la seguridad el ser humano.

La post Guerra Fria trgjo consigo otro tipo de
amenazas donde los actores son de distinta indole
con multiples intereses, y que se manifiestan bajo
preceptos de defensa por los derechos humanos, de
libertad, democracia, de la naturaleza, los recursos
naturales, el medio ambiente, la religion, derechos de
grupos minoritarios, etnias, entre otros, produciéndose
intervenciones militares bgjo la tutela y presencia de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y los
paises miembros del Consgjo de Seguridad Nacional,
tal como ocurre en la actualidad entre Rusiay Ucrania,
donde también se puede evidenciar el poder militar
desarrollado en los dltimos tiempos y la capacidad en
el uso de otros tipos de armamentos y equipos, en un
ambiente netamente digital y espacial.

El impacto y larealidad de estos escenarios, muchos
de ellos no previstos, no dejé a Ecuador libre de sus
efectos, que conjuntamente con otros acontecimientos
de caracter regiona y nacional le ha obligado arealizar
cambios importantes en la conduccién del pais y sus
FF.AA. En la década de los 90s en defensa de nuestra
soberania e integridad territorial se desarroll6 el conflicto
en el Alto Cenepa, en € cua el Ecuador demostré tener
un poder militar, enmarcado en una correcta apreciacion
y planificacion estratégica, que dio como resultado
disponer de una capacidad defensivay disuasiva basada
en el entrenamiento y equipamiento apropiado, que
Ilevé alavictoriaen defensa de losintereses nacionales.
Este hecho trajo consigo la demarcacion definitiva de la
frontera oriental con el Pert y la firma de la paz.

Resuelto el problemacon el Per(, el esfuerzo militar
se orientd a norte del pais debido al agravamiento de
los problemas existentes en esta zona. Colombia ha
tenido en esta zona muchos conflictos contra fuerzas
irregulares, donde se han incrementado diferentes tipos
de amenazasy peligros, con actores de indole nacional e
internacional, materializados por el trafico de personas,
actividades ilicitas, el trafico de drogas y estupefacientes,
lainstalacion de bases clandestinas para |la fabricacion
de precursores quimicos, y otros actos de delincuencia
y vandaismo que afectan a desarrollo econémico y
socia de esta region con consecuencias directas a la
economia y bienestar al interior de la ciudadania, y en
formageneral del Ecuador.

LaConstitucion del 2008, en el articulo 158 mantiene
las misiones tradicionales de la institucion armada
Ademas, dispone que “las FF.AA. y la Policia Nacional
soninstitucionesdeprotecciondelosderechos, libertades
y garantias de los ciudadanos”. Esto ha significado el
ampliar el espectro de su accionar avelar por todo lo que
significa derechos ciudadanos (paz, libertad, seguridad,
defensa, alimentos, recursos, opinion, medio ambiente,
entre otros), donde el respeto a los derechos humanos
setorna el ge principal de la seguridad, reemplazando
el concepto de seguridad nacional por la de seguridad
integral. Con esta disposicion, y dependiendo de su
interpretacion, €l escenario de empleo de las FFAA. es
mucho més amplio e incierto.

Bajo estas premisas, €l presente articulo describe de
manera breve los hitos histdricos de la transformacion
del Ejército, para luego redlizar el andlisis de los tres
pilares fundamentales en los que se basa este proceso,
el primero, que son las posibles misiones basadas en
las amenazas; €l segundo, € marco legal que habilita
su cumplimiento, y €l tercero, las capacidades militares
gue se debe disponer. Finalmente, se plantea de manera
deductiva, la existencia de aternativas disruptivas para
acanzar los cambios deseadosy procurar quee ciclo de
mejora sea continuo a través del tiempo.
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1. EL PROCESO HISTORICO DE LA
TRANSFORMACION

“ El progreso, lejos de consistir en cambio, depende
delaretentividad (...) y cuando la experiencia no
seretiene, como entre los salvajes, la infancia es
perpetua. Los que no pueden recordar el pasado estan
condenados a repetirlo” .

George Santayana

Después del trégico episodio ocurrido en la guerra
de 1941 en la frontera sur ecuatoriana, no fue hasta
los afios setenta, en el gobierno del General Guillermo
Rodriguez Lara, cuando las necesidades para la defensa
fueron atendidas con la compra de armamento moderno,
la incorporacion de los primeros aviones de combate
sofisticados a la Fuerza Aérea y la contratacion de
medios maritimos equipados. Esta década también
trajo consigo € inicio de la era petrolera, la cua dio
un impulso a desarrollo de laindustria en el Ecuador;
dentro de este contexto, en €l afio de 1973 se crea la
Direccion de Industrias del Ejército, compuesta por
fabricas de vestuario, calzado, equipo y municiones, con
la finalidad de realizar investigacion y estadisticas de
la factibilidad de produccion de armamento, municién,
equipo y elementos de guerra de fabricacién nacional
(Macias N., 2018).

Luego de la gran demostracion de unidad nacional
y de las capacidades militares expuestas en el conflicto
del Alto Cenepa, se avizord un cierre definitivo de la
frontera con el vecino pais del Per(. El sefior General
Carlos Mendoza (1996), en su publicacion realizada en
la Revista del Ejército Nacional, identifica las nuevas
amenazas a las que se enfrentarian Fuerzas Armadas
en el proximo siglo, luego del hito historico de la firma
de paz entre Ecuador y Pert en el afio de 1998. Es asi
como, sin descartar una agresion del Perq, previé e
accionar de la narcoguerrilla, e crimen organizado, los
efectos de la estrategia mundial de la globalizacion, el
deterioro del medio ambiente y los conflictos internos
provocados por e regionalismo, diferencias religiosas
y étnicas, conflictos de intereses y los movimientos de
organizaciones de derechos humanos. Este escenario
prospectivo incentivé al mando del Ejército a buscar
mecanismos para decididamente fortalecer el poder
militar.

A finales de los afnos noventa el “Plan Maestro” del
Ejército entraba en g ecucion, en busca de un desarrollo
ingtitucional coherente y equilibrado en procura de
enfrentar los escenarios futuros. Esta planificacion seria
la semilla de sus similares entre 1995 y 1996 con €l
proyecto “Ejército 2000” y el seminario de Planificacion
Estratégica Institucional (P.E.I) “Riobamba 20107,
el mismo que se desarrolld con una significativa
participacion del personal de Oficiales y Voluntarios de
la Fuerza Terrestre.

Para el afio 2002 el Estado Mayor Planificador
reformula la planificacion del P.E.I con objetivos hacia

el afio 2014 (Tarqui, 2003). Esta planificacion tenia
como meta € desarrollo ingtitucional, considerando
que el Ejército debe disponer de personal calificado y
medios modernos, no solo para la defensa del territorio
nacional, sino también para las tareas constitucionales
(Moraes San Martin, 2001).

El Libro Blanco de la Defensa, actualizado en €l
afio 2006, desencadena la restructuracion de la Fuerza
Terrestre, basado en sus lineamientos planteados para
la defensa, los cuales fueron emitidos en el afio 2010 y
eran concordantes al modelo de Gestion Publica. Los
principios de este modelo fueron la contraccidn, fusion
y eliminacion de estructuras redundantes en busca de
la excelencia, desconcentracion y descentralizacion,
por tal motivo, en e afio 2014 se desarrolla e Plan
de Modernizacion de la Fuerza Terestre. Este
plan establecié el cumplimiento de los procesos de
Adaptacion y de Modernizacion, conforméndose el
Equipo Interno de Reestructuracion delaF.T. (E.I.R) €
mismo que determind el “Modelo de Modernizacion”
de todos los sistemas que son parte del funcionamiento
del Ejército con objetivos estratégicos a lograr en dos
horizontes temporales 2017 y 2025 respectivamente,
logros alcanzados en formaparcial debido aloscambios
politicos y la dependencia econémica existentes de la
época, disolviéndose € E.I.R. en € afio 2016 pasando
a ser parte de la Direccion de Planificacion y Gestion
Estratégica del Ejército.

El Ecuador en la década del 2000 se vio inmerso
en varios acontecimientos provocados por una serie
de amenazas que han puesto en peligro el sistema de
seguridad del Estado: entreotros, €l ataque deAngostura
(2008), el 30-S (2010), el terremoto en las provincias de
Manabi y Esmeraldas (2016), los incidentes del crimen
organizado en la Frontera Norte (2018), la conmocién
social de octubre de 2019, la pandemia causadas por €l
COVID-19; eventos alos que se sumalavulnerabilidad
tecnol6gica por la falta de un desarrollo e innovacion
en este campo, llevan al Ejército en €l afio 2019 a crear
la Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar
(DTDM), con la mision de planificar las estrategias
necesarias para alcanzar un Ejército con capacidades
operativas en condiciones de hacer frente a los retos y
amenazas actuales y del futuro, motivando la ciencia,
investigacion y desarrollo tecnoldgico como principal
herramienta para a canzar |os objetivos planteados para
el afio 2033.

2. LA NECESIDAD DE TRANSFORMACION
DEL EJERCITO ECUATORIANO

21 La transformacion para obtener meores
resultados

“ 3 pudiéramos aprender a cambiar nuestras
instituciones desde dentro en lugar de crear las
circunstancias en las que se nos impone el cambio...
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La necesidad de cambiar siempre estaré con
nosotros’ .
Gen. Donn Starry

El eército ecuatoriano, en busca de cumplir sus
misiones constitucionales, ha iniciado un proceso de
transformacion con su vision al afio 2033, en procura de
formar una Fuerza Terrestre disuasiva con la capacidad
de cumplir diferentes tipos de misiones, contando con
persona atamente entrenado para ser empleado ante
diferentes escenarios y amenazas, disponiendo de
medios multipropdsito, adaptablesy versatiles.

Este tipo de procesos no son cosa nueva en e
Ejército ecuatoriano, dentro de su vida instituciona
ya han existido cambios estructurales, doctrinarios
y de equipamiento tendientes a estar en la capacidad
de solventar las necesidades de defensa del Estado.
Pero, la transformacion va mas ala de redizar
una reingenieria de la ingtitucion, o quizéds una
modernizacién en la que se cierren las brechas en las
capacidades existentes actuamente; la transformacion
consiste en conseguir cambios profundos a través del
tiempo, pasando por la reingenieria y modernizacién
de lainstitucion y alcanzando el desarrollo de nuevos
conceptos, capacidades, organizaciones, tecnologia y
procesos basados en una cultura organizacional militar
moderna (Vera, 2019). Sin embargo, de todos estos
cambios se debe de tener presente que e gército no
va a transmutar en otra cosa, por tanto, mantendra sus
misiones fundamentales, tradiciones y valores que son
su identidad y razén de ser (Laborie, 2019).

Charles Darwin (1859) en su obra El origen de
las especies describia como evolucion a proceso
de las especies de transformarse y perfeccionarse,
convirtiéndose continuamente en seres cada vez mas
desarrollados o en 6rganos complejamente construidos,
gueseadaptanal entornoenel queconviven.Actualmente
el concepto de “evolucion” parece ser el mas adecuado
para un Ejército que se desenvuelve en ambientes cada
vez més voldtiles, inciertos, complejos y ambiguos
(VICA) y que debe transformarse y perfeccionarse
continuamente mediante procesos dinamicos que le
permitan estar en la capacidad de enfrentar eficazmente
las amenazas que el avance de la sociedad le presente
diaadia

Evolucionar para las Fuerzas Armadas en cuaquier
parte del mundo ha constituido la creacion de una
extensa gama de armamentos, desde elementos
precarios como las ondas para arrojar rocas, hasta
proyectiles con artificios mas complejos que permiten
lanzar municiones con cargas explosivas, cada vez més
rapido, més lejos y con mayor precision; es asi que se
percibe la dependencia de las fuerzas militares hacia la
tecnologia (Garcia-Covarrubias, 2007).

Figural
Pilares fundamentales de la Transfor macién

“No pretendamos que las cosas cambien si siempre
hacemos 1o mismo” (Albert Einstein), es la premisa
gue se debe seguir para intervenir en los tres pilares
fundamentales planteados en la taxonomia de Jaime
Garcia-Covarrubias (2007). El primer pilar es la
naturaleza de las Fuerzas Armadas, en € que se debe
identificar claramente cuales son las misiones naturales
de laingtitucién y aguellas que se estén cumpliendo en
la actualidad, basados en las amenazas que aquejan ala
seguridad y defensa del Estado. El segundo es trabajar
en disponer del marco lega que permita el accionar
militar en las misiones identificadas y leyes que faciliten
una financiacion estable y adecuada para la defensa.
Finalmente, el tercero esel desarrollo delas capacidades
operativas disuasivas planteadas, respaldadas por el
marco juridico deseado y generadas a través de la
investigacion y el desarrollo.

Todos estos cambios requieren sin duda alguna,
un trabajo profundo en los recursos humanos que se
dispone. Laresistenciaa cambio eslaprincipal amenaza
que evita el progreso de un proceso de transformacién,
por tanto, trabgjar en evitar una cultura organizacional
gue castiga permanentemente el error, potenciar las
capacidades individuales del personal, aumentar el
trabajo en equipo, evitar la percepcidén de fata de
medios, tanto econdémicos como humanos, e incentivar
la sensacion de un verdadero cambio institucional son
actividades que disminuyen el miedo producido por este
proceso (Duque, 2013). Entonces, generar un sentido de
urgencia hacia el cambio es lo que prima, para dejar
atrés el estado actua de las cosas 'y buscar alternativas
diferentes a las habituales como primeros pasos a una
nueva realidad.

2.2. Amenazas ala seguridad del Estado
“Por lo tanto digo: conoce al enemigo y condcete a

ti mismo; en cien batallas nunca estaras en peligro” .
un Tzu, (2008), El arte dela guerra
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La naturdeza de la ingtitucion militar esta
determinada por las misiones que tiene que cumplir. Sin
embargo, las amenazas actuales obligan a las Fuerzas
Armadas a cubrir campos de la seguridad en forma
excepciona en apoyo a otras ingtituciones del Estado.
El primer pilar de la transformacion plantea el andlisis
de lasmisiones que cumple el Ejército, las cuaes, amas
de la defensa de la soberania y la integridad territorial,
estan enmarcadas en combatir amenazas como el trafico
de drogas y armas, €l crimen organizado, la mineria
ilegal, las protestas sociales violentas, los desastres
naturales, entre otros.

La tendencia mundiad es la globalizacion y
esta ha sido la encargada de replantear las barreras
interestatales creadas por las fronteras. Los cambios
gue se han generado son de indole politico, econémico
y tecnologico, intensificandose su mutacion a partir de
los afios 90 cuando la interaccion entre las personas y
los mercados empezd a ser més dinamica gracias a la
ayuda de la tecnologia. Pero esta globalizacién también
eliminé las barreras para las amenazas a la seguridad
mundial, volviéndolas intermeésticas, regionales o
globales. Estas mismas herramientas que permiten el
desarrollo, habilitan también que el crimen global, el
trafico de personas, el narcotrafico, el terrorismo, los
ciber ataques, las pandemias, entre otras amenazas,
se incrementen de forma exponencia a nivel mundial
(Fukuda-Parr, 2003).

Huntington (2005) asevera que el caos producido
por la proliferacion de armas nucleares, la aparicion de
mafias criminales internacionales, los desplazamientos
humanos masivos que causan refugiados, €l terrorismo,
las masacres de limpieza étnica, la quiebra de la
autoridad gubernamental, seran producto de conflictos
entre grupos sociaes diferenciados por su sangre,
lengua, religién, forma de vida o condicién socid.
Asi, en las Ultimas dos décadas, han existido més
sufrimiento y muerte de personas producto de conflictos
internos dentro de paises, que los resultantes de guerras
interestatales; como se pudo evidenciar en los afios 90,
en que existieron 3.6 millones de muertes en conflictos
deindole social dentro de los paises frente alas 220 000
muertes ocurridas por la guerra entre distintas naciones
(United Nations Development Programme, 2002).
Hoy por hoy en América Latina, la inconformidad con
la desigualdad, la inseguridad y mercados laborales
excluyentes marcados por diferencias sociales, como
son las etnias, razas y géneros, han provocado en las
Ultimas dos décadas convulsiones sociales violentas
(Murillo, 2021) que han mostrado la fragilidad de la
democraciay ponen en €l escenario a fuerzas militares,
no como actores en dictaduras si no como aporte en €l
control del orden publico y democratico .

En 1995 el flujo de dinero producido por el trafico
ilegal dedrogasfue estimado en 400 billones de ddlares,
representando el 8% del comercio mundial, muy por
encima de lo producido por empresas automotrices
0 de acero, mientras que el poder econémico de las

organizaciones criminales bordeaba los 32 trillones de
dolares (Schoettle, 2002). En la actualidad, el trafico
de drogas se mueve por aire, mar y tierra, pero su
comercializacion se encuentra desde hace una década
en laweb, generando 315 millones de dolares en ventas
anuales, pero esto es solo una pegueiiafraccion del valor
final producido por este tipo de comercio (Oficina de las
Naciones Unidas contrala Drogay Delitos, 2021). Todo
este flujo de dinero producido y las operaciones que lo
generan estan respaldadas por el crimen organizado y €l
terrorismo. Estas dos amenazas se han complementado
de manera eficiente, ya que, mientras los grupos
criminales producen, comercian y trafican la droga, los
elementos terroristas e insurgentes controlan las areas
de trasporte y produccion, financiados por el capital
facilitado por €l crimen organizado y respaldado por las
“narco-democracias” que suministran a los delincuentes
laimpunidad y e soporte legal. La estrategia regional
para combatir esta amalgama de amenazas est4 basada
en realizar esfuerzos diplométicos conjuntos, aplicacion
de la ley, acciones encubiertas, arduo trabgjo de
inteligencia y accion militar (Cilluffo, 2000).

Los paises gubernamentalmente debilitados, con
economias poco solidas, estratificacion social marcada
y culturas embargadas por la corrupcion, son el caldo de
cultivo ideal para el crimen organizado. Este fendbmeno
se manifiesta a través de varios delitos conexos, tales
como robos a mano armada, la trata de personas,
trafico de armas, lavado de activos, contrabando de
mercancias ilicitas, entre otras acciones financiadas y
motivadas generalmente por el narcotrafico y solapadas
por cierta clase politica (Zaffaroni, 2009). Las mafias
transnacional es disponen de gran capacidad econémica
y redes en todo el mundo, esto les permite ser actores
en los mercados clandestinos en los que se comercia
armas y estupefacientes, principales actividades de
negocio de pandillas y grupos criminades nativos
de cada pais (Bagley, 2008). El Ecuador, por su
ubicacion geografica, su economia dolarizada y su des-
intitucionalizada administracién de justicia permiten a
crimen organizado hacer su despliegue logistico para
interactuar con los paises vecinos de Colombiay Perq,
gue a su vez estén articulados con México, Brasil y la
unién Europea (RiveraVélez, 2012).

Por otra parte, la explotacion de minerales de forma
ilegal no solo que tiene repercusiones contra e medio
ambiente, sino que conlleva afectaciones de indole
social. La explotacion no técnica, sin planificacion y
procedimientos adecuados para evitar la contaminacion,
afecta directamente a la naturaleza y sus derechos
legalmente constituidos, a mas de atentar contra la
salud de las personas que viven en las poblaciones
aledafias (SoriaMaldonado & Céceres-Romero, 2022).
Actualmente, en Latinoamérica la mineria ilegal cubre
mas de 2000 puntos identificados en paises amazonicos,
causando la deforestacion de grandes &reas en la
selva, llenando de mercurio sus rios y enfermando a
comunidades indigenas (Mongabay, 2019). En €
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Ecuador, el deposito mineral Alpalase proyect6 para ser
la mina subterranea de mayor tamafio parala extraccion
de plata, la tercera de oro y la sexta de cobre a nivel
mundial, sin embargo, la presencia de la delincuencia,
lavado de activos, enfrentamientos armados y su
conexion conlamineriailegal limitael desarrollo deeste
tipo deproyectosformal es (Estupifian, 2021). Otrodelos
problemas generados por la explotacion descontrolada
delos recursos mineros es la desestabilizacion de suelos
en los que se encuentran asentadas poblaciones enteras,
como ocurrio en once zonas del canton Zaruma, donde
colapsd unagran cantidad deinfraestructura(Celi, 2020).
Todas estas zonas han requerido de la intervencion de
fuerzas policialesy militares pararecobrar €l control de
laseguridad y proporcionar ayuda con trabajos técnicos,
como lo hizo el Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

Frente a una creciente preocupacion de los lideres
mundiales por la declaratoria de pandemia producida
por el COVID 19 emitida el 30 de enero del 2022 por
la Organizacion mundial de la Salud (OMYS), los paises
arededor del mundo enfrentaban no solo la emergencia
sanitaria, sino los problemas logisticos, sociales y de
inseguridad que esto representaba. La Organizacion
Mundial de la Salud (2022) reporté que el nimero de
muertes provocadas directa e indirectamente por el
Covid — 19 entre los afios 2020 y 2021 estuvo en un
rango de 13,3 millones a 16,6 millones. “Estamos en
Guerrd” fueron las palabras con las que e presidente
francés, Emmanuel Macron (2020) lanzé la operacion
“Resiliencia”, movilizando al ejército de Francia para
enfrentar alacrisis sanitaria producida por lapandemia,
mostrando de esta manera € potencial cambio del
empleo de las fuerzas militares para la proteccién de
las sociedades frente a diferentes amenazas, tal como
lo afirma Opillard et al. (2020). Esta decision politica
fue replicada por muchos paises del mundo, lo cua
implicd para las fuerzas militares el desempefio de
misiones extraordinarias como mantener o restaurar el
orden publico, asistenciaalapoblacion, aplicacion dela
ley, entre otras; sin dejar de lado €l respeto a Derecho
Internacional Humanitario, cumpliendo a mismo
tiempo las legislaciones localesy |os derechos humanos
(Rasevic, 2021).

La Base de datos internacional de Desastres (EM-
DAT) en su reporte elaborado por el Center for research
on the Epidemiology of disasters (2022) informé que
en e afo 2021 existieron 432 desastres naturales
reportados, los cuales provocaron la muerte de 10 492
personas, 101.8 millones de personas afectadas y una
repercusion econdémica aproximada de 252 hillones de
ddlares en dafios. Inundaciones, tormentas, aluviones,
olas de frio y de calor, terremotos, incendios forestales,
erupciones volcénicas, entre tantos desastres naturales
existentes; han sido eventos en que las fuerzas militares
alrededor del mundo demuestran sus excelentes
habilidades de gestion de las consecuencias producidas
por los desastres naturales, a mas de sus capacidades de
respuesta rgpida a contar con personal apropiadamente

entrenado y equipado para diferentes funciones, que
pueden trasladarse en corto tiempo y en gran nimero a
las éreas af ectadas (Osborne, 2006).

El mundo estd cambiando a una gran velocidad
y junto con ello también mutan con gran velocidad
las amenazas que aquejan a la sociedad actual. Esta
répida aparicion de eventos que afectan a la sociedad
ha obligado a varios gobiernos arededor del planeta
a considerar €l uso de sus Fuerzas Armadas para que,
aprovechando de su persona entrenado y disciplinado
ademas de sus condiciones logisticas especiaes,
solventar de forma inmediata las emergencias
provocadas por 1os fendmenos antropicos y naturales
propios de cada region. Por tanto, identificar claramente
las amenazas en las que las Fuerzas Armadas se estén
empleando, se vuelve fundamental para cotgjar esta
informacién con las misiones que constitucionalmente
los militares estén asignados para su desempefio. Esasi
como podemos determinar de forma eficaz, qué marco
legal y qué capacidades operativas se deben alcanzar
parael empleo efectivo y cumplimiento de las misiones
de Fuerzas Armadas.

2.3. Marco constitucional y legal

“ Ninguna sociedad puede subsistir sin autoridad,
sin fuerzay, por tanto, sin leyes que moderen

y controlen el ansia de placer y los impulsos
desenfrenados” .

Baruch Spinoza

El segundo pilar esel marco juridico, el cua en cada
nacion define la naturaleza de las Fuerzas Armadas,
cadaunacon sus caracteristicas acopladas asus distintas
realidades. Ladefensanacional en principio eslamision
fundamental de todos los estados a nivel mundial. Los
paises de la regién incluyen en sus cartas magnas
actividades como: €l apoyo al desarrollo, garantizar el
orden constitucional, entre otras; asi como, misiones
adicionales para sus Fuerzas Armadas. En laTabla 1 de
|a pégina siguiente se puede evidenciar |o anteriormente
expuesto.
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Tabla 1
Misiones constitucional es de Fuerzas Armadas paises sudamericanos
Defenza Garantia
el Defensa del e Garantia  Apovo al A en
LR E L Orden AHIEEL del orden  desarrollo Sy ‘ clignde
CONSTITUCIONALES yla Constitucional del int Nacional electoral desastres
int idad OnE ClOmal Cobierno INTErmo acl ESAS
territorial Legal
Colombia X X
Ecuador X
Perit X X X X X
Bolivia X X X X
Chile X X
Paraguay X X
Brasil X X X
Venemela X X X

Nota. Obtenido de RESDAL (2016)

Las amenazas y riesgos actuales han obligado a los
diferentes gobiernos de cada pais a emplear en tareas
adicionales a las Fuerzas Armadas. A pesar de esto, el
marco legal existente en cadauno de ellos en lamayoria
de los casos respalda en poca magnitud el empleo

Tabla 2

militar mediante estados de excepcidn o de emergencia,
dejando vacios legales que inhabilitan el accionar de las
tropas en este tipo de actividades. En laTabla 2 se puede
evidenciar las relaciones entre defensa y seguridad
publicaen el contexto regional.

Relaciones entre defensa y seguridad publica en € contexto regional

: 25

CAMPOSE g PEvmtmye Qoo Comml e
ACTUALES Rl fonteraconta OrEanzaco ¥ centros penales R
o8
Colombia X X X <
Ecuador X X X X X
Peri X X X
Bolivia X X X
Chile X
Paraguay X X X
Brazil X X X X
Venezuela X X X X X

Nota. Obtenido de RESDAL (2016)

Como se puede observar, en Ecuador los militares
a més de sus misiones constitucionalmente atribuidas,
con estado de excepcion, desarrollan actividades
relacionadas con la seguridad y la gestion de riesgos, en
apoyo a otras instituciones del Estado.

Por otra parte, segin e estudio realizado por
Campafia & Manzano (2022), solamente el 8% del

presupuesto asignado para el sector defensa en Ecuador
es designado para proyectos de inversion que implican
lamejorade capacidades. LaTabla3 muestralosvalores
histéricos asignados por el Estado parael sector Defensa
y los valores que fueron utilizados para inversion desde
el afo 2008 hasta €l afio 2021.
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Tabla 3
Presupuesto de Defensa

ANO

2008
2009
2010
2011
2012
2013

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

PRESUPUESTO
DE INVERSION

36.54 S0.B6 1BE.Y 1781 1736 1616 25570 B237y 6375 103.80 3696 2678 473 7740

(MILLONES DE
DOLARES

PRESUPUESTO
DEFENSA

(MILLONES DE 1018 1297 1468
DOLARES

1602 1627 1708

1811 1487 1482 1464 1354 1339 1284 1300

Nota. Obtenido de Midena, (El Universo, 2022)

La Figura 2 muestra la proyeccion estadistica
estacional de la asignacion de presupuesto por parte
del Estado para el sector defensa hasta €l afio 2033 para
inversion, basada en los valores descritos en la Tabla 3.
Al analizar la figura se pueden percibir picos maximos
en la asignacion presupuestaria, 1os cuales dependeran
de factores politicos y de coyuntura, ademas se puede
prever que existiran afios con asignaciones muy bajas,

Figura?2

como en e 2020 y en casos excepcionales bordear los
310 millones de ddlares para inversién. Redizar una
vision hacia el futuro utilizando medios estadisticos
nos permite sospechar 10 que ocurrird en los afios que
vienen, mas esta proyeccion no es definitiva ya que
existe un nivel de incertidumbre, debido a los factores
ambientales en los que se ven inmersas las Fuerzas
Armadas.

Proyeccion asignacién presupuesto Defensa para inversion

Presupuesto (Millones de Dalares)

2008
2009
210
A11
A1z
13
214
A1s

A16
217
A8

— Presupuesto de inversion (Defensa)

219

- Limite de confiarza inferior (Inver =on defensa) —

X023 =

A3

K20
21
a2z
2031
232
M33

Afos

= Prevision (Inverson defensal

Limite de confianza supe ior (inversion defensa)

Disponer de presupuestos recortados paraladefensa,
tiene una afectacion directamente proporcional con las
capacidades operativas. Por este motivo, las Fuerzas
Armadas Espafiolas (FAS) plantearon en € afio 2015
un proyecto de ley de financiacion de las FAS para
mantener medios suficientes, previsibles, estables y

acordes con |as necesidades requeridas (Laborie, 2019).

Ante las probleméticas antes mencionadas, plantear
proyectos de ley desarrollados por € CC.FFAA. y
gestionados por €l Ministerio de Defensa Nacional
para e andlisis de la Asamblea Nacional, permitiran
disponer de leyes que respalden de manera integra el
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accionar militar, en las actividades realizadas en apoyo
a otras entidades del Estado, a més de una asignacion
presupuestaria para el sector defensa que afiance la
modernizacidn y transformacion por medio del aumento
delas capacidades de las Fuerzas Armadas, apalancados
en laInvestigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i).

2.4. Capacidades Militares

“ Aparenta ser débil cuando seas fuertey fuerte
cuando seas débil” .
un Tzu, (2008), El arte dela guerra

El tercer pilar de la transformacion son las
capacidades militares, y estan asociadas directamente
con el desarrollo cientifico y tecnologico. Es asi como,
e cumplimiento de las misiones encomendadas a las
Fuerzas Armadas dependera, a més de otras variables,
de ladisponibilidad de medios tecnol 6gicos modernos.

En términos generdles, ¢qué es una capacidad
militar? Las fuerzas armadas australianas la definen
como “la capacidad de lograr un efecto deseado en un
entorno operativo especifico” basados en tres variables
interdependientes, preparacion para € combate,
capacidad sostenible y estructura de fuerza (Hinge,

Tabla4
Relacionamiento de LDT y capacidades militares

2000). El Departamento de Defensa de EE.UU. (2022)
sefidla que es la capacidad de lograr un efecto deseado
bajo estandares y condiciones especificos a través
de combinaciones de medios y formas de redizar
un conjunto de tareas a partir de cuatro componentes
principales: estructura de fuerza, modernizacion,
preparacion y sostenibilidad.

Bajo estosconceptos quedaclaro quelas capacidades
aser desarrolladas o fortal ecidas deberan estar enfocadas
alas misiones encomendadas y alos entornos en donde
las Fuerzas Armadas se estdn empleando, a més de estar
acopladas a los desarrollos tecnol 6gi cos actuales, como
son la nanotecnologia, uso del ciberespacio, empleo del
espacio ultraterrestre, tecnologias de la comunicacién e
informacion, entre otras (Ochoa, 2022).

El Ejército ecuatoriano actuamente trabaja sobre
doce lineas de transformacion (LDT) que de manera
transversal contribuyen a acanzar las capacidades
militares del futuro deseadas y correlacionadas con los
perfiles del Ejército y del soldado del futuro (DTDM,
2022). En laTabla 4 se puede evidenciar lamatriz en la
gue se relaciona la contribucién directa de cada una de
las LDT para e aumento de las capacidades militares
existentes.

CAPACIDADES OPERATIVAS

LDT “a_::du H'.E:gl::;': R Mw:'dad Sosteqin_lientu Supewiuep!::ia
Control Reconocimiento Despliegue logistico ¥ Proteccion
DESARROLLO
TECNOLOGICO X X X X X X
SOSTENIMIENTO
INSTITUCIONAL = i o
DESPLIEGUE E
INFRAESTRUCTURA X X X X
ORGANIZACION X X X
EDUCACION X X X X X X
CULTURA X X
ORGANIZACIONAL
DOCTRINA X X X X X X
ENTRENAMIENTO X X
MARCO LEGAL X

GESTION HUMANA

SEGURIDAD
INTEGRADA
EVALUACION Y
CONTROL INTERNO

Nota. Obtenido de la Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar (DTDM)
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Como se puede evidenciar, los desarrollos
tecnol égicos, laeducaciony ladoctrinasonlasLDT que
mas contribuyen al desarrollo de las capacidades, por
tanto, trabajar en lacapacitacion del personal basadosen
doctrina actualizaday moderna se vuelve fundamental.

Po otra parte, Los paises en vias de desarrollo
presentan una marcada dependencia tecnol dgica que se
transfiere en costos elevados de obtencion de equipos
modernosparael aumento delascapaci dades. Peseaesto,
la inversion existente para el desarrollo de iniciativas,
cualquiera gque estas fueran, en el tema de investigacion
para la defensa es minimo, sin tomar en cuenta que, a
través del tiempo, mantendran las capacidades militares
en niveles estables y permitirédn acumular conocimiento
en lo que a estos temas se trata (Ochoa, 2022).
Entonces, es fundamenta invertir en investigacion,
innovacién, desarrollo tecnolégico (i+D+l) y posterior
produccion de materiales y maquinas para la defensa.
Esta produccion sera basada en la relacion transparente
entre los sectores de investigacion de la defensa y las
empresas civiles y militares, que permitirén obtener la
autonomia estratégica, que no es otra cosa que liberarse
de la dependencia tecnoldgica e industrial que se tiene
con otros paises més desarrollados (Saint-Pierre &
Zague, 2014).

Tabla5b

A corto plazo (T0), se planted crear las bases para
la transformacion basados en principios y valores
institucional es, manteniendo |as capacidades necesarias
para € cumplimiento de las tareas dispuestas en la
normativa legal. El siguiente paso es el aumento de la
operatividad y operabilidad del Ejército (T1), buscando
una Optima utilizacién de los recursos en sistemas
modernos e integrados y plantear alternativas para
eliminar la obsolescencia La modernizacion (T2)
formula cambios estructurales y tecnol égicos mayores,
las capacidades individuales, de unidad y de Fuerza
serén diferentes y acordes a las amenazas. Luego de
haber alcanzado todos estos peldafios, se dispondra
de un Ejército multimision con personal capacitado,
equipado y comprometido con lainstitucion. Todas estas
definiciones estan alineadas a los perfiles del Ejército
y del soldado del futuro, y se describen en la Tabla 5
mediante el relacionamiento de las LDT y contribucion
alos elementos orientadores que apuntan alavision del
Ejército del afio 2033.

Relacionamiento de LDT y elementos orientadores Vision Ejército 2033

ELEMENTOS ORIENTADORES

Marna Bagal Cantrado
LOT moorealos  Despeboen ES :m“"""h" Dizumcive Madine Teonologla  Farconal e
::mmrrm: ¥ DIH strikda Aok muliisian mraifipropdsio VARG polvEaras mﬂ:
DOCTRINA ® ® by
EDUCACION X X ¥
DESARROLLO
TECNOLOGICO X X A
DESPLIEGUE E
INFRAESTRUCTURA = ot = =
CULTURA
ORGANIZACIONAL x x X X
SOSTENIMIENTO
INSTITUCIONAL X X X
ORGANIZACION X X
MARCO LEGAL X X
GESTION HUMANA x X
ENTRENAMIENTO X X

SEGURIDAD
INTEGRADA

EVALUACION ¥
CONTROL INTERNO

Nota. Obtenido de la Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar (DTDM)
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CONCLUSIONES

Luego del andlisis de los hitos historicos de
la transformacién y de cada uno de los pilares
fundamentales de este proceso, podemos deducir las
siguientes conclusiones:

e Los cambios sustanciales del Ejército y de
sus capacidades, relacionadas con el ambito
tecnolégico, dependen exclusivamente del
factor econémico.

e Transformar requiere de cambios profundos
y disruptivos, dejando atrés el statu quo en
busca de alternativas que permitan al Ejército
evolucionar y estar en capacidad de enfrentar
|las amenazas actualesy del futuro.

e La demanda actua de la sociedad incluye
cada vez més a las Fuerzas Armadas en temas
de seguridad, apoyo a desarrollo, saud y
ayuda en casos de desastres naturales. Por
esta razon, orientar la adquisicion de material
multipropésito o su desarrollo, constituye una
dternativa para obtener el apoyo de la clase
politica y mantener las capacidades operativas
en niveles aceptables y constantes.

e Desarrollar proyectos de ley que den soporte
a la actividad militar en operaciones de apoyo
a otras entidades del Estado, no solo que dan
seguridad a quienes las desarrollan, sino
que permiten adaptarse a la actividad de las
amenazas existentes.

e Desarrollar marcos legales que aseguren rentas
para empresas militares y civiles pertenecientes
alaindustria de la Defensa.

e Invertir en la meora de capacidades
investigativas, de innovacion y de desarrollo
tecnologico  (i+D+1), disminuyendo la
dependenciade agentes externos, de tecnol ogias
exdgenas para desarrollar las capacidades
operativasdel Ejército, sevuelvenecesarioy una
inversion para la defensa, ademas que permite
mejorar 0 cambiar las téacticas y estrategias
del empleo militar. En resumen, acanzar la
capacidad de desarrollar avances tecnol 6gicos
significativos nos permitira mantener de
forma continua niveles operativos adecuados,
convirtiéndonos en una fuerza disuasiva

e La transferencia tecnolégica exigida en las
compras de desarrollos tecnol6gicos nunca es
total, por tanto, fortalecer a la industria de la
Defensa tratandola como un bien estratégico
del Estado asegura el dominio de la tecnologia
propia.

Referencias

Bagley, Bruce, M. (2008). Globalizacion y crimen organizado
en Latinoamérica y el Caribe. 108-138. https://biblio.
flacsoandes.edu.ec/libros/digital/42584.pdf

Campaiia, M. A. G, & Manzano, L. S. M. (2022).
EL PRESUPUESTO E INDUSTRIA PARA LA
DEFENSA ECUATORIANA, UNA MIRADA DEL
ANTES Y DESPUES DE LA CONSTITUCION DE
MONTECRISTI. Revista de la Academia del Guerra
del Ejército Ecuatoriano, 15(1), Art. 1. https://doi.
0rg/10.24133/AGE.N15.2022.06

Celi, J. (2020). EL CONFLICTO LEGAL Y SOCIAL
PRODUCTO DE LA MINERIA ILEGAL EN EL
CANTON  ZARUMA. hitp://repositorio.ug.edu.ec/
bitstream/redug/50376/1/James%20Celi%20BDER-
TPrG%20006-2020.pdf

Centre for research on the Epidemiology of disasters. (2022).
2021 Disasters in numbers. https://www.emdat.be/#pager

Cilluffo, F. (2000, diciembre 13). The Threat Posed from the
Convergence of Organized Crime, Drug Trafficking, and
Terrorism.  https:.//www.csis.org/analysi s/threat-posed-
convergence-organized-crime-drug-trafficking-and-
terrorism

Darwin, C. (1859). El origen de las especies. 463.

Departamento de Defensa de EE.UU. (2022). DM2—
Capability. https://dodcio.defense.gov/Library/DoD-
Architecture-Framework/dodaf20_capability _mm/

DTDM. (2022). Plan de Transformacion del Ejército 2022—
2023. Direccion de Transformacion y Desarrollo Militar
de la Fuerza Terrestre. https://ejercitoecuatoriano.mil.ec/
images/IMAGENES/ TRANSFORMACION/PLAN_DE_
TRANSFORMACIN_2022-2033FINAL -signed-signed-
signed.pdf

Duque, M. E. L. (2013). Resistencia al cambio en
organizaciones modernas. 18(1), 149-157.

El Universo. (2022, marzo 29). Ministerio de Defensa de
Ecuador gast6 $ 1.300 millones en sus actividades
y operaciones durante 2021 | Politica | Noticias | El
Universo. https://www.eluniverso.com/noticias/politica/
mini sterio-de-def ensa-de-ecuador-gasto-1300-millones-
en-sus-actividades-y-operaciones-durante-2021-nota/

Estupifian, R. (2021). Lamineriaen Ecuador. Pasado, presente
y futuro. BOLETIN GEOLOGICO Y MINERO, 533-549.
https://doi.org/10.21701/bolgeomin.132.4.010

Fukuda-Parr, S. (2003). New Threats to Human Security in the
Eraof Globalization. Journal of Human Devel opment, 4(2),
167-179. https://doi.org/10.1080/1464988032000087523

Garcia-Covarrubias, J. (2007). LOS TRES PILARES DE
LA TRANSFORMACION MILITAR. Military Rieview,
Edicién Hispanoamericana, Nov. — Dec. https://www.
academia.edu/42573327/LOS_TRES_PILARES DE_
LA TRANSFORMACI%C3%93N_MILITAR

Hinge, A. (2000). Australian defence preparedness: Principles,
problems and prospects. introducing Repertoire of
missions (ROMINS) apractical path to Australian defence
preparedness. Australian Defence Studies Centre.

Huntington, S. (2005). El choque de las civilizaciones y la

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 72 - 154



Terceralinea: El Ejército ecuatoriano ante las nuevas amenazas a la seguridad y defensa del Estado

reconfiguracion del orden mundial. (2005.a ed.). Paidos
Iberica.  https://www.casadellibro.com/libro-el-choque-
de-civilizaciones-y-la-reconfiguracion-del-orden-
mundia-1/9788449317538/1036017

Laborie, M. (2019). La transformacién de las Fuerzas
Armadas espafiolas en la Ultima década (2008-2018).
La Transformacién de las Fuerzas Armadas en América
Latina ante el crimen organizado, 45-104.

Macias N., E. (2018). COLECCION LiDERES MILITARES
- General Guillermo Rodriguez Lara (Centro de Estudios
Histéricos del Ejército, Vol. 34). https://cehist.mil.ec/
images/2021/39.pdf

Macron, E. (2020, marzo 16). Adresse aux Francais, 16
mars 2020. elyseefr. https://www.elysee.fr/femmanuel-
macron/2020/03/16/adresse-aux-francais-covid19

Mendoza, C. (1996). Amenazasy retos que deberan enfrentar
en el futuro el Estado ecuatoriano de las FFAA. Revista
Tarqui 1996. https:/fliphtml5.com/bookcase/rbnjf

MONGABAY. (2019, septiembre 5). Cuatro cosas que debe
saber sobre la mineria ilegal en la Amazonia. Noticias
ambientales. https://es.mongabay.com/2019/09/mineria-
ilegal-en-la-amazonia-datos-clave/

Morales San Martin, C. (2001). Planificaciéon Estratégica
Ingtitucional (PEI) «Riobamba 2010». Tarqui 2001.
https:/fliphtml5.com/bookcase/rbnjf

Murillo, M. V. (2021). Protestas, descontento y democracia en
América Latina. Nueva Sociedad | Democracia y politica
en América Latina, 294, 10.

Ochoa, H.D.(2022). LAINVESTIGACIONY DESARROLLO
TECNOLOGICO COMO UNA INVERSION PARA LA
DEFENSA NACIONAL ENAMERICA LATINA. Revista
de la Academia del Guerra del Ejército Ecuatoriano,
15(1), Art. 1. https://doi.org/10.24133/AGE.N15.2022.11

OficinadelasNaciones UnidascontralaDrogay Delitos. (2021).
Informe Mundial sobre las Drogas 2021 de UNODC: los
efectos de la pandemiaaumentan los riesgos de las drogas,
mientras la juventud subestima los peligros del cannabis.
https://www.unodc.org/mexicoandcentral america/es/
webstories/2020/2021_06 24 informe-mundial-sobre-
|as-drogas-2021-de-unodc_-los-efectos-de-la-pandemia-
aumentan-los-riesgos-de-las-drogas--mientras-la-
juventud-subestima-l os-peligros-del -cannabis.html

Opillard, F., Pdle, A., & Michelis, L. (2020). Discourse
and Strategic Use of the Military in France and Europe
in the COVID-19 Crisis. Tijdschrift Voor Economische
En Sociale Geografie, 111(3), 239-259. https://doi.
0rg/10.1111/tesy.12451

Organizacion Mundia de la Salud. (2022, mayo 5). El exceso
de mortalidad asociada a la pandemia de la COVID-19
fue de 14,9 millones de muertes en 2020 y 2021—OPY
OMS | Organizacion Panamericana de la Salud. https://
www.paho.org/es/noticias/5-5-2022-exceso-mortal i dad-
asociada-pandemia-covid-19-fue-149-millones-
muertes-2020-2021

Oshorne, W. A. (2006). The History of Military Assistance
for Domestic Natural Disasters: The Return to a Primary
Role for the Department of Defense in the Twenty-First
Century? Army Lawyer, 2006, 1.

Rasevic, Z. (2021). The resort to military force in the
COVID-19 health emergency: A justification. Revista
Cientifica General José Maria Cordova, 19(35), Art. 35.
https://doi.org/10.21830/19006586.777

RESDAL. (2016). Atlas Comparativo de la Defensa en
América Latina y Caribe. https://www.resdal.org/assets/
atlas-2016-esp-completo. pdf

Rivera Vélez, F. (2012). Crimen organizado, narcotrafico y
seguridad: Ecuador estratégicoy laregién andina. Crimen
organizado y gobernanza en la region andina: cooperar
o fracasar. https://ecuador.fes.de/fileadmin/user upload/
pdf/256%20CRIORG2012_0544.pdf#page=40

Saint-Pierre, H. L., & Zague, J. A. (2014). LA INDUSTRIA
DE LA DEFENSAY LAAUTONOMIA ESTRATEGICA:
EL CASO DE BRASIL. https//dlwgtxtsixzler.
cloudfront.net/34925898/REVISTA_PATRIA_N__ 2 5-
libre-libre.pdf?1412005010=&response-content-disp
osition=inline%3B+filename%3DLA_INDUSTRIA _
DE_LA_DEFENSA_Y_LA_AUTONOMI.9hX~HCJ
RgdQTyGLHP8RONj2SIUeH5Qi1YVh68N5CKkCRtS
2fvpjDhr80i XHvaEOkrhOBQNkXOPwOTyaYeGtFN
D1Nyd5f0knjUBec-EK CRsahmbHVRM QA X 86Graj-
fDcdSK 7jM~0475pifXEWQCjpmTKoufy6qg-EL M 37Af
EpXMpBoMBTY PIT6ntj 1iTPHmMmMexzqlvSgqEt9z3648
OfsjHhgaleltoBckpdTG138UaZvX N8L AESQnxbvzcR
gV TOt0QNhazg~TtTVnlnddumB-tK TFY rO~QWKVH-
MRMgk~qj~k3y1x8CfSYiJ9Ee~OlQ__& Key-Pair-
Id=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA

Schoettle, E. (2002). Three Additional Threats to Human
Security: Transnational Organized Crime, Terrorism, and
Weapons of Mass Destruction. Commission on Human
Security, Workshop on New |nsecurities, 29-30.

SoriaMaldonado, F. E., & Céceres-Romero, H. A. (2022).
La mineria ilegal y sus efectos en la vulneracion de los
derechos de la naturaleza. Polo del Conocimiento, 7(4),
Art. 4. https://doi.org/10.23857/pc.v7i4.3910

Sun Tzu. (2008). El Arte de la Guerra (la ed).
Editorial  Porrlla.  https://isbn.cloud/9786070900181/
el-arte-de-la-guerra/#:~:text=REFERENCIA %20
BIBLIOGR%YC3%81FICA%20
(CHICAGO),Mexic0%3A%20Editorial%20
Porr%C3%BAa%2C%202008.

Tarqui 2003. (2003). Planificacion para enfrentar el futuro.
Revista Fuerza Terrestre 2003. https:/fliphtml5.com/
bookcase/rbnjf

United Nations Development Programme. (2002). Human
Development Report 2002. Oxford University Press.
https://www.unwomen.org/en?gclid=CjwKCAjw_
wZA4yWChOB0C294QAvD_BwWE

Vera, P. E. (2019). Transformacion militar, Esfuerzo y
compromiso ingtitucional. Military Review, Tercer
trimestre, 34-45.

Zaffaroni, R. (2009). Globalizacién y crimen organizado.
\oces de Libertad, 261-286.

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 73 - 154



EL SISTEMA DE SEGURIDAD EN EL ECUADOR
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Resumen

El presente articulo explicalaevolucion del Sistema de Seguridad que se ha construido en el Ecuador, en la Guerra
Friay en lapos Guerra Fria, evidenciado por cambios de trascendencia paralas FF.AA., materializados a partir de
la Constitucion del afio 2008.

En este trabajo se busca establecer, en el periodo analizado, lainterrelacién del nivel politico gubernamental y delas
FF.AA. en & campo de la seguridad y defensa, y de los criterios y posturas adoptados por |os académicos sobre el
Sistema de Seguridad Nacional e Integral, observando las causas que darian origen a actual Sistema de Seguridad
Plblicay del Estado.

Palabras clave: Seguridad Nacional, Seguridad Integral, Fuerzas Armadas, Sistema de Seguridad Publicay del
Estado, Defensa.

Abstract
This article explains the evolution of the Security System that has been built in Ecuador, in the cold war and in the
post-cold war, evidenced by significant changes for the Armed Forces, materialized from the Constitution of 2008.
This paper seeks to establish in the analyzed period, the interrelationship of the Government Political level and the
Armed Forces in the field of security and defense; and, of the criteria and positions adopted by the academics on
the National and Integral Security System, observing the causes that would give rise to the current Public and State
Security System.

Keywords: National Security, Comprehensive Security, Armed Forces, Public and State Security System, Defense.
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Introduccion

ste articulo busca establecer, durante el periodo
e andlisis, la interrelacion del nivel politico
gubernamental — FF.AA. en el campo de la seguridad y
defensa; asi como larevision de los criterios y posturas
adoptados por los académicos sobre € Sistema de
Seguridad Naciona e Integral, observando las causas
guedarian origen al actual Sistemade Seguridad Publica
y del Estado.

El objetivo principal es observar la evolucion del
Sistema de Seguridad construido en el Ecuador en la
Guerra Fria, post Guerra Fria y la estructuracion de
un posible nuevo sistema de seguridad posterior a la
publicacion de la Constitucion de 2008. La hipétesis
es que en € Ecuador se est4 construyendo un Sistema
de Seguridad con enfoque Integral que reemplaza a la
Doctrina de Seguridad Nacional que funcioné hasta
el afo 2009, fecha en la cua se publico la Ley de
Seguridad Publicay del Estado, que se desprende de la
Constitucion.

Este articulo contiene tres secciones: la primera
inicia con el estudio de la concepcion de la seguridad,
con el proposito de dejar en claro, desde el punto vista
académico, los conceptos de seguridad, seguridad
publicay defensa con los cuales trabgjaremos alo largo
de este estudio. En una segunda seccién se analiza la
evolucion de la seguridad, revisando el periodo de la
Guerra Fria y la post Guerra Fria hasta el 2008, en
esta seccion se revisan los hechos globales regionales
y nacionales que influenciaron en la construccion de
la Seguridad Naciona en el Ecuador. En la tercera
seccién se analiza el Sistema de Seguridad Publica
y del Estado, y su enfoque en la seguridad integral,
doctrinaampliamente discutida en el &mbito académico.
Finalmente se presentan las conclusiones.

El método utilizado esel analitico, tedrico e histdrico
a partir del estudio de los textos congtitucionales, la
normativa legal y la confrontacién con la literatura
existente sobre estudios de seguridad.

1. CONCEPCION DE LA SEGURIDAD,
DEFENSA Y SEGURIDAD PUBLICA

En laliteratura internacional sobre seguridad, tanto
su corriente tradicional como la nueva, no han llegado
a un consenso sobre su definicion (Rudzit & Nogami,
2010). Definir la seguridad se ha convertido en una
tarea compleja desde el punto de vista tedrico, existen
interpretaciones que deben entenderse dentro de sus
contextos. Por ello, seiniciaconstruyendo unadiscusion
en la redlidad del Ecuador que permita establecer las
bases sobre las cuales avanzar en el presente trabgjo.

El debate sobre seguridad implica importantes
repercusiones politicas en cuanto a su contenido (Herz,
2010, pég. 331). Esto se debe a que, una vez adoptados
por e Estado, tales conceptos terminan orientando

la redaccion de documentos normativos de politicas
publicas, y/o entidades involucradas con la seguridad.
De esta manera, se entiende que “la seguridad es un
concepto socialmente construido, que se somete a
mutaciones resultantes de cambios materiales en €
entorno externo y en las formas en que pensamos sobre
estos temas’ (Sheehan, 2005, pag. 43).

Para Rudzit y Nogami una situacion de seguridad/
inseguridad se define en relacion a las vulnerabilidades,
tanto internas como externas, que amenazan O tienen
el potencia de derrocar o debilitar las estructuras del
Estado (territoria e institucional) y su régimen politico
(Rudzit & Nogami, 2010, pég. 20).

Saint-Pierre explica el concepto de amenaza como
“una representacion, un signo, una disposicion, gesto
0 manifestacién percibida como € anuncio de una
situacion no deseada o de riesgo para la existencia de
quien la percibe’ (2011, p. 420). En este sentido, las
percepciones son Unicas y distintas entre Estados, lo
gue para unos es una amenaza, para otros puede ser una
oportunidad.

Tras esta explicacion, Saint-Pierre da cuenta de
las diferencias entre Seguridad Publica y Defensa,
términos que son objeto de nuestro estudio y manifiesta
lo siguiente: “El caracter de la fuerza en su proyeccion
interna es protectora del sujeto y conservadora del
orden, y se utiliza en régimen de monopolio. Es lo que
se conoce como seguridad publica’ (2011, pég. 425),
administradapor el Ministeriodel Interior. Por otraparte,
“con caracter letal defensivo, el monopolio de la fuerza
tiene por objeto, en un régimen de libre competencia,
eliminar las fuentes de hostilidad potencia hacia la
unidad decisoray disuadir las intenciones de hostilidad
contra el orden de la unidad politica” (2011, pag. 425),
siendo conocida como Defensa y administrada por el
Ministerio de Defensa.

Por suparte, Brasil ensu Politicade DefensaNacional
(PND) (2012), presenta un concepto que contribuye a
comprender el término Seguridad en su concepcion mas
amplia. Asi, para la PND, “la seguridad es la condicion
que permite a pais preservar su soberania e integridad
territorial, promover sus intereses nacionales, libre de
presiones y amenazas, y garantizar a los ciudadanos el
gercicio de sus derechos y deberes constitucionales’
(Brasil, 2012).

De estas reflexiones se aceptan los términos:
“Seguridad”, concebida como el conjunto de amenazas
provenientes del exterior e interior del Estado, cuya
responsabilidad corresponde a distintas instancias y
organismos. Como parte de la Seguridad tenemos la
“Defensa” y la “Seguridad Publica”.

Por otro lado, con el concepto de Seguridad
Multidimensional se ampli6 €l concepto de seguridad,
permitiendo la inclusion de nuevas amenazas a la
seguridad hemisférica. El concepto tiene su origen en
la Declaracion sobre Seguridad en las Américas (2003),
en el seno de la OEA. Partiendo de esta premisa, se
introduce el nuevo enfoque de la seguridad, que es
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adoptado por los paises miembros de acuerdo a las
consideraciones juridicas particulares de cada uno de
ellos.

Por su parte, la Escuela de Copenhague introduce la
idea de securitizacion, en este sentido, como defienden
Buzan, Waver y Wilde, cualquier problema publico se
puede posicionar en el espectro de la seguridad nacional
cuando se presenta como una amenaza rea para €l
Estado, y enmarca la materia como de tipo especid,
justificando el uso de medidas extraordinarias para
enfrentarla, legitimando e proceso (Rudzit & Nogami,
2010, pag. 20). Igualmente, los autores presentaron otra
perspectivaaser observadaen el temadelaseguridad, es
la percepcion de integracion regional, y la identificacion
de agendas comunes de seguridad, a partir del concepto
de Complejo Regional de Seguridad (CRS).

Finalmente, se presenta la Seguridad Cooperativa
como un nuevo enfogque de la seguridad internacional
cuya idea central es evitar y prevenir nuevos conflictos;
la seguridad de cada miembro (cuando se refiere a
los Estados) se basa en la mutua confianza, que es
garantizada por todos, lo que implicavalores e intereses
compartidos.

2. EVOLUCION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
EN ECUADOR

2.1. LaGueraFria

Una vez finalizada la Segunda Guerra Mundial
(1945), e iniciada la Guerra Fria, se presentaba un
nuevo periodo en la historia global, marcado por la
disputa entre las dos superpotencias que habian surgido
vencedoras del conflicto mundial, Estados Unidos (EE.
UU.) y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) que buscaban consolidar sus éreas de interés.

LaFigural parte de este hecho historicoy muestraa
travésdeun plano cartesiano, enel gjedelasyY, enlaparte
superior los documentos y actores que influenciaron en
€l nivel global, regional y nacional y en la parte inferior
sedetallael contexto histérico. Entanto que, en el gjede
las X, se describe la doctrina de seguridad predominante
en cada espacio de tiempo, de igual forma, se presentan
tres cortes temporal es importantes, 1990, 2008 y 2017.

En e primer periodo, la disputa entre EE.UU. y la
URSS se tornd excepcionalmente intensa por ser los
promotores de ideologias mutuamente excluyentes
(capitalismo democrédtico y comunismo totalitario),
cada uno afirmando ser el futuro de la humanidad;
répidamente se convirtieron en los mayores poseedores
de armas nucleares y se enmarcaron en los conceptos
de superpotencia y bipolaridad (BUZAN & HANSEN,
2012, pégs. 118-119); este periodo se prolongaria hasta
finales de los 80s ¢ inicios de los 90s.

Cuatro afios antes del fin de la Unidén Soviética, en
1987, Mijail Gorbachov anunciaba la Perestroika y la
Glasnost (apertura econdémicay politica), junto con ella,
los tratados de no proliferacion de armas nucleares y

de reduccion de los arsenales ya daban indicios que la
Guerra Fria pasaba por un momento més tranquilo.

Varios hechos iniciados desde 1989 después de la
caidadel muro de Berlin, como laCumbre de Malta (03-
dic-1989), la Carta de Paris (21-nov-1990), el Tratado
Start | (31-jul-1991) sobre reduccidon de armamento
estratégico vy, sobre todo, la desintegracion de la URSS,
sellaban la Guerra Fria, abandonando la bipolaridad
y dejando e camino libre para la hegemonia de los
EE.UU.

Al contrario que en la Primera y Segunda Guerra
Mundial (Tratado de Versalles, Tratado de Paris),
la Guerra Fria no finalizé6 con ningin tratado que
estableciera las condiciones en las cuales concluia la
misma. L os paises que formaban antiguamente el blogue
soviético (Ucrania, Bielorrusia, Estonia, Lituania,
L etonia, entre otros) se independizaron y Rusiavolvié a
aparecer como una hacion individual y autbnoma en €l
escenario geopolitico (Capez, 2022).

En el contexto Regional, la firma del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) (1947)
se convertiaen el documento mediante el cual los paises
de América aceptaban la influencia hegemonica de los
EE.UU. De igua manera, se aceptaba la Seguridad
Colectiva como instrumento de proteccion de los
estados. En 1947, bgjo la Ley de Seguridad Nacional de
EE.UU., se crearon: el Consgjo de Seguridad Nacional
(NSC) y laAgencia Central de Inteligencia (CIA).

Posterior a la firma del TIAR, se produjo la creacion
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
(1948) que ratificaria la firma del TIAR, concomitante
a este hecho, cobrarian importancia dos nuevos
estamentos, la Junta Interamericana de Defensa (1942)
y el Colegio Interamericano de Defensaen 1962. Asi se
consolidd en el hemisferio una estructura institucional
gue conjuntamente con la JD puede desde entonces
operar en materiade seguridad” (Castillo, 2013, pag. 7).
Contribuia también a estos propésitos la Escuela de las
Américas como expresa Leal “El entrenamiento militar
delatinoamericanos en Estados Unidosy méstardeenla
Zonadel Canal de Panam@, contribuy6 alatransferencia
de la concepcion norteamericana de seguridad nacional
alos gjércitos delaregion” (Lea, 2003, pég. 78).

La revoluciéon cubana en 1959 y posteriormente €l
episodio de la crisis de los misiles en 1962 trgjeron a
tablero de la Guerra Fria a América del Sur, aunque
como actor secundario (Leal, 2003, pag. 79). Segun
Leal, EE.UU. desarroll6 en este periodo e concepto
de Seguridad Nacional que “se utilizd para designar
la defensa militar y la seguridad interna, frente a las
amenazas de revolucién, lainestabilidad del capitalismo
y lacapacidad destructorade los armamentos nucleares’
(Leal, 2003).

Este concepto, cuando hace referencia a América
del Sur, tuvo una variacién, siendo que la Seguridad
Nacional fue denominada como Doctrina de Seguridad
Nacional y €l enemigo interno estaba representado
por células comunistas que se habian infiltrado en los
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paises del hemisferio americano. Al mismo tiempo que
el gobierno norteamericano no podia correr e riesgo
de tener otra revolucién de orientacién marxista en
América

Como parte de este proceso de alineacién ideol 6gica
espropuesto en el senodelaOEA, € proyecto deAlianza

para e Progreso en 1961 (ALPRO), € cual pretendia
solucionar los problemas sociales y econdmicos de
los paises latinoamericanos que se congtituian en €l
principal foco de insurreccion.
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En este sentido, la Doctrina de Seguridad Nacional,
promovida en toda América Latina durante la Guerra
Fria, atendia los intereses de los EE.UU. de contencion
del comunismo. En los paises de América del Sur este
periodo se caracterizd por la presencia de gobiernos
militares, con excepcion de Venezuelay Colombia, los
demas paises estuvieron bajo régimen militar.

Otro proceso regiona en este periodo es el
surgimiento en 1964 de las FFAA. Revolucionarias
Colombianas (FARC), principa heredera de la
autodefensa del campo e inicialmente centrada en la
lucha contra € latifundismo y la servidumbre de los
campesinos (VEGA, 2008, p. 157-158), lo cual resulta
importante para e presente trabgjo por ser un pais
limitrofe con Ecuador. Las FARC se convertirian en
un grupo fuerte en las proximas décadas, provocando
inestabilidad en las fronteras.

Las FARC también sirven como simbolo de
los movimientos comunistas internos, que serian
combatidos en €l contexto de la Guerra Fria, como por
giemplo, e M-19 y e ELN en la misma Colombia,
Alfaro Vive Cargjo en Ecuador, MIR en Chile, Sendero
Luminosoy el MRTA en Perti, Montonerosen Argentina,
Tupamaros en Uruguay, Movimiento 8 de Octubre en
Brasil, Guerrilla de Araguaia, Tupac Katari en Bolivia,
entre otros grupos.

La revolucion cubana, a los ojos de la izquierda
ecuatoriana, dio € impulso para que € proceso
revolucionario cobre fuerza internamente, radicalice a
lajuventud y alos sectores de varios partidos politicos
(Villamizar, 1994).

En ladécadade los afios 60, alaluz del antagonismo
chino-soviético y del gjemplo de la revolucion cubana,
elementos contrarios al “revisionismo soviético”
identificados como “pequefios burgueses radicalizados”
por la direccion del partido comunista, conformaron
la Union Revolucionaria de la Juventud Ecuatoriana
(URJE) (Moncayo, 1995, pég. 162).

Siguiendo el esquema de la Figura 1 para analizar
la normativa ecuatoriana, se debe partir considerando
gue la Constitucion de un pais es una realidad socid,
un producto de las fuerzas hegemdnicas generado por
la sociedad. Por lo tanto, un ordenamiento juridico de
un Estado no es neutral, sino que refleja los patrones
ideol 6gicos de las fuerzas hegemonicas en e momento
de la lucha politica que define el orden deseado (Mathias
& Guzzi, 2010, pag. 42).

Para Ecuador, las constituciones, publicadas en
1946, 1967 y 1979, en lo que respecta a la mision de
FF.AA. disponen:
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Tabla 1
Mision de las Fuerzas Armadas

Constitucion

Mision

1946 rige por leyes especiales.

Art. 153.- Para la defensa de la Repiblica y mantenimiento del orden constitucional
existira la Fuerza Armada Militar, organizada de acuerdo con la Ley. Para salvaguardia
del orden y sequridad interna y de los servicios sociales, habra una Policia Civil que se

1967 econdmico y social del pais.

Art. 248 .- La Fuerza Plblica esta constituida por las FF.AA. y la Policia Civil Nacional.
Su organizacion, fuero y jurisdiccion se regularan por las respectivas leyes. Las FF AA.
tienen la misién de asegurar la soberania del Estado, garantizar el orden constitucional
y defender de atagues externos a la Nacidn. La Policia Civil Nacional es la encargada
de salvaguardar la seguridad y el orden internos. La ley determinara la colaboracidn que
sin menoscabo de su misidn fundamental deba prestar la Fuerza Publica al desarrollo

1979

Art. 128.- La Fuerza Piblica esta destinada a la conservacion de la soberania
nacional, a la defensa de la integridad e independencia del Estado y a la garantia de
su ordenamiento juridico. Sin menoscabo de su mision fundamental, la ley determina
la colaboracion que la Fuerza Publica debe prestar para el desarrollo social y
econdmico del pais y en los demas aspectos concernientes a la seguridad nacional.

Nota. Elaborada a partir de las Constituciones del Ecuador 1946, 1967, 1979.

L as constituciones analizadas otorgan dos misiones:
primera, sumision fundamental esladefensadel Estado
y segunda, mantener e orden constitucional. En otras
pal abras, ser losguardianesdel cumplimiento delaCarta
Magna. Pion-Berlin, a andlizar €l rol de las FFAA. en
|as constituciones parte de la siguiente realidad:

Las Constituciones son instrumentos juridicos

poderosos. (...). Cuando las misiones militares estén

consagradas en las constituciones no sdlo se elevasu
estatus, sino que también son dificiles de modificar

0 derogar. Por lo tanto, las naciones quieren

asegurarse de que los roles que constitucionalmente

delegan en las FFAA son roles que no deberian
ni podrian estar reservados para los civiles, son
absolutamente vitales para |os intereses nacionales,

y estan cuidadosamente circunscritos (Pion-Berlin,

2010, pég. 36).

Por otro lado, si lo dispuesto en la Constitucion
es justamente la defensa del Estado, implica que no
existe otra ingtitucién que pueda realizar esta accion vy,
justamente, son las FF.AA. las llamadas por voluntad
del pueblo y sus élites a cumplir con ella. Si se redliza
la misma reflexién, igual sucede con la segunda
misién constitucional, que era la de mantener el orden
constitucional. Ahora bien, si este andlisis es realizado
en la construccién de cada Constitucién y sus efectos
son medidos en los lapsos que ellas estan en vigencia;
cabe reflexionar que el nivel de aceptacion y credibilidad
de FF.AA. era tan ato que ocasionaba que, de manera
continua, este fendmeno se repita en las constituciones
de 1946, 1967 y 1979.

Asi mismo, en 1961 la Ley que regia a las FF.AA.
habla sobre la Defensa Nacional, concepto que es
sustentado exclusivamente en la defensa externa; no
obstante, el 15 de diciembre de 1964, se deroga la Ley
y se emplea un nuevo término: Seguridad Nacional,

mismo que es mas amplio y se extiende a la seguridad
interna del Estado (Jiménez, 2021).

La Ley de Seguridad Nacional, publicada en 1979,
elaboradabajolaDoctrinade Seguridad Nacional, sefiala,
en un principio: “que la seguridad es responsabilidad
del Estado y, por lo tanto, asegura la supervivencia de
la colectividad, la defensa del patrimonio nacional y
la consecucién de los objetivos nacionales’ (Ecuador,
1979). Como organismos superiores de planificacion,
gjecucion y de asesoramiento a presidente de la
Republica, se encontraban e Consejo Naciona de
Seguridad (COSENA) y e Comando Conjunto de las
FF.AA. (Ecuador, 1979).

LaSecretariaGeneral del COSENA eraun organismo
de carécter permanente, entre sus principales tareas
tenia la elaboracion de los planes para la Seguridad
Nacional. El secretario general del COSENA era un
general en servicio activo designado por e presidente
de la Republica (Ecuador, 1979).

De la Secretaria General del COSENA dependian
la Direccion Nacional de Movilizacion, la Direccion
Naciona de Defensa Civil, la Direccion Naciona de
Inteligenciay el Instituto de Altos Estudios Nacionales
(Ecuador, 1979). El hecho més importante fue que
la estructura militar estaba estrechamente ligada a
Gobierno, loquelepermitid permanecer proximaal poder
politico através de la asesoria permanente a Ejecutivo,
y €l control del COSENA permitié alas FF.AA. tener un
organismo que permitia el funcionamiento del sistema
de seguridad.

La Doctrina de Seguridad Nacional se vinculaba
a todos los estamentos del Estado y a sus ciudadanos,
estableciéndose que la Seguridad Nacional era
responsabilidad de todos los ecuatorianos; e Estado
en atencién a la Seguridad Nacional garantizaba
“la defensa del patrimonio nacional y los objetivos
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nacionales, contrarrestando los efectos adversos de
factores internos y externos, por medio de acciones y
previsiones politicas, econdmicas, sociales y militares’
(Ecuador, 1979); para esto el COSENA establecia las
Poaliticas en cada frente.

A continuacién, seexaminael concepto de Seguridad
Nacional presentado por el Instituto de Altos Estudios
Nacionales:

La Seguridad Nacional es e grado relativo de

garantia que, a través de acciones poaliticas,

econdmicas, psicosociales y militares, un Estado
puede proporcionar, en una determinada época a la

Nacion que jurisdicciona para la consecucion de sus

Objetivos Nacionales, a pesar de los antagonismos

existentes como probables o potenciales (2003).

En este contexto, la doctrina de la seguridad
nacional, se convertia en una metodologia en la que
se establecian inicialmente los objetivos nacionales, y
una vez establecidos se desarrollaba e Plan Nacional
de Seguridad y el Plan Nacional de Desarrollo. En ellos
se determinaban cudles son las amenazas externas e
internas. Cuando una de esas amenazas cobraba valor
eranecesario neutralizarlay paraeso estaban los Planes
de Defensa Externa e Interna.

Ante la presencia del comunismo como amenaza
en laregion, las FEAA. asumen € poder a través de
la Junta Militar de Gobierno (1963-1966), segiin Ayala
“por una parte fue anticomunista; por otra parte, busco
una modernizacion que readecuara a pais’ (2012, pég.
112).

Un segundo régimen militar inicié en 1972, cuando
es depuesto de su cargo de presidente € Dr. José M.
Velasco Ibarra. Entre 1972y 1979 ocurrieron 2 periodos
degobiernomilitares: primero, con €l General Guillermo
Rodriguez Lara, que presidio el llamado “Gobierno
Nacionalista y Revolucionario de las FFAA.” (1972-
76) y luego, un Triunvirato Militar (1976-79). A pesar
de la época, tales dictaduras militares en Ecuador
nunca adquirieron las caracteristicas represivas de las
dictaduras del cono sur latinoamericano y, en diversos
aspectos, incluso fueron “reformistas” (Paz-y-Miflo,
2002).

El triunvirato conformado por los comandantes
de cada Fuerza tuvo como propésito e de entregar
nuevamente las riendas del Estado a las élites civiles.
Este periodo de transicion durd 3 afios, previo a retorno
al sistema democrético. En 1978, el pueblo aprob6 una
nueva Constitucion de corte progresista (Ayala, 1991,
pag. 321).

El 10 de agosto de 1979 se inici6 la fase de los
gobiernos constitucionales. Triunfo e abogado Jaime
Roldés Aguilera (1979-81), quien muri6 en un tragico
accidente de aviaciéon. Le sucedid el vicepresidente
demdécratacristiano Oswaldo Hurtado (1981-84) (Ayala,
1991, pég. 389).

El proceso de democratizacion en Ecuador se
caracterizd por ser consensuado, las FFAA. volvieron
a los cuarteles en un ambiente pacifico, las relaciones

entre civiles y militares mantuvieron e espiritu que
prevalece hasta el momento.

A principios de los afios 1980, las relaciones entre
Ecuador y Perd volvieron a estremecerse, |as tensiones
diplométicas latentes desde 1942, se transformaron en
el conflicto de la Cordillera del Céndor en 1981. Todo el
pais reaccion0 ante lacrisis, que termind por resolverse
en los foros de la OEA. Se debe resaltar que, si bien
habian cesadolashostilidades, lastropasde ambospaises
continuaban en aerta. Esta constante participacion de
las FFAA. en la garantia de la soberania nacional e
integridad territorial de sus fronteras hace que fueran
siempre valoradas por |0s ecuatorianos.

2.2. Posguerra Fria

La Posguerra Fria en los 90s se definia por el hecho
de quelabipolaridad en el sentido material e ideoldgico
desaparecia en la medida en que la Unidén Soviética
comenzaba su cambio de identidad hacia un formato
menos amenazador a Occidente, implosionando
mas tarde, y llevando consigo la principal razén que
legitimaba la competencia militar masiva. (Buzan &
Hansen, 2012, pag. 246).

Sin embargo, a inicios del siglo XXI, la politica
internacional dio un giro. Laesenciahistoricainmutable
de la unidad organica del Imperio Ruso y su pueblo,
proclamada por Putin, especialmente al referirse a su
nucleo cercano (near abroad), promoveriala ocupacion
de Rusia de algunos territorios que antes conformaban
laURSS. A esto se sumalapreocupacion de Rusiafrente
alaexpansion de la OTAN con la adhesion ala misma
de varios paises del antiguo bloque soviético (Mankoff,
2009, 2022).

Enlaregion seiniciael proceso deredemocratizacion
con la caida de las Ultimas dictaduras, mientras que
la nueva tendencia de EE.UU. era la de promover la
democracia basada en la premisa de que los paises
democraticos no hacen guerra. Otro propésito de los
EE.UU. era la de ser el encargado de la seguridad del
continente americano, mientras que otros Estados se
ocupaban de las nuevas amenazas.

En e Cono Sur se impulsd la integracién de
los paises y se forma e Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR). La Doctrina de Seguridad Nacional
(1991) comenzé a perder progresivamente su validez,
de la misma manera que la seguridad colectiva (1982)
promulgada en el TIAR (1947), esto como resultado de
laguerrade las Malvinas, surgiendo un nuevo concepto,
el de Seguridad Cooperativa (1993) introducido en la
OEA por e canciller argentino Hernan Patifio Mayer
(Ugarte, 2001); igualmente, las Naciones Unidas a
través del PNUD incorporaron una nueva perspectiva
delaseguridad, que esla Seguridad Humana (1994), un
concepto muy amplio que requiere la participaciéon de
un gran nimero de variables y organismos del Estado, y
posteriormentelaDeclaracién delasAméricasdelaOEA
en 2003 que impulsala Seguridad Multidimensional .
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Regionalmente, las FARC (y otras organizaciones
paramilitares colombianas) a lo largo de la década de
los 90 crecieron en nimero de efectivos, 1o que implico
para los paises vecinos como Panama, Venezuela,
Brasil, PerG'y Ecuador e incremento del control militar
de susfronteras, paraevitar las continuas incursiones de
laguerrilla colombiana.

En este periodo, Ecuador resato la victoria de su
Ejército en el conflicto del Cenepa. El conflicto llevaria a
lamesa de negociaciones alos dos paises que en 1995 se
enfrentaron, y que culminaria el 26 de octubre de 1998
en Brasilia, con la firma del acuerdo de paz definitivo.

En cuanto ala Constitucion (1998), lamision de las
FF.AA. ecuatorianas establecida en las constituciones
previas siguio vigente:

Art. 183. La fuerza publica estara constituida

por las FF.AA. y la Policia Nacional. Su mision,

organizacion, preparacion, empleo y control seran
reguladas por laley.

Las FFAA. tienen como mision fundamental la

preservacion de la soberania naciona, la defensa

de la integridad e independencia del Estado y la
garantia de su ordenamiento juridico. (Constitucion

delaRepublicadel Ecuador, 1998)

Dentro del proceso de reformas en el Ecuador, en €
sector de la Defensa se tiene la expedicion de laprimera
edicién del Libro Blanco en 2002, titulado Politica de
Defensa Nacional (MIDENA, 2002). “Se reconocio que
la Seguridad Nacional enfrentaba cambios relacionados
con € nuevo ordenamiento internacional, con sus
imperativos y demandas estratégicas, asi como por €l
surgimiento de nuevas amenazas’ (Moncayo, 2018,
pag. 13).

El libro blanco fue actualizado entre los afios 2005
y 2006 (MIDENA, 2006). Considerando como un
objetivo fundamental la reestructuracion de las FFAA.,
|os esfuerzos se direccionaron ala profesionalizacion de
la condicion militar, mediante la emision de un nuevo
marco legal, siendo presentadas estructuras diferentes
basadas en Capacidades Estratégicas Conjuntas. Estaera
una posicién defendida por el general Oswaldo Jarrin,
ministro de Defensa de esa época, quien argumentaba
que “era la oportunidad de fortalecer la institucion y
estructurar un programa de defensa nacional que oriente
laadministraciony lagestion ministerial” (Jarrin, 2008,
pag. 79).

Conel Libro Blanco (2006) finalizaria temporalmente
estatendenciaen el Ecuador y se pasariaalaAgendade
Defensa publicada en 2007.

3. SEGURIDAD INTEGRAL

La creacion de laUnion de Naciones Suramericanas
(Unasur) y €l Consejo de Defensa Sudamericano (CDS)
que desaparecerian entre 2018 y 2019 cobran relevancia
en este periodo, por su afén de restarleimportanciaalos
EE.UU. en la solucién de los problemas de la region.

El objetivo general del tratado de UNASUR se referia
ala construccién de un espacio de integracion y unién
basado fundamentalmente en el didlogo politico de
diversas areas con el fin de fortalecer la democracia
y reducir las asimetrias en e marco del respeto a la
soberania e independencia de los Estados. Igualmente,
el articulo tercero, apartado s) de este tratado concebia
como objetivo especifico, la conformacion de UNASUR
para “el intercambio de informacion y de experiencias
en materiade defensa’ 1o cua condujo alaconstitucion
del CDS (CastilloA. , 2013, pag. 12).

Otro hecho importante observado en las relaciones
regionales esla denuncia de varios paises a TIAR:

En la XLIlI Asamblea Genera de la OEA de 2012,

en Cochabamba, los paises miembros del ALBA

denunciaron € TIAR. El hecho més notorio de
inaplicabilidad de las obligaciones fue e caso de

EE.UU. en el conflicto con Reino Unido en las

Malvinas cuando Argentina invoco dicho tratado

(Cadtillo A, 2013, pég. 7).

Con respecto a la integracion regiona, en materia
de Defensa, se evidencia al “Ecuador como uno de los
principal es actores en el proceso deintegracionregional,
participando en laUNASUR, en laAlianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y en la
Comunidad de Estados de América Latinay el Caribe
CELAC” (MIDENA, 2014, pégs. 57, 68, 70).

Por otro lado, € Ecuador se separa de manera
definitiva del TIAR, y ademas deja la Junta
Interamericana de Defensa, el Colegio Interamericano
de Defensa, la Conferencia de Ejércitos Americanos,
la Conferencia Naval Interamericana, y €l Sistema de
Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas Americanas
(Calle, 2014, pag. 228).

El conflicto interno que Colombia venia sosteniendo
por 48 afios con las FARC inicia un proceso de
negociacion de paz a partir de 2012, varias serian las
repercusiones a nivel regional debido a su influencia,
especialmente con los paises fronterizos afectados
por el mismo. Con esto, & proceso de reinsercién del
personal desplazado en el sector fronterizo, asi como de
los actuales refugiados, son asuntos a observarse.

Entre 2018 y 2019 se produjo la desintegracion
de la Unasur como resultado de la llegada a poder de
gobiernos de derecha, giro que se concreta con la salida
de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Peru
y Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador,
promulgada en 2008, en el parrafo 8 del articulo 3,
establece que es deber del Estado “garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, la seguridad
integral y avivir en una sociedad democréticay libre de
corrupcion” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008), estableciendo asi una nueva perspectiva de
seguridad, la Seguridad Integral. En la Constitucion, las
FF.AA. son presentadas como un actor institucional que
debe garantizar estos derechos:
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Art. 158 —LasFuerzasArmadasy laPoliciaNacional
son instituciones de proteccién de los derechos,
libertades y garantias de | os ciudadanos.

L as Fuerzas Armadas tienen por misién fundamental

la defensa de la soberania y de la integridad

territorial. La proteccion internay e mantenimiento
del orden publico son funciones privativas del

Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Sobrelabase de estadisposicién, lasFFAA. estaban
enmarcadas en su funcién vinculada a la Defensay la
PoliciaNacional enlaSeguridad Pablica. Deacuerdo con
laidea de laresponsabilidad compartida, y no exclusiva
del &mbito militar, seinici6 el proceso de renovacion de
la estructura de seguridad para adaptarla a los nuevos
conceptos. Los cambios sustanciaes en la Constitucion
acerca de la Defensa son: i) Considerar a las FRAA.
y PN como ingtituciones de proteccion en lugar de
fuerza publica; ii) Las FF.AA. dgjan de ser los garantes
del ordenamiento juridico; iii) Desaparece €l Sistema
Militar de Justicia; iv) El servicio militar obligatorio
se redefine como servicio civico-militar voluntario; v)
La participacion en actividades econdmicas Unicamente
relacionadas con la Defensa Naciona. A decir de
Granda, se plasmaba la intencion de los promotores
de la nueva constitucion de “minimizar a la Fuerzas
Armadas, reduciendo su mision a lo més elemental”
(Granda, 2022, pég. 21)

Este proceso también se reflejarda en otros
documentos, como la L ey de Seguridad Nacional (1979)
gue seria remplazada por la Ley de Seguridad Publica
y del Estado (2009), y en otros documentos derivados
como e Plan Naciona de Seguridad Integral (PNSI)
(2011; 2014) y lasAgendas de la Defensa (2011; 2014).

El 28 de septiembre de 2009 se expide la Ley de
Seguridad Publica (LSPE) y del Estado cuyo objetivo
€s.

Regular laseguridad integral del Estado democrético

de derechos y justicia de todos los habitantes

del Ecuador, garantizando e orden publico, la
convivencia, la paz y la buena convivencia en el
marco de susderechosy obligaciones como personas
naturales y juridicas, comunidades, pueblos,
nacionaidades y colectivos, asegurando la defensa
nacional, laprevencién de los riesgosy amenazas de
todo tipo, através del Sistema de Seguridad Publica

y del Estado (Ecuador, 2009).

De acuerdo con € Grupo de Trabgo de Seguridad
Regiona (GTSR) de FES-ILDIS, & andlizar €l Sistema
de Seguridad Publica del Estado (SSPE) se evidencia
que con la promulgacion de la LSPE “se configurd el
marco legal para €l establecimiento de un sistema que
integra en un Unico mecanismo la seguridad del Estado
en susdimensionesinternay externa, denominada SSPE
“ (GTSR FES-ILDIS., 2013, pag. 88). Este cambio
formo una nueva estructura en e Sistema de Seguridad
vigente en la época.

Los organismos e€jecutores del SSPE seran
responsables de las acciones de defensa, orden publico,
prevencién y gestion de riesgos; conforme el articulo 11
delamencionada Ley.

Lacreacion del Ministerio Coordinador de Seguridad
(MICS) es un cambio visible dentro de la LSPE,
convirtiéndose en el 6rgano responsable de “coordinar,
elaborar, controlar, evaluar y dar seguimiento a las
politicas, planes y programas de Seguridad Integral en
susingtituciones coordinadas’ (MICS, 2011, pag. 37), y
los organismos ejecutores del sistema de defensa pasan
aser: el MIDENA, & Ministerio de Asuntos Exteriores
y las FFAA. Ademés, se crea el COSEPE en lugar del
COSENA, la Secretaria Naciona de Inteligencia cobra
independencia administrativa y financiera y la Direccion
Nacional de Movilizacién dependera del MICS.

Si serevisala estructura presentada, se puede ver la
magnitud de la reforma llevada a cabo en la estructura
del sistema, ya que se desvincula a las FFAA. de los
procesos que eran de control permanente.

Desde € enfoque académico, la seguridad integral
es ampliamente estudiada especialmente en e seno
de la OTAN y la Unidn Europea; en este sentido, se
puede indicar que tiene dos visiones, una internacional
(comprehensive approach) y una naciona (Whole of
Goberment approach). EI modelo del comprehensive
approach se sustenta en la idea de que las relaciones
civico-militares deben ser sdlidas, a tal punto que
su integracion durante el conflicto y el posconflicto
permitan alcanzar los objetivos politicos planificados
en determinada operacion, como sostienen Friisy Jaryr:

El concepto de enfoque integral debe ser entendido

en e contexto de un sistema internacional de

gestion de conflictos cada vez mas complejo ¢
interdependiente. El alcance de las crisis que
enfrenta la comunidad internacional es a menudo

de tal magnitud gque ninguna agencia, gobierno u

organizacion internacional puede manejarlas por si

solos. En respuesta, organismos gubernamentales

y no gubernamentales, y organizaciones regionales

e internacionales han desarrollado capacidades

especidlizadas para tratar diversos aspectos de

estos complejos sistemas de crisis, y juntas, estas
instituciones han podido responder con una amplia

gama de actividades interrelacionadas (2008, pag. 2)

(traduccion del autor).

En relacién a término seguridad integral adoptado
en Ecuador, especidmente entre 2008-2016, la
orientacién que se le otorga es muy amplia, incorpora
conceptos de seguridad humana, seguridad cooperativa,
seguridad multidimensional, entre otros, como sostiene
Pérez al referirse a la seguridad integral “En ultima
instancia, el esfuerzo de la ley por definir un concepto
introducido en la constitucién es nulo, y provoca més
confusién todavia cuando un término puede entenderse
desde diversas acepciones’ (2014, pag. 152).

Por otraparte, €l enfoqueintegral a interior del Estado
(Whole of Government Approach) integra capacidades
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adisposicion del Estado (civiles y militares, publicasy
privadas), para garantizar la seguridad (Cebada, 2010,
pag. 68); en realidad, lo que se busca con este enfoque
es establecer los procesos de interaccion entre las
diferentes agencias del Estado. Esta tendencia se puede
observar en Ecuador apartir del 2017 cuando se publica
un nuevo Libro Blanco (en reemplazo a las Agendas)
y posteriormente en el PNSI y el Plan Especifico de la
Defensa (PED) en 2019.

De acuerdo con el PNSI, los €es estratégicos o
areas especificas en la concepcion de la seguridad son la
defensa, la seguridad publicay la seguridad frente alos
riesgos naturales o antrgpicos.

En este contexto, a analizar la Constitucion en su
articulo 164 se pueden deducir los problemas de la
seguridad, en los cuales es necesaria la participacion de
las FFAA., como se muestraen laFigura 2.

Se entiende como problemas de seguridad aquellos
eventos que por su naturaleza sobrepasan e umbral de
normalidad y se convierten en crisis, frente a este hecho,
es potestad del presidente de la Republica decretar el
estado de excepcion; por su parte, e art. 164 de la
Constitucion establece los eventos bajo los cuales el
presidente de la Republica decreta la movilizacion de
las FF.AA. (art. 165), a estos problemas de la seguridad
se los ha dividido en tres ges. defensa, seguridad
publica y gestién de riesgos, como consta en €l PNS|
2019; siendo responsables las entidades descritas en la
Figura 2 de conformidad con los articulos 158 y 389 de
la Constitucion.

Por su parte, el art. 162 dispone la participacion de
las FFAA. en actividades de apoyo a desarrollo, en lo
econémico, en el &mbito de la defensa, y en lo social
contribuira con su contingente de acuerdo a la ley,
gquedando pendiente el desarrollo de la misma, lo que
contribuiria afomentar |as relaciones civil-militares.

En e articulo 416, a hablar de los principios de las
relaciones internacionales se dispone que estas deben
responder a los intereses del pueblo ecuatoriano que se
relacionan con laindependenciajuridica de | os Estados,
la coexistencia pacifica, el respeto a la autodeterminacion
de los pueblos, la cooperacidn, la integracion y la
solidaridad. De igual forma, en este articulo se da
importancia a la resolucion, a la solucion pacifica de las
controversias y los conflictos internacionales, la paz, y
€l respeto de |os derechos humanos.

Cadauno de estos principios constituyen laintencion
del Estado ecuatoriano ante el escenario internacional,
lo que guarda coherencia con lo dispuesto en los
organismos internacionales. En forma complementaria
para este andlisis, €l articulo 276 desde la perspectiva
del desarrollo dispone la contribucion del Estado a la
paz mundial, por lo que la participacién de las FFAA.
con base a estos articulos juega un rol importante a
través del empleo de su contingente en operaciones de
mantenimiento de la paz.

Figura2
Problemas de la Seguridad
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Ademés de los mandatos congtitucionales, las
FFAA. cumplen disposiciones legales establecidas
en diferentes cuerpos normativos, como el Cédigo
Organico Electoral, Ley de Fabricacién, Importacién,
Exportacion, Comercializacion y Tenencia de Armeas,
Municiones, Explosivos y Accesorios, Ley Organica
de Navegacion, Gestion de la Seguridad y Proteccion
Maritima y Fluvia en los Espacios Acuéticos, Ley de
Mineria, entre otras, que en algunos casos le otorgan
la responsabilidad de ser la autoridad encargada del
cumplimiento de la Ley correspondiente.

En la Figura 2 se presenta una propuesta de
complementariedad de las FFAA. en la solucién de
los problemas de seguridad en los siguientes casos:
i) indisponibilidad cuando la capacidad existe,
pero e Estado no puede emplearla; ii) inexistencia
gue se entiende cuando no hay recursosmedios
para determinado tipo de accion, y finalmente iii)
insuficiencia que se evidencia cuando los medios a
disposicion de los Estados son escasos para la tarea
a cumplir; es decir, las ingtituciones responsables no
consiguen cumplir la mision por falta de efectivos,
medios logisticos, armamento, etc. De esta forma, esta
normativa permitiria establecer 1os procedimientos de
autorizacion del empleo de las FF.AA. restringiendo su
participacion, evitando asi € uso indiscriminado de las
mismas (Jiménez & Franchi, 2020).

Como ejemplos de participacion de las FFAA. en
la solucién de problemas de seguridad se tiene en €
2010 el 30S, un problema de la seguridad publica; 2016
terremoto en las provincias de Esmeraldas y Manabi;
2018 problemas en la frontera norte; 2019 y 2022
conmocién social; 2020 pandemia, crisis carcelaria
(2021, 2022), y finalmente mineria ilegal (2019, 2022).

CONCLUSIONES
Dos periodos se resaltan en este estudio, el primero,

regido por la Doctrina de Seguridad Nacional como
resultado de la Guerra Fria, gjustada a las realidades de
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cada uno de los paises sudamericanos. En este sentido,
Ecuador desarroll6 esta doctring, gjustada a escenario
gue se vivia en esos momentos; fundamentalmente
las FE.AA. siempre estuvieron fuertemente enfocadas
en la defensa externa, debido al conflicto fronterizo
con Per(, la Doctrina de Seguridad Naciona tuvo una
metodologia y doctrina puesta a prueba en dos conflictos
1981y 1995.

Un segundo periodo denominado Seguridad Integral,
fue evidenciado por una subita transformacion para las
FFAA., materializada a partir de la Congtitucién de
2008. En su concepcion, més que un concepto pensado
conscientemente, la seguridad integral pareceria
ser un término que naci6 como resultado de una
ponencia ideol 6gica, los documentos cuando buscaban
explicarlo le otorgaban un sentido muy amplio, ya
gque este término puede entenderse desde diferentes
perspectivas. Por otro lado, e desconocimiento del rol
de las FF.AA. en la historia ecuatoriana, al momento
de desarrollar la Constitucion de 2008, se evidencio en
la intencion de debilitar la estructura instituciona de
las FF.AA. materializada en indicadores, tales como:
i) Considerar alas FF.AA. y PN como instituciones de
proteccién en lugar de fuerza publica; ii) Las FRAA.
dejan de ser los garantes del ordenamiento juridico iii)
Desaparece €l sistemamilitar de justiciaiv); El servicio
militar obligatorio se redefine como servicio civico-
militar voluntario; v); La participacion en actividades
econdmicas Unicamente relacionadas con la Defensa
Nacional, entre otras.

En lo que respecta a nuestra hipétesis de trabgjo, se
evidencia un cambio en la comprension de la Seguridad
Integral, que inicia en 2017 con la publicacion del
Libro Blancoy mastarde el PNS| y el PED. Se observa
un sistema de seguridad enfocado en la solucion de
problemas de una manera integra coherente con el
Whole of Government Approach.

En este sentido, se deberia tomar en cuenta las
siguientes consideraciones: i) ninguna organizacion
puede manejar una crisis de gran magnitud por si sola;
ii) es necesario que todos los actores que incluyen
organizaciones militares, civiles, gubernamentales,
no gubernamentales, publicas y privadas, integren sus
capacidades y estrategias de manera coordinada desde
el primer momento y a més ato nivel, en un plan
comun para atender los problemas de la seguridad; iii)
compartir objetivos y planificacion evita que la gestion
de la crisis pueda verse afectada por la divergencia
de prioridades, duplicacion en las actividades o la
contraposicion de estrategias; iv) las organizaciones
deben establecer los procesos de interaccién entre ellas,
eintegralmente responder alacrisis para que se apoyen
y se refuercen unas a otras. Bgjo la consideracion de
gue los recursos con los que cuentan los paises son
escasos, tornandose necesario optimizar el manejo de
sus instituciones frente aunacrisis.

En este sentido, € nuevo enfoque de la seguridad
integral despierta interés en e desarrollo de futuros

trabajos de investigacion que permitan fortalecer la
estructura y funcionamiento del sistema de seguridad
del Estado.
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Resumen
El presente articulo se enfoca en el andisis del empleo y la manipulacion de la informacion, como factor
desequilibrante y esencial en las guerras y conflictos, a través de un enfoque retrospectivo y su influencia como
instrumento elemental de apoyo, en el permanente enfrentamiento de las amenazas asimétricasy aquellas latentesy
crecientes amenazas hibridas y multidimensionales que pretenden lesionar al Estado.
El conocimiento del procesoy evolucion del manejo y manipulacion delainformacion, se constituye en un elemento
decisivo y fundamental en el planeamiento de los diferentes niveles del mando militar.
Bajo este contexto, |as operaciones de informacion contribuyen en formasistematicaaladefensadel Estado, através
encauzar acciones y estrategias de informacién para disminuir o doblegar la voluntad de lucha de los potenciales
adversarios.

Palabras clave: informacién, manipulacion, adversario, amenaza, asimétrico, hibrido, multidimensional,
operaciones de informacién.

Abstract

This article focuses on the analysis of employment and the manipulation of information, as an unbalancing and
essential factor in wars and conflicts, through a retrospective approach and its influence as an elementary support
instrument, in the permanent confrontation of asymmetric threats and those latent and growing hybrids and
multidimensional that seek to injure the state.

The knowledge of the process and evolution of the management and manipulation of information, constitutes a
decisive and fundamental element in the planning of the different levels of military command.

In this context, information operations contribute systematically to the defense of the state, through channeling
actions and information strategies to reduce or subdue the will to fight of potential adversaries.

Keywords. information, manipulation, adversary, threat, asymmetric, hybrid, multidimensional, information
operations.
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Introduccion

| presente trabajo académico tiene como objetivo

fundamental el realizar un andlisis histérico del
empleo de la informacion en las guerras y conflictos
mas relevantes del mundo y de nuestro pais en la época
contemporanea, explorando sus origenes, los medios
empleados y su influencia en las operaciones militares.
Se andlizard ademés la evolucion y proyeccion del
empleo de la informacion como elemento clave en la
defensa del Estado.

El andlisis realizado plantea las siguientes hipdtesis:

Hipdtesis1. Lamanipulaciéndelainformacionen
la actualidad se constituye en una amenaza que afectaa
ladefensay alaseguridad del Estado.

Hipbtesis2. El Estado, a través de sus
ingtituciones, ha permitido que grupos antagonicos,
sin el suficiente control obtengan la capacidad del
manejo de lainformacién como arma fundamenta para
desestabilizar el orden legalmente constituido.

Hipbtesis3. Las FFAA. como elemento
fundamental del Estado, requieren potenciar su
capacidad parael manejo delainformacion, adaptandose
alos requerimientos de la nueva dimension informatica
de los conflictos para poder enfrentar los escenarios
adversos a Estado.

Para el desarrollo del presente estudio académico se
han considerado los siguientes andlisis:

La primera parte andliza la importancia de la
informacién para la guerra a través de un enfoque
retrospectivo, apoyado en e estudio la guerra de la
informacién en el contexto mundial, la manipulacién de
|la mente acorde alataxonomia de las generacionesy la
utilizacion de las operaciones psicol 6gicas como arma
fundamental del combate.

La segunda parte analiza la influencia del manejo
de la informacion y los conflictos en el Ecuador. Para
lo cud se efectla el andlisis de la Guerra del Cenepa
y el empleo de la informacion durante el desarrollo de
las acciones bélicas, las amenazas hibridas en el uso
de la informacién determinando su empleo, €l avance
y desarrollo de lainformacion en e siglo XX1 y como
la politica en el Ecuador influencia en el manejo de la
informacion.

La tercera parte establece las diferentes propuestas
en e caso de Ecuador para potenciar € manejo de la
informacién, mediante el andlisis de las operaciones de
informacién en apoyo al fortalecimiento del Estado.

La cuarta parte, finalmente plantea conclusiones
que sintetizan e andlisis realizado, con el proposito
de presentar acciones para mejorar las condiciones
actuales y futuras en el manejo de lainformacion como
componente substancial de la defensa del Estado.

La metodologia empleada en el presente estudio
académico es la descriptiva, a través de una estrategia
documental y retrospectiva por laubicacién de los datos
en el tiempo (Megjialbafiez, 2011, pags. 16-20); apoyado
por el método inductivo, examinando la informacion
producto de larecoleccion de datos, documentosy dela

revision bibliografica sistematica de articulos cientificos
en revistas indexadas, asi como de varios trabgos
académicos.

1. LAIMPORTANCIA DE LA INFORMACION
PARA LA GUERRA

El ser humano desde su origen hatenido un carécter
belicista, identificando a través del tiempo causales
diferentes, que van desde laidea de supervivencia hasta
la codicia por el poder y e dinero, en este contexto,
las caracteristicas que las épocas en e mundo han
determinado diferentes modelos de conflictos. Las
sociedades han sido participes de estos cruentos
enfrentamientos que han terminado con la vida de
millones de sereshumanos, y esque, apartir delacuarta
generacion de las guerras, todavia es confuso definir una
nueva etapa, ya que aparentemente el mundo actual se
muestra en una forma liquida donde la incertidumbre
tiene su predominio, este razonamiento es sostenido por
Verstrynge cuando afirma:

Existe pues una clara influencia reciproca entre la

guerra 'y la sociedad: la sociedad que lleva a cabo

una guerra marca profundamente las motivaciones,
los fines, el desarrollo y la forma de esta Ultima.

Un pueblo pastor y un pueblo agricultor no harén

la misma guerra ni empleardn e mismo tipo de

arma; una sociedad agricola (...) no puede hacer la
misma guerra que una sociedad industrial. Més adn,

congtituye una constante €l que, a mayor tamafio y

complejidad social, mayor tamafio y complejidad de

laguerra. (Fernandez-M ontesinos, 2011)

La informacion siempre ha sido un elemento
fundamental del combate, puesto que ha estado
presente en cada época que el ser humano hatransitado,
siendo empleada de distintas formas, sobre todo en la
mani pulacion de la percepciodn del ser humano. Muchas
veces la informacién ha sido procesada y genera
un producto esencial para el combate, proveyendo
inteligencia militar para efectos del conocimiento del
adversario y sus distintas caracteristicas.

En la actualidad, esta informacién procesada esta
siendo empleada para manipular la percepcion del
humano y crear en @ ambientes de desconcierto que
manipulan los sentimientos y e conocimiento mismo
de su entorno, generando un cambio de pensamiento,
creando en é motivaciones para seguir combatiendo, o
en caso contrario, renunciar al combate; como también
cambiar la percepcion del mismo ser humano en torno
a la informacion que analiza, generando simpatia o
antipatia por otras personas que habitan en su entorno.

La primera generacion estaria marcada por el

desarrollo y consolidacion del concepto Estado;

las guerras de segunda generacion implicaria €l
compromiso societario en la causa y sus epitomes
serian la Revolucion Francesa y las revoluciones
industrial y de los transportes que posibilitaron su
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extension y ampliaron el espectro de los objetivos,

las guerras de tercera generacion se fundamentan en

la tecnologia, y el factor que coadyuva a la definicion

de las de cuarta es la globalizacién y el retorno a

hombre. (Fernadez-Montesinos, 2015)

Hoy e mundo vive en la era del conocimiento,
donde la informacién es la protagonista del proceso de
toma de decisiones. EI mundo muta sobre la base de
la informacion que nos rodea, la informacién transita
en tiempo real, producto de la globaizacién de las
comunicaciones.

El dominio de la informaciéon ha creado un nuevo
ambito de conflicto y las grandes potencias del
mundo pretenden su utilizacion con fines militares, la
informacion difundida por cada adversario obedece
a la estructuracion de las estratégicas del manejo de
la informacion, € vencedor de esta contienda obtiene
posicionar su causa en e mundo, haciendo ver a los
pobladores como una causa justa.

En la guerra de quinta generacion (también

denominada guerra sin limites), introducida desde

el 2009 como concepto estratégico operacional
en las intervenciones EEUU-OTAN, no interesa
ganar o perder, sino demoler la fuerza intelectual
del enemigo, obligdndolo a buscar un compromiso,
valiéndose de cualquier medio, incluso sin uso de
las armas. Se trata de una manipulacion directa del
ser humano a través de su parte neurol égica (ondas
biaurales y componentes de cristales de magnetita
del cerebro y los métodos sobre sus posibles

manipulaciones) (Aharonian, 2018).

El dominio de la informacion ha creado nuevas
formas de combatir, sin e empleo del poder bélico
estos métodos son utilizados con fines de afectar al
adversario, de manera que este pierda la voluntad de
lucha. La tecnologia de la informacién juega un papel
de fundamental importancia, cuyo empleo ser4 una
caracteristica que potenciaria a quien domine su uso;
generalmente proporciona la capacidad de influenciar
a determinados grupos de personas 0 naciones enteras,
los mensges son detallados de tal manera que los
auditorios sean afectados en forma positiva o negativa,
con la finalidad de alcanzar los objetivos propuestos por
cada organizacion en contienda. La supremacia de la
informacion siempre estara en disputa, y quien de mejor
manera la manipule, vencera en este combate, aungue
su victoria serd momentanea.

Neurolégica

Manipulacion directa del ser humano a través de
su parte neuroldgica. Es evidente que esto se escapa
a &mbito de comprensién, pero las investigaciones
respecto alo que son lasondas binaural esy componentes
decristalesde magnetitadel cerebroy los métodos sobre
sus posibles manipulaciones, y en general, todo lo que
tiene que ver con la neurologia, son una constante en el
ambito militar, tanto 0 mas que el desarrollo de otros
proyectos de investigacion militar avanzada (Trujillo,
2013).

Cibernética
La guerra cibernética se define como “las acciones
de un Estado-nacion para penetrar en los ordenadores
o redes de otra nacion con el fin de causar dafios o
trastornos’ (Mundo, 2017).
Geopoliticasinvisibles
Se acercan a la relacion entre e espacio y la
geografia desde una perspectiva critica, empirica o no,
que denuncia su utilizacion con fines partidistas, bien
para justificar politicas exteriores agresivas, bien para
implementar estrategias de dominio econémico y/o
politico de unos Estados y/o empresas sobre territorios,
poblaciones o Estados més débiles a los que terminan
haciendo dependientes. A su vez, estas dos corrientes se
encuentran retadas por discursos de corte neoliberal, que
a abrigo de las nuevas tecnol ogias llegan a considerar
irrelevante el factor geografico (Gonzalez, 2008).
Mediéticas
Las guerras medidticas son e enfrentamiento de
los poderes econdmicos y politicos que, a no poder
usar alas Fuerzas Armadas para dar golpes de Estados,
como |lo hacian antes en América Latina, ahora utilizan
también agunos medios de comunicacion nacional
e internacional para levantar campafias mediéticas
de descréditos contra los gobiernos democréticos y
populares que no responden a susintereses (Echeverria,
2022).
La manipulacion de las masas en las democracias
occidentales:
(...) en el libro, “Cristalizando la opinién publica”,
desentrafia los mecanismos cerebrales del grupo y
la influencia de la propaganda como método para
unificar su pensamiento. Asi, segun sus palabras “la
mente del grupo no piensa, en e sentido estricto de
lapalabra. En lugar de pensamientostiene impul sos,
habitos y emociones. A la hora de decidir su primer
impulso es normamente seguir e ejemplo de un
lider en quien confia. Este es uno de los principios
mas firmemente establecidos por la psicologia de
masas’, por lo que la propaganda del establishment
serédirigidano al sujeto individual sino a grupo en
el que la personalidad del individuo unidimensional
se diluye y queda envuelta en retazos de falsas
expectativas creadas y anhelos comunes que lo
sustentan. (LOpez, 2016).

1.1. Las operaciones de informacion en un contexto
historico

En laChinadel siglo V a.C. aprendieron a apreciar
la importancia que tenia la informacion y cdmo esta
influenciaba en la mente del enemigo, con capacidades
impresionantes como el provocar miedo, para de esta
manera disminuir la voluntad de lucha en e combate o
aun antes del combate. Para cumplir con este efecto se
empleaban brujosy animales feroces, quienes difundian
informacion que afecte la percepcion del combatiente,
estos son g emplos de cémo lainformacion manipulada
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afectaba a combatiente para conseguir los efectos
deseados y con elo la consecucion de los objetivos
planteados.

Gengis Kan aplicé premeditadamente una politica

del miedo, difundido a través de la violencia. Pero

esta préctica no era la accidn descontrolada de unos

“barbaros” sedientos de sangre, sino un instrumento

calculado parafacilitar las conquistas: cuanto mas se

resistia una zona, mas cruel era la actuacion de los
mongoles, y los aterrorizados supervivientes de las
represalias -a los que a menudo dejaban escapar los
propios mongoles- eran los involuntarios portadores
del mensaje de que todaresistencia contra el invasor

eraindtil. (Geographic, 2020)

Gededn empled céantaros, trompetas y ldmparas,

en la batalla contra los medianitas, 1o que produjo

confusién en las tropas destruyéndose entre ellos.

(Biblegateway, 2001)

Lafama de sanguinarios del soldado chileno durante

la guerra del pacifico, ocasiono el rendimiento de las

tropas peruanasy bolivianas. (Olguin, 2015)

En la Segunda Guerra Mundial los aemanes,
utilizaron la manipulacion de la mente, mediante €l
empleo de la guerra psicol6gica, y mostraron a mundo
y asus adversarios el gran mito de su invencibilidad; el
denominado “Ministerio de propaganda nazi”, tenia 24
departamentos y en ellos trabajaban 25.0000 personas,
desarrollaron la més impresionante campafia de
persuasion del pueblo nazi y de los pueblos enfrentados
enlall GuerraMundia.

Los paises aiados, encabezados por los Estados
Unidos, visualizaron la manera de posicionar la
hipotesis de conflicto hacia su favor, mediante el
empleo de artistas, disefiadores y cineastas, para la
gecucion de operaciones de engafio y propaganda;
los ingleses desarrollaron campafias psicoldgicas,
empleando medios clandestinos para restar e esfuerzo
del espiongje alemén; los rusos emplearon agentes
comunistas que fomentaban actividades de subversion
contra el enemigo.

El empleo de la guerra psicolégica en la |l Guerra
Mundial constituye un hito apasionante por la cantidad
de tretas, técnicas y operaciones que se realizaron por
casi cinco afios en la lucha por la hegemonia mundial.
Se desarrollaron aparatos de propaganda para atacar la
mente enemiga, apoyar alastropasy fortalecer lamoral
de sus pueblos, en apoyo de las operaciones militares.
Se emplearon operaciones de engafio en el nivel politico
— estratégico — militar, generando grandes maniobras
militares que permitieron en estos escenarios ser los
vencedores, como también operaciones de seguridad
de la informacién, evitando que la informacién militar
caiga en manos de sus enemigos, proporcionando
mediante el cumplimiento delas operaciones, lavictoria
en sus acciones militares.

Al finalizar la II Segunda Guerra Mundial se inicia
la Guerra Fria, en cierta forma una competencia en
donde la hegemonia por la informacion se dividia en

las 2 grandes potencias mundiales, Estados Unidos y la
Unién Soviética. Este periodo fue un tiempo marcado
por un conflicto politico-ideoldgico entre 1947 y 1991.
Este lapso polarizé al mundo en dos grandes bloques,
uno alineado con e capitalismo y otro aineado con
el comunismo, se caracterizdo por conflictos de baja
intensidad que se verian reflejados, en la influencia que
podrian tener estas dos grandes potencias en América
Latina, e Oriente proximo y los Estados recién
descolonizados de Africa y Asia; asi como también,
sobre conflictos como la Emergencia Malaya o la
guerra de Indochina, continentesy Estados en donde el
comunismo tenia gran fuerza.

En la guerra de Vietham de 1965, € gobierno de
Estados Unidos emplea las operaciones psicolégicas,
mediante la instalacion de una “Oficina Conjunta de
Asuntos Publicos’; cuya mision era € planeamiento,
la direccion y control centralizado de operaciones
psicoldgicas, sin embargo, la planificacion de la
camparfia de propagandaal interior del paisno surtié los
efectos deseados, o cual motivd que la opinion publica
y los movimientos sociales contrarios a esta contienda,
lograran desprestigiar estaguerra, asi como desmotivar a
|os combati entes norteamericanos en Vietnam, causando
enellosunabgjamoral y autoestima. Mastardemotivaria
el cambio de la percepcion de esta intervencién militar,
ocasionando con esto la desaprobacion a nivel mundial
y potenciando €l fracaso militar de los EE.UU.

La guerra de las idas Malvinas entre Argentina e
Inglaterra también fue afectada por las operaciones
psicoldgicas, incrementando e accionar militar de
Inglaterra y afectando la participacion de Argentina.
El impacto psicoldgico que causaron algunas acciones
con base de la percepcion, iniciaron con la infiltracion
de personal militar inglés entre la poblacion argenting,
gue se encargaria de fomentar la determinacion del
gobierno britanico de recuperar las islas y € empleo
del poderio de lafuerzamilitar paratal efecto, inclusive
con capacidad nuclear en el arsenal de la flota inglesa.
Este personal militar se encargaria de difundir a la
poblacion argentina que sus lideres son irresponsables,
ponderando la escasez de suministros militares paralas
tropas argentinas en lasiglas.

Desmoralizacion de la guarnicién argentina en

las islas apelando a sus emociones. Esto implica

“explotar cualquier sentido de aislamiento en las

tropas de ocupacién argentinas’. Para llevar su

guerra psicolégica a archipiélago, el GEP escogi6
dos armas: la produccion de una serie de panfletos

y la instalacion de una radioemisora en espafiol la

Radio Atlantico del Sur. (teleSUR-eo-ACH, 2017)

En laGuerradel Golfo, en 1990, los Estados Unidos
desplegaron un amplio contingentemilitar capacitado en
operadores psicoldgicos, asi como un gran despliegue
de medios (radio-prensa, television y otros), para ganar
el apoyo de laopinion publica, incluso a gunas acciones
militares fueron trasmitidas por televisién, motivando
unacausajustay ocultando los verdaderos intereses. El
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control de lainformacion fue fundamental para corregir
errores pasados; resaltaron e poderio militar de los
EE.UU. en e uso de misiles ESCUD y PATRIQT; las
operaciones de engafio también fueron empleadas en la
maniobra estratégica, cuya finalidad era el control sobre
las reservas petroliferas kuwaities, pero la realidad
difundida era la liberacion del emirato de Kuwait que
fue invadido por Irak, liderado por Saddam Hussein.

Con la disolucion de la Union Soviética en
diciembre de 1991, se inicia la pugna de poder del
mundo de occidente por la conquistade oriente. Estados
Unidos y Rusia emplean lainformacion que contribuye
para la consecucion de los objetivos estratégicos de
las naciones, en ese momento inicia la lucha no solo
por obtener el poder politico sobre el mundo, también
ingresan temas de religion, economia, conquista del
mar entre otros; conflictos caracterizados por el empleo
de campafias de informacién y desinformacion, es
decir, cada Estado acorde a sus estrategias inicia la
difusion de la informacion en torno a la defensa de
sus causas e intereses. Es fundamental recalcar que los
idiomas también son empleados para la difusion de la
informacion y para adherir més simpatizantes a sus
causas.

La caida de la Unién Soviética también emitid
al mundo la posibilidad del empleo de combates no
convencionales, las grandes hegemonias en e mundo
actual, Estados Unidos de Norteamérica, promulgando
€l capitalismo en contrade Rusiay China, protagonistas
de tendencias e ideologias socidistas, luchan entre
si por la conquista del poder politico y econémico;
el socialismo que se califica como el sistema social y
econdmico mediante el cual esposiblelograr laigualdad
(lo utopico), la cooperacion y e despliegue total de
una verdadera democracia, frente a capitalismo que se
conceptliacomo un sistemaque privilegiala produccién
y la generacidn de riqueza.

Capitalismo: el capitalismo esun sistemaque se basa

en lapropiedad privada de |os medios de produccion

y la acumulacion del capital como una via hacia la

riqueza de las naciones. En este sistema, la oferta

y la demanda, elementos que componen la l6gica

del mercado, son quienes regulan la distribucién del

capital y, por lo tanto, la asignacion de los recursos.

Socialismo: por su parte, € socialismo es una
doctrina politica y econdémica que promueve la
propiedad social y comunitaria de los medios de
produccién, asi como su administracion por la clase
obrera, el proletariado, con el fin de construir una
sociedad desprovista de clases sociaes, en la que

impere la igualdad en la reparticion de recursos y

oportunidades (Etecé, 2021).

En el afio 2001, los Estados Unidos de Norteamérica
recibe cuatro atagues terroristas suicidas sobre las
Torres Gemelas, cometidos en la mafiana del martes 11
de septiembre de 2001, por € grupo terroristaAl Qaeda,
lo cual ocasiond larepresalia que esta potencia mundial
comenzaria, primero motivado a nivel mundial, una

causa justa que justifique el accionar militar en contra
de Afganistén, después posicionando en la mente del
mundo entero al lider &rabe Osama Bin Laden, como
un miembro terrorista del grupo Al-Qaeda, quien
justificaba los atentados, por la intromision de Estados
Unidos de Norteamérica sobre las contiendas entre
paises &rabesy en contrade su religién el Islam. Luego
de los atentados, € pais arabe difundia la informacién
gue han sido liberados del imperio americano y advertia
gue no permitirdn més intromisiones en la guerra que
ellos liberaban contra I srael.

En 2001, € Departamento de Defensa cred en

secreto una Oficina de Influencia Estratégica (OIS),

con la misién de difundir informacion fasa que
sirviera a la causa de Estados Unidos en la guerra
de Afganistan. Se permitié que la OSl informara
mal, en particular con respecto a los medios de
comunicacion extranjeros. Oficialmente, el OIS se
disolvié después de que los periodistas revelaran su

existencia (Ramonet, 2003).

La disolucion de la Unién Soviética genera un
legado para Rusia, la reconformacién de una gran
potencia alineada a socialismo, convocando a las
naciones que se separaron a consolidar alianzas
estratégicas a su causa, coincidiendo con algunos paises
de Asia como China; el empleo de las operaciones de
informacién inici6 con campafias psicoldgicas que
utilizaban propaganda enfocada en la desinformacion,
€l objetivo eralareconquistade las naciones de Donetsk
y Lugansk, que se autoproclamaron como republicas
independientes de Ucrania, con esto se conseguiria
cumplir con uno de los recursos estratégicos de interés
ruso, el segundo objetivo seria obtener una membresia
permanente en el Consgjo de Seguridad Nacional de la
ONU vy finalmente, mantener un poder con capacidad
nuclear en forma disuasiva.

Los Estados Unidos de Norteamérica pretenden
mantener territorios que le permitan e control de
Rusia, para cumplir con este efecto se materiaiza en
Europa una red de escudos protegidos con misiles a
nombre de la OTAN, organizacién que se adinea a los
objetivos de esta potencia mundial. El segundo objetivo
seria conseguir la adhesion de Georgiay Ucrania como
miembros permanentes de la OTAN, y con esto justificar
laguerrafrontal ante Rusia. En el 2014, el acercamiento
gue se produce por parte de Kiev, capital de Ucrania,
hacia la Unioén Europea, que se materializo con la firma
del Tratado de Asociacién, representé una amenaza
hacia Rusia. En el 2019 el presidente de Ucrania firma
una enmienda constitucional, la misma que permitiria
anexar Ucraniaala OTAN.

Rusia, ante €l escenario prospectivo, en e 2014
comenzd a maniobrar, mediante diferentes acciones,
iniciando con laanexién de Crimeay ladesestabilizacion
del territorio oriental ucraniano, asistiendo en diversas
materias a los movimientos rebel des prorrusos, que, en
el marco delaguerracivil aln por resolver, proclamaron
las republicas populares e independientes de Donetsk y
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Lugansk que més tarde terminarian siendo anexadas a
Rusia El empleo de la doctrina de las operaciones de
informacion, sobre la premisa que el control reflexivo
debe ser empleado ante un adversario mas fuerte, ser
beneficiados de la situacion geopolitica, y la modulacion
decisiva del adversario respecto alasituacion que ellos
defiendan, mas acciones enunciadas en la doctrina
Gerasimov.

Doctrina Gerasimov, describe la nueva forma de

guerra con utilizacién de represalias econdmicas,

propaganda, subversion politica y operaciones
psicolégicas, por lo tanto, para lograr e triunfo se
tiene que conseguir supremacia en e manejo de la
informacién y comunicacion estratégica. (Kowalski,

2021)

El efecto que causo la desintegracion de la antigua
Unidn Soviética hace que Rusiainicie fuertes campafias
con propagandas afines a sus ideas, enfocadas a los
auditorios que motivarian la alianza, la anexion o
la simpatia a la causa generada; asi como también €l
empleo del idioma ruso, que le permitiria vincular a
toda aquella poblacién que comprenda, entienday hable
el idioma, para de esta manera fomentar nuevamente
la anexion, alo que fue la antigua Unidn Soviética, de
todas |as naciones que hoy seven tentadasavincularse a
laUnion Europeao lo que es peor aln, ser simpati zantes
de la doctrina occidental de los Estados Unidos de
Norteamérica

1.2. La manipulacion de la mente acorde a la
taxonomia de las generaciones

La taxonomia de las generaciones se define como
la forma de clasificar los cambios sociologicos que
han protagonizado las generaciones de la humanidad,
recolectado la informacion del comportamiento de un
grupo especifico acorde a la época vivida y sobre como
este interactUa o reacciona a los sucesos econdmicos,
sociales o tecnol dgicos.

En la actualidad existe una clasificacion de los grupos
generacional es como: laGeneracidn Silenciosa (70 afios
y més), los Baby Boomers (boom de |os bebés entre 52
y 70 afos), la Generacién X (entre 38 y 51 afios) y la
Generacion Y (entre 22 y 37 afios). La segmentacion por
grupos generacionales nos permite comprender de una
mejor manera el comportamiento del ser humano y sus
procesos de toma de decisiones, asi como también la
manerade como llegar aestosgruposcon lainformacion
para, de esta manera, poder manipular su mente.

La pura verdad es que la manera en que la

informacién entra en e cerebro afecta a su estado

final tanto como cualquier otra fase de la cognicion.

(Ratey, 2002)

Las redes socidles son estructuras formadas en

Internet por personas U organizaciones que se

conectan a partir de intereses o valores comunes. A

través de ellas, se crean relaciones entre individuos

0 empresas de forma rapida, sin jerarquia o limites

fisicos. (Station, 2018)

En el siglo XXI, lasredes socialesy laglobalizacion,
han implementado una forma masiva de difusion de la
informacion, afectando mediante la influencia de la
mente a la humanidad, especialmente a la generacion
Y (millennials), quienes se caracterizan por el empleo
masivo de latecnologia.

Actuamente, en & mundo las redes sociales
de mayor uso son: Facebook, YouTube, Instagram,
TikTok, Snapchat y Pinterest (aunque WhatsApp y
Facebook Messenger también estan el top, a pesar de
ser servicios de mensgjeria), las cuales ademas tienen
términos propios como influencer (persona que goza
de un alto grado de credibilidad en el manejo de una o
varias redes sociaes, dedicada a la manipulacion de la
informacion con la finalidad de conseguir un objetivo
abierto o encubierto) o un youtuber, que es una persona
gue se caracteriza por compartir videos atractivos para
el usuario en los que se le ve haciendo algun tipo de
actividad concreta.

1.3. Influencia de las operaciones de informaciéon en
los conflictos actuales

En laeradel conocimiento, uno de los fundamentos
de la guerra moderna lo constituye las operaciones de
informacion (Oplnf), enlaactualidad, el quetieneacceso
al conocimiento de la informacion tiene la ventgja de
definir el conflicto a su favor. Varias de las capacidades
de las operaciones de informacion empleadas en los
conflictos se describen a continuacion.

e Las OPSIC (Operaciones Psicolégicas), se

convierten en la principal capacidad de las
OplInf, cuyo efecto es la manipulacion de la
voluntad del adversario, se pueden utilizar
en apoyo del ataque fisico para maximizar €l
efecto del ataque, sobre la moral o para vencer
lavoluntad de lucha del adversario, empleando,
la Accién Psicolégicay la Guerra Psicolégica,
buscando influenciar en los auditorios objetivos,
mediante el uso delaPropagandaBlanca, Grisy
Negra, o de ladesinformacion en la difusion de
noticias basura, ejercer lacensuray e control, y
socavar la confianza en la ciencia, los medios de
comunicacion y las instituciones pablicas.

e Ataque fisico (Operacion militar / Operativo
Policial), se puede emplear en apoyo de las
Operaciones de Informacién como un medio
para atacar los sistemas de comando y control
qgue afecten la posibilidad del adversario
de ejercer el mando y de influenciar en los
auditorios objetivos.

e Las OPSEC (Operaciones de Seguridad)
dan proteccion a la informacion y buscan
vulnerabilidades en la informacion del
adversario, esto se consigue identificando qué
informacion es necesaria que el adversario
tenga conocimiento, se lograra impedir
detectar las verdaderas intenciones; negando a
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adversario lainformacion necesariaparaeval uar
correctamente las capacidades e intenciones
amigas, esta capacidad complementa a
una operacion de decepcién y engafio, €
adversario por fata de informacion creible
toma inadecuadas decisiones. La Garantia
de la Informacion es necesaria para obtener
y mantener la superioridad de informacion
mediante medidas que protegen y defienden
la informacion y los sistemas de informacion
que aseguran su disponibilidad, integridad,
autenticacion y confidencialidad.
Las Operaciones de Decepcion y engafio,
para distraer a adversario en situaciones poco
provechosas en las operaciones militares
son acciones ejecutadas para engafar
deliberadamente a los responsables de
tomar decisiones adversarias respecto a las
capacidades, las intenciones y las operaciones
amigas, causando de este modo que el
adversario realice las acciones especificas o
deje de hacerlas, de esta manera, contribuirén
al logro del cumplimiento de la mision de las
fuerzas propias. Las operaciones de decepcion
y engafio tratan de propiciar e andisis
incorrecto, provocando que €l adversario llegue
a deducciones falsas especificas.
Operaciones Civiles Militares son acciones
planificadas entre las fuerzas militares y las
instituciones del Estado u otros organismos de
caracter civil, publico o privado, nacionales e
internacionales, que apoyan a cumplimiento de
lamision.
Camara Téctica, esta particular accién pretende
lacapturadeimégenesy videos que permitan su
uso para evidenciar a oponente o potencializar
la accion u operacion realizada por las fuerzas
militares. La manipulacién de este tipo de
informacién  aporta  exponenciamente la
informacién que busca ser difundida.

La guerra electrénica, en la bulsgueda,

proteccidn, interceptacion, negaciony obtencion

de informacion para procesarla, emplea:

o El Ataqgue Electronico, involucra el uso
de la energia electromagnética dirigida
a las armas anti radiacion para atacar a
personal, las instalaciones, o el equipo
con el proposito de debilitar, neutralizar
0 destruir la capacidad de combate del
adversario.

o La Proteccion Electronica, garantiza el
uso amigo del espectro electromagnético y
consiste en acciones asignadas, parabuscar,
interceptar, identificar y localizar fuentes
de energia electromagnética irradiada
con 0 sin intencién, con el proposito de
reconocimiento de amenazas, localizacion
de blancos, planificacion, y la realizacion
de operaciones futuras.

o El Apoyo de Guerra Electronica provee la
informacion necesaria para las decisiones
gue involucran las operaciones de guerra
electrénica para producir inteligencia
de sefiales, proporcionar localizacion de
blancos para el atague electronico u otras
formas de ataque.

Lasoperacionesdel ciberespacio enlablsqueda

y obtencion de la informacién, asi como la

consecucion de la informacion clasificada, los

ciberatagues y vulneracion de lainfraestructura
criticadel Estado involucran @ ciberterrorismo,
el ciberdelito, el cibercrimen, €l ciber espionagje

y la infiltracion de los sistemas informaticos.

Ciberdefensa, los ataques cibernéticos que

amenazan la informacion, lo cua genera gran

impacto destructivo de plataformas digitales

e infraestructura critica de ingtituciones,

organizacionesy Estados en general.

Telecomunicaciones (TIC's), lastecnologias de

la informacion y comunicaciones (TIC) en un

mundo interconectado obligan a las naciones

a desarrollar politicas y estrategias para la

ciberseguridad y ciberdefensa.

o Las Operaciones de Redes Informéticas:
junto con la guerra electronica se emplean
para atacar, engafar, debilitar, trastornar,
denegar, explotar lainformacion enemigay
defender lainformaciény lainfraestructura
electronicadelas FuerzasArmadas propias.

o Atague de Redes Informaticas. busca
afectar, denegar, debilitar o destruir la
informacion residente en las computadoras
y redes del adversario.

o Defensa de Redes Informaticas: busca
proteger, monitorear, analizar, detectar
y responder a la actividad no autorizada
dentro de los sistemas de informacion y
redes.

o Explotacion de Redes Informaticas: brinda
oportunidades de atacar y explotar las
debilidades del sistema informatico del
adversario y la necesidad de identificar
y proteger el propio de un ataque o
explotacion similar.

La inteligencia para las OpInf se encarga de

procesar la informacion obtenida y definir el

comportamiento de la amenaza, resaltando
las propiedades informativas del ambiente de
la informacion, la especificacion capacidad,

configuraciéon y uso de la infraestructura y

las capacidades de la informacion, € disefio

técnico de la infraestructura de la informacién,
el contenido y contexto, las propiedades
coghitivas del ambiente de la informacion,
ademas, identificar el valor, uso y flujo de las
vulnerabilidades de informacion del adversario
relevantes para tipos especificos de toma de
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decisiones, identificar sistemas individuales y
conjuntos de objetivos relevantes para la toma
de decisiones del adversario especificado a otro
auditorio objetivo.

e La comunicacion social se encarga del
proceso de difusion del mensgje preparado
por las OPSIC a través de los diferentes
productos comunicacionales, para verificar
que la informacién en apoyo a las operaciones
militares se publique masivamente y convenza
a enemigo de los propositos acordados,
pretenden intercambiar ideas y pensamientos,
percepciones y significados entre un emisor y
unafuente através de un canal de comunicacion
directo o indirecto, utilizando un elemento
codificador como los simbolos del lenguaje, con
la finalidad de que sean difundidas a través de
los sistemas de comunicacion social, hacia los
diferentes auditorios objetivos, para apoyar las
operaciones militares.

En este escenario, las corporaciones mediaticas
hegemonicas desarrollan sus estrategias, tacticas y
ofensivas en nuevos campos de batalla donde se pelea
con nuevas armasy larealidad no importa.

Los atagues son masivos e inmediatos por parte
de megaempresas trasnacionales, que venden sus
“productos” como el espionaje a los diferentes Estados,
convirtiendo alainformacin en campafiasdeterrorismo
mediatico; el campo de batalla se define en el espacio
electromagnético y el ciberespacio, en Internet, en el
Big Data, en los algoritmos, en la inteligencia artificial
y en laneutralizacion selectivade | as personas mediante
el uso de la informacion personal, identificado como
clavelagjecucion delaoperaciony el condicionamiento
social masivo, €l uso de operaciones de informacion
enfocadas en e Estado.

La injerencia geopolitica y control socia tiende a
controlar el espacio geografico mediante la influencia
del conocimiento de la informacién de la poblacion. El
mundo se mueve en un mundo liquido, con amenazas
asimétricas donde la incertidumbre de no poseer la
informacién lleva a la toma de decisiones erroneas
que mas tarde serdn protagonistas en la pérdida del
contendor que no supo administrar lainformacién.

La lucha por la percepcién de la poblacion ha
sido usada durante las guerras pasadas y actuaes,
adquiriendo una importancia primordial, los logros que
en ella se obtiene. Las técnicas y medios a emplear son
sumamente variados y se incrementan continuamente
con nuevasy originales ideas de lainventiva humana.

Las operaciones psicolégicas son actividades
especificas que incluyen la accién psicologica y la
guerra psicolégica, tanto en tiempo de paz como en
guerra, dirigida hacia auditorios amigos, enemigos
y neutrales, con el propdsito de influenciar en sus
actitudes y comportamientos, necesarios para € logro
de los objetivos politicos y militares.

L as acciones psi col 6gi cas son actividades efectuadas
a través de medios propagandisticos, acciones de
cooperacion civil militar y asuntos civiles que permiten
influir en el comportamiento, actitudes y valores de un
blanco audiencia

La guerra psicologica es el uso planificado de la
propaganday otras acciones que tienen como proposito
principal, influir sobre las opiniones, actitudes,
emociones y comportamientos de los auditorios
enemigos y neutrales, con la finalidad de alcanzar
los objetivos del poder militar. La guerra psicolégica
también tiene el sello destructivo, tal fuera un arma de
combate convencional, y esté dirigida hacia un enemigo
establecido en la guerra, cuyo objetivo es disminuir y
neutralizar la moral del adversario, provocar en estos
grupos discordia, descontento y disidencia entre las
tropasy de esta manera conseguir su rendicion o vencer
su voluntad de lucha

2. LASOPERACIONES DE INFORMACION
EN LA GUERRA DEL CENEPAY EN OTROS
CONFLICTOSPOLITICOSY SOCIALESEN EL
ECUADOR

2.1. Guerradel Cenepay e empleodelainformacién

La guerra que enfrentd el Ecuador se enmarca en
las guerras de la tercera generacion, a pretender la
utilizacion delarapidez y lamaniobra, como |o describe
el Dr. Miguel Angel Barriosal conceptualizar lasguerras
de tercera generacion.

(...) como una respuesta a la guerra de posiciones

gue se basa en la guerra de maniobra (mediante

blindados y aviones), es decir en la guerra
relampago ejemplificada en el ejército aleman de
la segunda guerra mundial. Segun expone Lind, la
tercera generacién no esta basada en la potencia de
fuego y €l desgaste sino en la velocidad, sorpresay
dislocacion mental, asi como fisica. Ademés, busca
rodear y colapsar en vez del contacto directo, por
gjemplo, mediante un ataque fulgurante contra las
comunicaciones del enemigo para aislar sus fuerzas

y bloguear una respuesta sostenida conjunta. En este

sentido, la superioridad tecnolégica es crucia para

el éxito (Barrios, 2019).

La guerra de quinta generacion hace uso de medios

electrénicos y de comunicacion de masas para

generar desestabilizacion en la poblacion a través
de operaciones de carécter psicoldgico prolongado;
se busca afectar la psiquis colectiva, afectar la
racionalidad y la emociondidad, ademés de
contribuir al desgaste politico y a la capacidad de

resistencia (Trujillo, 2013).

Mientras, |as corporaciones mediéticas hegemonicas

desarrollan sus estrategias, tacticas y ofensivas en

nuevos campos de batalla donde se pelea con nuevas
armas, donde larealidad no importa, en lo que quiza
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yani se trata de la guerra de cuarta generacion, la

gue ataca a la percepcién y sentimientos, y no a

raciocinio, sino a una guerra de quinta generacion,

donde los ataques son masivos e inmediatos por
parte de megaempresas trasnacionales, que venden
sus “productos” (como el espionaje) a los Estados.

(Aharonian, 2018)

La importancia de posicionar €l sistema de las
operaciones de informacion en nuestras Fuerzas
Armadas es vital, podriamos afirmar que, con un bajo
presupuesto se podria potencializar un poder militar
basado en las tendencias modernas, mediante un gran
poder de informacion, capaz de conseguir sus objetivos
sin e empleo de las armas. El uso del poder de la
informacion es fundamental en los conflictos modernos
existiendo en la actualidad una marcada tendencia a
conseguir objetivos mediante la manipulacion de la
informacion.

Las capacidades que contiene la doctrina existente

en Ecuador hacen referencia a empleo de

cinco capacidades bésicas, una de apoyo y una
relacionada, se enfoca en su introduccién en un
analisis del Conflicto del Cenepa (...) se destaca el
empleo de dos grandes capacidades como fueron las
operaciones psicol 6gicasy laguerraelectronicacada
una por su parte en la contribucién con la mision
fundamental encomendada (Fuerzas Armadas del

Ecuador, 2019).

Las grandes potencias militares mundiaes
han fortalecido la capacidad de las operaciones de
informacién y su empleo ha logrado posicionar a
los Estados en sitios privilegiados, a la vanguardia
militar del mundo. Con la finalizacion de la Guerra
Fria en 1989, los afios noventa se caracterizaron por la
investigacion y e posterior empleo de las operaciones
de informacién, inicialmente utilizando |as operaciones
psicol 6gicas como medio para manipular la percepcion
del ser humano para la consecucién de los objetivos. El
mundo de lainformacion con el auge delaglobalizacion
cambi6 ala humanidad.

En e mundo actua es necesario el empleo
sincronizado de las capacidades relacionadas con la
informacion, de forma que contribuyan efectivamente
a cumplimiento de los objetivos de las naciones.
El dominio de la informacién es preponderante y
catalogado como un gje de avance para las potencias
mundiales, los paises que no se flexibilicen a este
cambio son considerados como paises del tercer mundo,
como lo menciond Zbigniew Brzezinski hace 50 afios.

Los medios de difusién masiva se han encargado

de condicionar las mentes en las naciones

subdesarrolladas, puesto que, otra vez segin

Zbigniew Brzezinski quien fue Consgero de

Seguridad Nacional del Presidente Jmmy Carter

(1977-1981), en 1969 escribid6 “en un mundo

electronicamente intercomunicado, € subdesarrollo

absoluto o relativo serdintolerable (...) yano setrata
de la “revolucion de las expectaciones crecientes”.

El Tercer Mundo enfrenta, ahora, €l espectro de las

aspiracionesinsaciables. (Trujillo, 2013)

El ciberespacio es otro escenario en donde se libra
batallas, en nuestro pais existe la tendencia a sumarnos
a este efecto, sin embargo, es necesario direccionar
correctamente esta capacidad con todo su poder en
nuestro beneficio. También se asume que, en este
escenario, se es vulnerable cuando no se cuenta con una
politica de Estado que impulse e uso de la seguridad en
este ambito, resguardando de esta manera la soberania
de nuestra nacion.

2.2. Amenazas hibridas en € uso delainformacion

Las grandes potencias del mundo actual manipulan
la conciencia del ser humano buscando crear ambientes
de incertidumbre con la finalidad de dominar esta
nueva forma del combate; en el mundo de la guerra de
lainformacion es muy comun el empleo de esta nueva
arma cuyos alcances son insospechabl es.

La manipulacion de la conciencia de las personas
crea fendmenos sociadles que ateran los sentidos y
ateran la percepcion que el ser humano puede tener
del ambiente que o rodea, esta manipulacion de la
informacion lo lleva a pensar que las ideas, que son
plasmadas mediante esta informacion, son reales,
pudiendo causar una debacle.

En e mundo contemporéneo la informacion se ha
convertido en unaamenazahibrida, yaque el ser humano
con poco conocimiento admite como cierto todo 1o que
se publica en diferentes medios de comunicacion, asi
como en las redes sociales, de esta manera se manipulan
agrandes poblaciones incluso a nivel mundial.

Cuando la mente del ser humano adquiere una
posicion determinada o un conocimiento e cual
considera cierto, es imposble tratar de cambiar
esta percepcion, de esta manera se crea un nuevo
conocimiento, que después se convierte en una verdad
y ese ser humano cree firmemente que su verdad
es valedera en su ambiente. De esta forma, grupos
antagénicos o0 a su vez naciones en conflicto emiten
la informacién en el ciberespacio, permitiendo de esta
manera que la humanidad adquiera una posicion frente
a determinado conflicto bélico o conflicto social.

2.3. Informacion en € siglo XXI

Se debe tener presente como premisa bésica, que
la informacion ha permitido y permite el progreso y
desarrollo de la humanidad.

A través de la historia la sociedad ha empleado
diferentes tipos de medios para justificar las acciones
belicistas, llegando a la manipulacién de la percepcion
del ser humano como medio que, en la busqueda del
poder, las sociedades influidas por las diferentes
tendencias del pensamiento humano manejan maltiples
métodos para la consecucion de sus objetivos. La
educacion como uno de los pilares fundamentales en
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|as sociedades esta siendo vulneraday hasido empleada
como factor fundamental para la manipulacién del ser
humano, manteniendo como premisa que mientras
menos educada esta la sociedad, esta es mas fécil de
influenciar, si las sociedades son manipulables entonces
constituyen un medio parala consecucion del poder.

Larealidad de la actua red global ha revolucionado
la informacion, generando un cambio en la vida del
ser humano y las sociedades. A través de la historia
el proceso comunicativo se ha constituido como la
transmision de informacion, la que propicia, influencia
o favorece la interaccion social, empleando el habla, la
escritura u otros codigos, teniendo el carécter bilateral
y bidireccional, que posibilita la apertura y cierre
de ciclos comunicativos y en todos los casos existe
retroalimentacion, generando grandes espacios de
pensamiento que mueve masas e influencia a la sociedad
en su conjunto, asi e razonamiento del ser humano seve
frégil a dejarse llevar por la mayoria de la gente.

El Internet como hecho trascendental globaliza
la informacion, permitiendo a ser humano adquirir
un poder en e conocimiento, en e diario contexto
de la toma de decisiones dentro de su vida cotidiana,
este hecho se transforma, a saber que la informacion
le otorga a ser humano un poder inusual, por lo que,
el ser humano la empieza a utilizar de acuerdo con su
conveniencia

La informacion puede ser modificada, ampliada
o manipulada cuando esta difiere de la verdad, el ser
humano crea la desinformacion, la misma que posee
el poder de manipular la percepcién del ser humano
hacia los intereses particulares de grupos de poder,
sociedades, personas y causas que luchan por mantener
su hegemonia dentro del mundo de la informacion.

Las operaciones de informacion son parte de las
guerras de la quinta generacion, su importancia radica
en gque no le interesa ganar o perder, conquistar terreno
o0 alcanzar el poder econdmico, se lucha por el dominio
intelectual, obligando a las fuerzas en conflicto a utilizar
su poder fundamentado en la informacion, buscando
obtener el comprometimiento de su poder, con €
proposito de la causa del conflicto. En este tipo de guerras
y conflictos se privilegia el dominio de la percepcion
del ser humano, empleando la manipulacion y e
conocimiento de la neurologia humana, constituyendo
en la actualidad en una constante en el ambito militar.

2.4. Incidencia de las oper aciones de informacion en
la politica ecuatorianay latinoamericana

Histéricamente, en el Ecuador laaccién del gobierno
ha sido muy dificil de redizar. En la actualidad,
debido a incremento de la desigualdad entre las clases
sociales y su confrontacion, han surgido muchos
dirigentes politicos que manipulan la informacion.
Esto ha causado un gran distanciamiento, a la par que
politicos inescrupulosos han creado condiciones para
manipular la concienciade las personas, resquebrajando

el sistema educativo, mediante el incremento de ideas
gue han ocasionado en nuestros nifios y jévenes ideas
revolucionarias, creando entre ellos grupos de poder y
sobre todo grupos féacilmente manejables alos intereses
de politicos.

En la América Latina de 1990, e pensamiento
politico de izquierda se organizd para afrontar los
posibles escenarios posteriores a la caida del Muro de
Berlin y con esto el final de la Guerra Fria, tomando
como premisa que € avance del neoliberalismo y €
imperialismo en América tendrian un impacto en €
aumento de la pobreza.

Bajoestepredmbul o, €l PartidodelosTrabajadoresen
Brasil propuso un espacio para el debate, estableciendo
unareunion que se gjecuté en Brasilia, para este evento
serealizo lainvitacion alos diferentes partidos politicos
y estructuras de los Estados latinoamericanos afines
a la tendencia del socialismo, € evento contd con
la participacion de 48 partidos y organizaciones de
diferentes maticesideol 6gicos deizquierda. En 1991 se
realizé en ciudad de México un segundo evento, donde
se consagro el nombre de Foro de Sao Paulo en honor a
ese primer encuentro. En 1992 se llevd a cabo €l tercer
evento en Managua

En el 2019 se desarroll6 el XXV Foro de Sao Paulo,
gueresalt6 algunos postulados, en conclusién, determind
gue, pesealacaidadel bloque soviético, laconfrontacion
y €l debate de ideologias esta lejos de terminar, por lo
que es necesario incrementar la lucha que se afirma
en esta ideologia como una guerra para cambiar la
mentalidad de los seres humanos, los mismos que, por
la falta de educacion y la pobreza extrema, deberian
seguir ciegamente a estos lideres que, empleando varios
medios de informacion, se encargarian de fomentar su
ideologiay més que esto plantear una cruenta contienda
en contra de los gobiernos neoliberales con la finalidad
de mantener a toda L atinoamérica como una sola unién
de Estados americanos bajo € mandato de lideres
socialistas, quienes se perennizarian en el poder politico
y con esto fomentarian una unidad socialista.

El XXV Encuentro del Foro de Sao Paulo se reline

en Caracas en un momento de profundos virgjes

en la situacion mundia, en medio de una fuerte
ofensiva del imperialismo y las oligarquias en €
continente, dirigida a restablecer € neoliberalismo,
desarticular laintegracion latinoamericanay liquidar
las conquistas democréticas y de bienestar social,
al mismo tiempo, cuando las fuerzas populares se
lanzan a la lucha, acanzan resonantes victorias,

y levantan con vigor las banderas de la paz, la

soberania, la prosperidad y la unidad de los pueblos.

(Roy, 2019, pég. 1)

Con este pensamiento inician los ideales de lucha
politica extrema, generando la inconformidad en e
pueblo latinoamericano. Cada Estado conquistado,
sea cua fuere e método, es llamado a la celebracion
general de todos aquellos lideres y sdbditos que
pregonan el socialismo y declaran la guerra a aquellos
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Estados que todavia son considerados con dominio
de la derecha. Bgjo este esquema se inicia una lucha
de la informacion para posicionar los postulados
de esta tendencia politica socidista y apelan a la
desinformacién para desestabilizar a los gobiernos
de derecha, asi como también para desacreditar ante
el pueblo a los lideres de derecha. Este esquema de
batalla es impuesto en toda Sudameérica, paises como
Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Chile, Argentina,
Brasil, son desestabilizadosy el resultado de esta guerra
es € posicionamiento de lideres del socialismo como
gobernantes de |os Estados | atinoamericanos.

En “Nuestra América”, ante la politica golpista

de la derecha, el movimiento popular se reafirma

en sus principios levantando los valores de la
democracia participativa, y desarrolla en la préctica
experiencias democratizadoras de la sociedad

y de sus instituciones, enfrenta a la candla

medidtica que actla como €e articulador de las

fuerzas antidemocréticas y neofascistas. No cabe
duda aguna, que estamos frente a un modelo de
guerra multifactorial, que requiere de respuestas

innovadoras. (Roy, 2019, pég. 1)

Por su parte, las grandes crisis econémicas a nivel
mundial no solo provocan €l desequilibrio de aquellos
paises afectados, a contrario, se crea también a nivel
mundial grandes crisis econdmicas que afectan a cada
uno de los Estados del mundo, la informacion que es
globalizada pregona rdpidamente los desastres para
la sociedad que ocasiona la crisis, en cada pais que es
afectado lostentécul osdel socialismo seven expandidos,
paralos socialistas estas crisis no hacen mas que obtener
la oportunidad para sembrar € caos y por supuesto la
ideologia que sus postulados imponen a los regimenes
politicosdel mundoentero, al mismotiempolatecnol ogia
es utilizada para que la informacion cree ambientes de
incertidumbre y desestabilice especialmente aquellos
gobiernosdetendenciaoideologiadederecha. Laguerra
delainformacion cada dia se posesionaen torno aquien
mantiene la superioridad de lainformacion brindando el
poder aquien la posee.

L os cambios geopoliticos y de la economia mundial

en € presente tienen como punto de partida la

reestructuracion del sistema capitalista, apoyada

en las nuevas tecnologias de la comunicacion e

informacion, en una modificacion de la base material

de la sociedad y de las formas de produccion,

distribucién, intercambio y consumo (Roy, 2019,

pag. 3).

Actualmente se estable la existencia en Ecuador
de grupos antagonicos que buscan desestabilizar
su gobernabilidad utilizando y empleando la
desinformacion mediante grupos delincuenciales
organizados, convenciendo a los niveles bagjos en la
sociedad, obteniendo de esta manera que €l populismo
generado por sus lideres conquiste a la poblacién mas
vulnerable.

Los lideres sociaes se han valido de laamplia gama
de tecnologias y e empleo de las redes sociales para
influenciar a la poblacion, tomando los extractos mas
complejosdelasociedad, esdecir, alaclasesocial quese
encuentraenlapobrezay carece de unabuenaeducacion,
asi como también alos campesinos e indigenas quienes,
bajo la manipulacion de sus lideres, han protagonizado
violentas protestas en contra del poder legalmente
congtituido. Muchas veces las causas populares han
sido tomadas como bandera de lucha para generar una
inconformidad en la poblacion empleada en la protesta,
asi como también para que la poblacion neutral tenga
una clara aceptacion a estas actividades antagénicas.
Todo en un contexto ampliamente planificado y con la
influencia del socialismo latinoamericano que financia
estas campahas.

De la misma manera, en las campafias empleadas
por estos actores antagdnicos, se utilizan los llamados
troll center, que bajo e mando de un grupo pequefio
de personas (equipo multidisciplinario), que con la
idea de su organizacion procede a lanzar ataques en
contra de actores opuestos a sus intereses o de ideologia
contraria. El troll center potencia la idea principal de
esta organizacion de manera de causar impacto sobre
el auditorio seleccionado, también se dedican a lazar
ataques para desprestigiar a los actores de la oposicién
ideol 6gica, mediante el empleo de miles de cuentas que
difunden fake news sobre estos lideres de oposicién,
de tal forma que consiguen desprestigiarlos, quitar la
popularidad y conseguir una sentencia desfavorable por
parte de la poblacion.

(...) ¢(qué es un troll center? Se refiere al uso de

miles de cuentas administradas por pocas personas

en redes sociales, con el propdsito de defender una
postura politica, un discurso o una narrativa ante la

opinién publicay en lageneracion deinformacion o

contenido en internet (Reportaje FDM, 2022).

Y es que los movimientos sociales en Ecuador,
siguiendo los postulados y las lineas estratégicas
planteadas en las diferentes reuniones del Foro de Sao
Paulo, protagonizaron en octubre del 2019 y junio de
2022 violentas protestas, af ectando lainfraestructuradel
Estado, a gobierno legalmente constituido, a pueblo
ecuatoriano y a sus movimientos sociales, causando
enfrentamientos y muerte, obligando de esta manera a
gobierno a cumplir sus exigencias para justificar este
accionar sin alcanzar su objetivo final de posicionar
un gobierno de extrema izquierda que configure la
consolidacién total del poder politico en Latinoamérica.

Se debe enfatizar quelas operaciones deinformacion
hoy se han transformado en una nueva forma de
combate, en donde e dominio de la percepcion de
las personas es una nueva representacion de poder,
gue a mismo tiempo ha creado actores protagonistas
gue buscan los medios necesarios para difundir su
informaciény ser escuchados. L 0s nuevos mensajes son
difundidos por los diferentes medios de comunicacién
tradicionales, asi como también el empleo de las redes
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sociales que se han convertido con la globalizacién en
una nueva forma de arma contundente que pretende el
dominio del ciberespacio y més que esto, €l poder que
le dalas masas populares manipuladasy ma manejadas
por lideres que difunden ambientes antagonicos a poder
legalmente constituido.

3. LASPROPUESTASEN EL CASO DE
ECUADOR

La Constitucién de la Republica del Ecuador en €
Art, 158 otorga a las Fuerzas Armadas la potestad de
proteccion a los derechos, libertades y garantias de
los ciudadanos. El Art. 18 dispone que las personas
tienen el derecho a la “informacidon veraz, verificada
y oportuna ...”. El Art. 19 determina restricciones
gue estdn enmarcadas a la informacion que motive la
violencia, discriminacién, el racismo, entre otros. Con
este contexto, € uso de la informacion esta enmarcada
hacia la proteccion de los ciudadanos ecuatorianos.
Como se ha observado en los apartados anteriores, estas
disposiciones constitucionales no se han cumplido.

El Estado ecuatoriano en su estructura considera
cinco secretarias, dentro de las cuales se encuentra la
Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia
de la Republica, creada mediante Decreto N° 535 del
11 de octubre de 2018, misma que tendria por funcion
la difusion de la informacion oficial del presidente del
Ecuador, en su pagina web (https://www.comunicacion.
gob.ec/).

L a secretaria maneja las redes social es de Facebook
y Twitter, difunde las noticias generadas por e primer
mandatario, comunica en referencia a la agenda
presidencid y e Plan Rescate Ecuador, ademéas
promueve la imagen del gobierno con la elaboracion
de videos, los mismos que son difundidos empleando
medios de comunicacion, redes sociales, mensgjeria
instantanea. Sin embargo, se puede observar que esta
informacion difundida muchas veces carece de una
estructura correcta para cumplir el objetivo planteado.

3.1. Las operaciones de informacién en apoyo al
desarrollo del Estado

La estructura que da forma a la Secretaria General
de Comunicacion de la Presidencia de la Republica
contiene cinco subsecretarias claramente establecidas,
encargadas de fomentar la imagen instituciona del
gobierno, las mismas que estén a cargo de la produccion
y cobertura, contenidos, imagen gubernamental,
marketing, publicidad, comunicacion digital, relaciones
publicas y coyuntura. Estas subsecretarias a su vez
contienen diferentes direcciones. Sin embargo, por su
produccion real no generan la informacion suficiente
para contrarrestar la contra informacion creada por la
oposicion. Muestra del mal manejo de la informacion
por parte del gobierno son los resultados de la Consulta

Popular, convocada por el presidente de la Republica, €
5 de febrero del 2023, y que perdié ampliamente.

Figural
Estructura organizacional de Ecuador, 2023

Presidencia de la
Republica

Secretaria General Juridica de la
Presidencia de la RepuUbica

Secretaria General Juridica
de la Administracién Pdblica y
Gabinete de la Presidencia de la
Republica

Secretaria de Politica PUblica
Anticorrupcién

Secretaria General de
Comunicaciéon de la Presidencia
de la Republica

Secretaria General Administrativa
de la Presidencia de la Republica

Secretaria General de Coordinaciéon General de
Comunicacién de la —| despacho de Secretaria
Presidencia de la RepUblica | [General de Comunicacion

Subsecretaria General de
Comunicacién de Comunicacioén
e Informacién de Gobierno

]

Direccién de eventos

Subsecretaria de
7] Producciény Cobertura [

Direccién de Produccion
Audiovisual
Direccion de Fotografia

. Direccién de enfoque de la
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. Direccion de marketing y
. lici
Subsecretaria de p_Ub 'C'_d,Od .
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. Direccién de comunicacion
digital de gobierno y
cobertura

B . Direcciéon de relaciones
Subsecretaria de bl
. - uplicas
— Relaciones Publicasy p_ - S
. Direccién comunicacional
Coyuntura

de coyuntura

Los grandes protagonistas representados por |os
grupos sociales aglutinados en partidos politicos, se
disputan el poder en el Ecuador, estos apelan a cual quier
formade comunicacion quelesotorguelapopularidad, es
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mas, aquell os ciudadanos que gozan de esta popul aridad
son ampliamente buscados para liderar las diferentes
contiendas politicas, vinculados adeterminados partidos
politicos, especia mente populistas — progresistas.

La contienda politica se vuelve cada vez maés
cruenta, cruel y sin medida de uso y globaizacidn
de la informacion, lo que han determinado que en
espacios cortos de tiempo, cuando la superioridad de
la informacion se ha concretado, les otorgue patente
de corso alos lideres politicos para que tomen medidas
gue ellos crean conveniente, que en su mayoria no
obedece a los requerimientos populares, a contrario,
obedece ampliamente a requerimientos personaes de
un determinado grupo de personas que gestionaron el
manejo de la informacion en busca del poder politico
econémico.

Las Fuerzas Armadas del Ecuador planifican en
el nivel estratégico militar y, en su estructura cuentan
con una Direccion de Operaciones de informacién,
gue generan lineas estratégicas para € manejo de la
informacion. Este ente planificador, dentro de sus
capacidades, emplea las operaciones psicologicas,
apoyados por la inteligencia militar para elaborar
camparias psicolégicas dirigidas a diferentes auditorios
especificos, y son difundidas empleando otras
capacidades relacionadas con la informacién, como
la comunicacion social, operaciones de seguridad,
operaciones civiles militares, operaciones de
ciberdefensa, camara técticay otras capacidades que se
requieran, con la finalidad de alcanzar el cumplimiento
delamisién.

Las Fuerzas Armadas, pese a contar con esta
estructura, todavia no han desarrollado su capacidad
total instalada, debido a la falta de capacitacion y
obviamente a la falta de politicas especificas.

3.2. Propuesta para €l Estado ecuatoriano

El Estado ecuatoriano, como principal actor de la
seguridad y defensa, necesita garantizar la paz interna
y externa, requiriendo capacitacién comin para €l
manejo de la informacion; debiéndose estructurar una
entidad de planificacion que produzca politicas, lineas
estratégicas, campafias que fortalezcan a Estado y le
brinden la proteccién necesaria para mantener la paz
externa, contribuyendo a la generacion de una vision e
imagen estatal externa, con la capacidad de garantizar la
fortalezay lapaz paratodos|os ciudadanos, permitiendo
gue a interior del Estado las politicas generadas para
el control de los riesgos y amenazas sean aceptadas
por el bien comUn y por la arménica presencia del
Estado a nivel nacional e internacional. Con este marco
referencial se propone adoptar las siguientes lineas
estratégicas:

1. Elaborar, aprobar y ejecutar un plan de

educacion con contenidos histéricos relevantes
y positivos, que fomente el civismo naciona y
€l respeto alos derechos humanos.

Conformar unequipodetrabajo conespecialistas
y patriotas que fortalezca las lineas estratégicas
comunicacionales del Estado ecuatoriano.
Formular leyes que restrinjan € mal uso de la
informacién y sancionar la difusion de fake
news.

No permitir la impunidad a personas que
atenten contralaseguridad del Estadoy el poder
legalmente constituido.

CONCLUSIONES

El mal uso de la informacion, convertida en
propaganda interesada, ha conducido a las
personas a tomar malas decisiones en beneficio
de intereses personales, en perjuicio del bien
comun.

La presencia de grupos antagénicos busca
desestabilizar a  gobierno  legalmente
congtituido, utilizando y empleando la
desinformacién, a través de estructuras
delincuenciales organizadas.

La importancia historica, actua y futura de
las operaciones de informacién como una
nueva arma del campo de batalla, busca
obtener el apoyo de la poblacion, requiriendo
ser considerada en la planificacion militar
de la guerra y en los potenciales conflictos
intermeésticos.

El acceso a la informacién historicamente ha
impulsado a la humanidad a su desarrollo, sin
embargo, € manejo de la informacién busca
dterar la percepcién de la poblacion en forma
positiva 0 negativa, siendo imprescindible que
el Estado mantenga la iniciativa frente a esta
realidad.

El Estado, a no disponer de una politica
claramente configurada en torno al manejo de la
informacion, requiere de una estructura flexible
que permita disponer de un ente decisor y un
cuerpo colegiado dentro delaorganizacion, para
ejecutar en forma planificada el correcto manejo
de la informacion y contrarrestar sus atagques,
mediante el empleo de todos los medios de
comunicacion disponibles, tanto tradicionales
como modernos.

Las FFAA. deben potenciar su capacidad de
manejo de la informacion mediante un sistema
moderno y solidamente estructurado, que le
permita el empleo de los medios tradicionales
y medios informéticos (redes sociaes), para
enfrentar y superar las amenazas en e ambito
de lainformacion.
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Resumen
Ante la proliferacion de amenazas cibernéticas, € Ecuador promulgé politicas y estrategias enfocadas a garantizar
un ciberespacio seguro, sin embargo, la aparicién de nuevas amenazas nos hace pensar si el Ecuador esta realmente
protegido. El presente trabajo de investigacion, a través de una perspectiva literaria, pretende visualizar como se
encuentra la ciberseguridad, ciberdefensa, la inteligencia artificial y la infraestructura critica en el marco de la
defensa del Estado ante las amenazas emergentes del ciberespacio.
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Abstract
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threats from cyberspace.
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Introduccion

| avance tecnoldgico y la interconexion global

permite interactuar desde cualquier parte
del planeta, facilitando un acceso oportuno a la
informacién'y comunicacion, pero que propiciatambién
vulnerabilidades ante nuevas amenazas que aparecen en
el ciberespacio. Nuestra hipotesis principal es verificar
si laPoliticade Ciberseguridad Nacional del Ecuador ha
fortalecido en el aseguramiento del ciberespacio.

La segunda hipdtesis en verificar si el Estado
ecuatoriano es vulnerable frente a las nuevas amenazas.

La tercera hipétesis es proponer una catalogacion y
categorizacion de lainfraestructura criticadigital (ICD)
del Estado.

El presente trabajo académico inicia realizando un
breve andlisis de las guerras cinéticas y no cinéticas,
luego examinara los enfoques de la ciberseguridad, la
ciberdefensa y la inteligencia artificial (IA) en la defensa
del Estado, y finalmente propondra la categorizacion de
lalCD del Estado.

Para cumplir con esta perspectiva académica se ha
organizado esta investigacion en tres bloques: primero
se hace referencia a las transformaciones de la guerra,
buscando establecer la evolucion de las mismas en
e posmodernismo; el segundo bloque estudia la
ciberseguridad y la ciberdefensa en e Ecuador; en el
tercer bloque seredlizarael andlisisdeladefensade|CD
del Estado, finalmente se presentaran las conclusiones
del estudio.

El desarrollo del presentetrabajo serealizo aplicando
|lametodol ogiadelainvestigaci 6n descriptiva, cimentada
en la revision sistematica de articulos cientificos y
la lectura de revistas relacionada a la evolucion y
transformacion de las guerras, la ciberseguridad y la
ciberdefensa el marco delacuartarevolucion industrial.

1. LASTRANSFORMACIONESDE LA GUERRA
HASTALAACTUALIDAD

Desde laexistenciadel hombre haexistido y todavia
en la actualidad surgen conflictos y guerras por la
posesion de recursos y la expansion territorial, conflictos
gue se originaron por motivos de orden étnico, religioso,
politico, econémico y de poder. En la era moderna, las
guerras se produjeron por razones de carécter comercial,
geopolitico y tecnoldgico. En este contexto se podria
establecer que una de las razones fundamentales de la
atemporalidad de la guerra es sencillamente, e hecho
de que los Estados posean la capacidad de administrar
laviolenciamilitar (Romero, 2008).

Bajo esta perspectiva se puede considerar que
la guerra estd4 en constante evolucion, ya sea por los
nuevos escenarios de confrontacion, los cambios de
los esquemas de pensamiento y la aparicion de nuevas
amenazas. Algunos autores consideran entonces que se
pueden clasificar a las guerras en distintas generaciones,

tal como lo describe Federico Aznar Ferndndez-
Montesinos en su articulo “Las Generaciones de las
Guerras’:
La Primera Generacion estaria marcada por €l
desarrollo y consolidacion del concepto Estado;
las guerras de Segunda Generacion implicarian €l
compromiso societario en la causa y sus epitomes
serian la Revolucion Francesa y las revoluciones
industrial y de los transportes que posibilitaron su
extension y ampliaron el espectro de los objetivos;
las guerras de Tercera Generacion se fundamentan
en la tecnologia, y e factor que coadyuva a la
definicion de las de Cuarta es la globalizacion y el

retorno al hombre (Fernandez & Montesinos, 2015).

El modelo de guerra tradiciona se enfoca
fundamentalmente al empleo de operaciones “cinéticas”
(adjetivo que significa movimiento) que se caracterizan
por el uso de la fuerza letal mediante €l despliegue de
tropas y medios ya sean terrestres, navales o aéreos
para atacar e infringir dafios fisicos que permitan la
destrucciéndelosrecursos, activosy fuerzasadversarias.
Esdecir, las guerras cinéticas se enfocan en losdominios
fisicos con el fin de alcanzar el debilitamiento del poder
militar y econémico del adversario, empleando doctrina,
planes, estrategiasy armas convencionales.

La evolucion de las guerras en la era posmoderna,
en la cual se establecen escenarios de conflictos en
ambientes mucho més complejos, ambiguos, inciertos
y voldtles, con amenazas hibridas, difusas y no
convencionales, asi como e avance vertiginoso de
las tecnologias ha originado un nuevo paradigma de
los conflictos, las llamadas guerras “no cinéticas”
que €l Instituto de Estudios, Investigacién y Andlisis
Estratégicos la define como “el uso de herramientas
informativas, psicologicas, diplométicas, econdmicas,
sociales y tecnolégicas del arte de gobernar para
lograr intereses y objetivos nacionales mediante la
manipulacion o el deterioro de la voluntad nacional del
adversario”.

Entonces, las guerras no cinéticas, se caracterizan
por el empleo de nuevos escenarios de conflicto: La
guerraelectronica (EW), laguerrade informacion (IW),
la ciberguerra (CW) y la guerra no cinética (NKW)
que incluye el “uso de herramientas informativas,
psicolégicas, diplométicas, econdmicas, sociales
y tecnoldgicas del arte de gobernar para lograr
intereses y objetivos nacionales ya sea consintiendo
0 menoscabando la voluntad nacional del adversario”
(Lehto & Henselman, 2020).

En la Figura 1 se redliza una breve explicacion de
las diferencias entre las guerras cinéticas y las guerras
no cinéticas para una mejor comprension de los fines,
métodos y medios que emplean cada una de estas.

1 Persona, grupo que compite con otro por los mismos objetivos
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Figural
Las guerras cinéticas vs las guerras no cinéticas

=
r'f R\
".Z‘;;--
\ L |
.M. ._.-"
= 2 Paralizacion del oatado,
==
ﬁx::‘:‘ oS debilltamiento del poder :ﬂ:-lm;ﬁmmguu
- el itir v FeoRo s el eato
[
. _R@}ﬂ :,' Principios, doctrina, Poder Blando, Guerra de medios
e planes, estrateglas Ciberguerra Opi.  GueTra
= de Inteligencla  Subsidiaria
e s o ks informacidn, Ayuda militar,
= . ¥ ideciogha, red winj
i Oigla, it eRpEOnaje
e sorisbes,

2.LACIBERSEGURIDADY LA CIBERDEFENSA
EN EL ECUADOR

Antes de iniciar contextualizando la ciberseguridad
y la ciberdefensa es importante plasmar agunos
conceptos fundamentales que permitirdn esclarecer
de mejor forma e desarrollo de este articulo. De esta
manera, se reducira la dispersion de terminologia
como un elemento indispensable en e abordamiento
de conceptos importantes como ciberespacio,
ciberseguridad, ciberdefensa, ciberatagues, operaciones
multidominio, inteligencia artificial, guerra no cinética,
entre otros.

2.1. El ciberespacio como nuevo escenario de
confrontacion

La evolucion histérica del poder y € interés en la
blsqueda del poder han marcado hitos importantes
desde e génesis de la humanidad, pensando en darle
sentido a la capacidad de decision sobre un grupo de
seres humanos. Moncayo (2022) manifiesta que el
poder es €l resultado de la conjugacion de voluntades,
propositos y recursos orientados a lograr un fin, donde
la voluntad califica y valora los medios para satisfacer
necesidades y aspiraciones de una persona 0 grupo.
En tal virtud, la lucha por €l poder ha decantado en la
violencia, donde el Unico protagonistaes el ser humano,
€on acciones propias que tratan de imponer su voluntad
en desmedro del adversario.

El poder como dominio natural ha sido innato
en e ser humano, con la necesidad de mantener el
control como una demostracion de sometimiento,
donde muchas sociedades buscan expandir su cultura

imponiendo su accionar a otras menos desarrolladas,
esto ha obligado a las sociedades vecinas a defenderse a
través de la conformacién de una fuerza beligerante que
se encargue de la seguridad y la defensa de los intereses
de sus miembros.

En € siglo pasado las grandes guerras
protagonizadas por los paises més poderosos iniciaron
sus confrontaciones en tierra, después conquistaron los
océanos, y en la Segunda Guerra Mundial el espacio
agéreo cobrd fuerza; posteriormente, en la Guerra Fria
se pone de manifiesto la globalizacion, el desarrollo
tecnolégico, la puesta en orbita de satélites de gran
escala, apareciendo el dominio espacia. Bien hace Dela
Guardia (2017) en afirmar que en la cumbre de Varsovia
en 2016 se reconocio el ciberespacio como e quinto
dominio para el enfrentamiento bélico, afiadiendo alos
tradicionales detierra, aire, mar y espacio.

Hoy en dia, la seguridad y defensa no se ven
en el campo de batalla tradicional, dependen de las
conexiones entre dominios, tecnologias y amenazas
emergentes; las proximas guerras se visuaizan en un
nuevo mundo virtual. En el contexto militar, las grandes
guerras se enfocan en e quinto dominio de la guerra
denominado ciberespacio, pero no de manera aislada,
por lo contrario, de una forma conjunta articulada y
eficiente entre los cinco dominios ya mencionados;
estas se denominan operaciones multidominio (OMD)
gque segun Perkins (2018) son las fuerzas conjuntas
gue usaran la velocidad de reconocimiento, decision y
accion para explotar las oportunidades de superioridad
en el dominio con operaciones enfocadas en la fuerza
paradestruir capacidades enemigas clave.
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Figura2
Operaciones multidominio
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El ciberespacio es un término que no puede dejarse
de referenciar en este articulo, es el punto de inflexion
de la seguridad y la amenaza; el ciberespacio es un
término empleado por algunos escritores con diferentes
apreciaciones en su conceptualizacién. Sin embargo, se
hara una aproximacion a la definicion de ciberespacio,
considerando que es un concepto muy amplio que
muchos autores lo definen con una perspectiva diferente.

Espinosa (2021) manifiesta que el ciberespacio
se ha convertido en un ambito esencial para €
funcionamiento econémico y social a escala mundial,
dados los beneficios asociados a la velocidad, capacidad,
agilidad y eficiencia que ofrece. En tal virtud, se puede
decir que €l ciberespacio es el entorno virtual que no
tiene fronteras fisicas y que a través de una conexién
a internet permite la interaccion de las personas y los
medios de comunicacién, generando un impacto social
en este mundo globalizado.

Es evidente en este mundo hiperconectado,
que la sociedad en genera interactUa en una red de
intercomunicacion global, en un espacio virtual en
donde se conjugan latecnol ogiacon lamano de hombre,
siendo este Ultimo el factor decisivo en las operaciones
gue hace eco al concepto de noosfera?. Sobre esto Gltimo
(Lopez, 2012) afirma que es un medio artificial, creado
por e hombre, por lo que este es un factor critico en su
desarrolloy evolucién.

2 Espacio compuesto por toda la concienciay el pensamiento humano.

2.2. Lasnuevas amenazas en €l ciberespacio

El internet en los 90 acanza un comportamiento tal
que le permite en los 2000 marcar un punto de inflexion
en el desarrollo socioecondmico de todo el mundo. El
alto trafico de informacion llevado a cabo en la red
crecio paralelamente con las amenazas, hasta considerar
que la evolucién y cuantificacion tecnologica atente
inconscientemente ala seguridad nacional de un Estado.

Ante la vertiginosa proliferacion de las amenazas
cibernéticas, los gobiernos han comenzado a poner en
marcha estrategias de seguridad digital, adoptado de
forma urgente politicas de ciberseguridad como una
herramienta que garantice los derechos y libertades
de sus ciudadanos. En este sentido, la OTAN en enero
de 2008 en la Cumbre de Bucarest aprueba su primera
politica de defensa cibernética, en la que enfatiza la
necesidad de asegurar sus propias redes, pero también
de reforzar las capacidades globales de los aiados
(Fuente, 2022).

En Latinoamérica las amenazas cibernéticas han
venido ganando importancia a medida que existe
més poblacion conectada a internet, aumentando las
actividades delictivas por parte de los delincuentes
infforméticos. Bgo este contexto, KPMG (2022)
corrobora que € fraude y la ciberseguridad se
superponen en un grado cada vez mayor. Los tipos de
ciberataques han aumentado, incluyen phishing 44%,
estafa 33%, software espia 22% y ransomware 20%.

En ese sentido, los ataques cibernéticos en el afio
pasado han sido notables, como destaca Iris Montoya
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Ricaurte en su articulo “Pymes en Latinoamérica: hasta
cuatro veces més ciberataques en 2022":

En México pasaron de 123.640 en 2021 a 323.434

en 2022; Brasil habia registrado 88.432 asaltos en

2021, cifraquellegd alos 215.580 en 2022; mientras

tanto, Colombia pasd de 39.627 ataques denunciados

en 2021 a 161.589 en 2022 y; por su parte, Chile

tuvo un incremento considerable también, de 17.069

ataques descubiertos en 2021 a 80.546 en 2022.

Estos indicadores implican un aumento del 261 %,

243 %, 407 % y 471 %, respectivamente (Montoya,

2022).

El Ecuador enfrentdé e mayor ataque cibernético
de su historia en abril de 2019, luego que € gobierno
del Ecuador decidid retirar el asilo diplomético a
Julign Assange, fundador de WikiLeaks. Segin
fuentes oficiales, se registraron mas de 40.000.000
ataques a diferentes instituciones publicas y privadas
ecuatorianas en pocos dias, 10 que puso en evidencia
la vulnerabilidad del pais en e aseguramiento del
ciberespacio (Rivadeneira, 2019).

En e Ecuador el sector gubernamental y no
gubernamental han sido vulnerados en la seguridad de
la informacién, sufriendo grandes afectaciones en las
organizacionesy el desarrollo de sus procesos. Ademas,
en e campo militar ya hubo la manifestacién de
ciberataques afectando la infraestructura critica digital
de la Escuela de Formacién de Soldados del Ejército
(ESFORSE) y la Direccion Nacional de Espacios
Acuéticos (DIRNEA). La Marina del Ecuador sufrio
un ataque informético, afectando el Sistema de Gestion
Maritima (SIGMAR) e 23 de enero del presente afio,
sus expertos detectaron una vulneraciéon en e Sistema
de Gestion Maritima’ (Mella, 2022, P. 6).

Varios analistas prevén que en € Ecuador las
ciberamenazas se incrementaran en los proximos
afos, la estrategia para hacer frente a estas amenazas
cibernéticas debe ser planificada y coordinada de una
forma integra donde todos los actores del Estado
orienten sus esfuerzos en la misma direccion. “Para
gue la estrategia tenga éxito es fundamental enfocar
de manera estructurada su gjecucion, con los recursos
humanos y financieros adecuados, enfoque que debe
considerarsepartedesudesarrollo” (Union Internacional
de Telecomunicaciones, 2018, p. 24).

2.3. El panorama de la ciber seguridad

La seguridad, a mas de ser valorada como un bien
publico, se le cataloga como una sensacion de ausencia
de riesgos y de amenazas, es un derecho que todos
los seres humanos desean acanzar de la mano de un
Estado que brinde la proteccién, la estabilidad y €l
bienestar a su pueblo. La seguridad en un Estado se
visualiza desde los diferentes espacios, que de acuerdo
al CESEDEN (2012) lo contextualiza como la defensa
territorial, la defensa aérea, 1a defensa de las fronteras,
la defensa econémicay como uno de estos espacios es
precisamente €l espacio de lacibernética o ciberespacio.

La seguridad digital ha evolucionado como parte de
la globalizacion con un flujo masivo de datos, creando
la necesidad de proteger la informacién de forma
permanente para minimizar e impacto del acecho
de los delincuentes cibernéticos que atacan desde el
anonimato, por estarazon esimportante saber aquétipos
de amenazas se esté expuesto y qué actitud debe tomarse
ante estos ciberdelincuentes. “Es imprescindible saber
hoy ante qué ciberamenazas se esta enfrentando y qué
estrategia se debe adoptar parareducir lavulnerabilidad
y de la sociedad en su conjunto” (Ballestero, 2020).

En Latinoamé&ica en la Ultima decada han
emergido nuevos desafios para los Estados en cuanto a
ciberseguridad, obligando a proponer politicas publicas
e instrumentos juridicos en diferentes sectores, como
describe Bustos & Aguerre (2021) las politicas sobre
ciberseguridad estan caracterizadas por dindamicas de
innovacion, proyectando ala politica de ciberseguridad
como punto de confluencia de los diferentes sectores
con interés concurrente en la actividad; se entiende
como sectores deinterésalos actores del sector privado,
la academiay organizaciones no gubernamental es.

Es importante destacar que la politica de
ciberseguridad deBrasil segiin Cruz (2017) fueaprobada
por e Ministerio de Defensa en 2012, denominada
Politica Cibernética de Defensa que establece los
principios, objetivos y directrices para las actividades
en ese sector, con significativas contradicciones que
resultan de problemas institucionales y administrativos
de sus politicos. La imprecision de las intenciones
gubernamentales que no han sido acertadas en el
desarrollo de Politicas de Ciberseguridad en la dltima
década quiere equilibrar su enfogque en la comprensién
de las técticas técnicas y procedimientos de los
delincuentes cibernéticos.

Colombia, a través del Consgjo Naciona de
Politica Econdémica y Socia (CONPES) establece
los lineamientos de Politica de Ciberseguridad y
Ciberdefensa para proteger la infraestructura critica
digital. Segin Céceres (2017) Colombia adopté una
PoliticaNacional de Seguridad Digital, después de cinco
afios de presentada la primera, cuyo objetivo general es
fortalecer las capacidades del Estado para responder a
las amenazas en materia de seguridad cibernética. Todo
esto con la finalidad de fortalecer la ciberseguridad
en la busgueda y prevencion de los ciberataques
para identificar, enmarcar, proponer, y coordinar
respuestas proactivas y reactivas ante amenazas a la
confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Laciberseguridad como politicapublicaen Chileesta
regentada por el Ministerio de Defensa Nacional, que
con la necesidad de actualizar sus planes de seguridad
dispone la elaboracion de una Politica de ciberseguridad
“En esta linea, ya en abril de 2017, el Ejecutivo a través
del Ministerio de Defensa Nacional emitié la Politica
Naciona de Ciberseguridad 2017-2022, que se convirtio
en €l primer instrumento estatal dirigido adesplegar una
estrategia nacional en este &mbito” (Jarufe, 2022, P. 2)
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Por lo anotado anteriormente, se puede afirmar
gue las Poaliticas de Ciberseguridad en la mayoria de
los paises de América Latina tienen su érgano rector
a Ministerio de Defensa Nacional, mientras que en el
Ecuador el campo de la ciberseguridad esta regentado
por e Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién (MINTEL) que a través
del acuerdo ministerial 006-2121 del 17 de mayo del
2021 publica la Politica Nacional de Ciberseguridad
(PNC). Segin Michellena (2021) para proteger las
infraestructuras criticas del Estado y de seguridad a
la poblacion en e ciberespacio, sustentan su linea de
accion orientadas en 7 pilares’ para garantizar las
libertades de | os ciudadanos.

El Plan Especifico de Seguridad Puablica y
Ciudadana 2019-2030 fija objetivos para detener los
delitos transnacionales, entre ellos el delito cibernético
y en e Art. 154 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador confiere a los ministros de Estado, ademaés de
las atribuciones establecidas en la ley, larectoria de las
politicas publicasdel &reaasu cargo. Bgjo este contexto,
Gobierno Naciona a través del MINTEL publica la
Estrategia Nacional de Ciberseguridad en e Ecuador
(ENCE). Instrumento para mantenerse alertas ante los
ciberdelincuentes, donde la evolucion de la amenaza es
dindmicay vertiginosa (Maino, 2022).

Con estaconcepcion, el MINTEL como érgano rector
de la ENCE en estrecha relacion con actores nacionales
einternacionales tiene por objeto establecer ladireccion
y un marco para alcanzar objetivos especificos y claros
con una aplicacién de 3 afios (2022-2025), se basa en
“seis ejes de accion que abarcan temas coyunturales y
prioritarios para e pais. Gobernanza y coordinacion
nacional; Resiliencia cibernética; Prevencion y combate
a la ciberdelincuencia; Ciberdefensa; Habilidades
y capacidades de ciberseguridad; y Cooperacién
internacional” (MINTEL, 2022, P. 3).

Para el cumplimiento y la gjecucion de la politica
de Estado antes mencionada es necesario articular
acciones y establecer responsables permanentes de
los objetivos y los pilares ya citados, sin descuidar la
estrecha coordinacion estratégica de las instituciones
responsables en materia de ciberseguridad. La
perspectiva de la situacion actual de la ciberseguridad
en el Ecuador “persigue fortalecer el ciberespacio, crear
planes, guias y metodologias para este ambito; pero
es innegable que también es fundamental a priori la
promulgacién de leyes que centren y regulen todos los
aspectos relacionados a la ciberseguridad en este pais’
(Cedefio, 2022, P. 59).

3 Linea de accidn asentada en 7 pilares: I) Gobernanza de ciberseguridad; 2)
Sistemas de informacion y gestidn de incidentes; 3) Proteccion de servicios e
infraestructuras criticas digitales; 4) Soberaniay defensa; 5) Seguridad pablica
y ciudadana; 6) Diplomaciaen el ciberespacio y cooperacion internacional; 7)
Culturay educacion de ciberseguridad.

2.4. La Ciberdefensay la infraestructura critica del
Estado

Durante la Guerra Fria se priorizala seguridad en la
proteccion de documentos relacionados a operaciones
externas, produccién de armamento y otro tipo de
estrategias que con € tiempo han sido cambiantes,
donde las ingtituciones deben adaptarse a estos cambios
para tener la capacidad de enfrentar la problemética
difusa que se manifiesta en el ciberespacio para
proteger la infraestructura critica digital (ICD) de cada
Estado. Muchas de las acciones que se encuentran
hoy en los nuevos conflictos geopoliticos se traducen
en operaciones politicas, econdémicas, psicoldgicas y
cibernéticas (Rivas, 2021).

LadefensadelalCD y del ciberespacio serelaciona
con la estrategia de la ciberdefensa en la concepcién
estratégica militar, donde la ciberdefensa describe
una visién de la situacion, principios y enfoques para
comprender las necesidades del Estado. Las estrategias
variaran segun el pais, el enfoque puede estar en proteger
lainfraestructura critica, en resguardar los datos, tal vez
otros paises no las tienen definidas y al no saber qué
infraestructura critica proteger, se torna dificil cumplir
con la misién de ciberdefensa. Por lo que se puede
suponer que cada pais define en su constitucion politica,
0 en otra instancia que es deber del Estado proteger la
viday la salud de sus ciudadanos (Peréz, 2022).

El Ministerio de Defensa Nacional (MDN), con
fecha e 12 de septiembre de 2014, mediante Acuerdo
Ministerial No. 281 acuerda la creacion del Comando
de Ciberdefensa de Fuerzas Armadas (COCIBER),
con la mision de “ejecutar operaciones de defensa y
exploracién en el ciberespacio en forma permanente,
para proteger la ICD y servicios esenciales del Estado
de infraestructura critica digital de Fuerzas Armadas
y con orden, cumplir operaciones de respuesta para
neutralizar ciberamenazas’ (Ministerio de Defensa
Nacional, 2021a, P. 67).

La Politica de la Defensa Nacional del Ecuador
de 2018 expedida mediante Decreto Ejecutivo N°
633 de 8 de enero de 2019 establece: “(...). El sector
Defensa impulsa la coordinacion interinstitucional de
la ciberdefensa en el marco de la seguridad cibernética
nacional y posee una capacidad considerable para
defender la infraestructura critica digital de las Fuerzas
Armadas (...)"; en ta virtud, e MDN el 11 de mayo
del 2021, con Acuerdo Ministerial N° 199 ACUERDA:
Expedir la Politica de Ciberdefensa para e Sector
Defensa “Art. 1.- Establecer la nueva estructura
de ciberdefensa del sector defensa, en los niveles
politico-estratégico, estratégico-militar y operacional,
gue permitan implementar politicas y estrategias de
ciberdefensa” (Ministerio de Defensa Nacional, 2021b,
p. 3).
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Figura3
Estructura de Ciberdefensa del Sector Defensa
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Nota. Obtenido del Ministerio de Defensa Nacional (Orden Ministerial N°119)

ComosededucedelaFigura2,el MDN, el COMACO
y e COCIBER son los tres niveles encargados de la
rectoria, de la planificacion y de la ejecucion de las
operaciones de Ciberdefensa, respectivamente. En el
Nivel Politico Estratégico, el MDN establece € Plan
de Desarrollo de la Ciberdefensa (PDC) con un mapa
de ruta que garantice la gjecucion de la ciberdefensa
y la proteccion de la ICD del Estado, basado en tres
fases. 1) Fundamentacién Estratégica, 2) Desarrollo
de Capacidades en Ciberdefensa y 3) Fortalecimiento
de Capacidades en Ciberdefensa, en los siguientes
términos:

El desarrollo de estas fases se extiende por un

periodo de 10 afios, periodo en e cual se incluyen

cinco areas de objetivos para que el Ministerio de

Defensay el COCIBER incremente sus capacidades

de ciberdefensa. Estas incluyen: 1) fundamentacion

estratégica; 2) establecer las estructuras de politicas

y de gobernanza; 3) mejorar laresiliencia operativa

y de la red; 4) capecitar y desarrollar la fuerza

cibernética; 5) cultura de Conciencia Cibernética

desarrolladadentro del MDN (Ministerio de Defensa

Nacional, 2021c, P. 56).

Al momento nos encontramos en la primera fase
del PDC y es necesario continuar con €l levantamiento
de ICD del Estado, puesto que en e Ecuador hasta
el momento no estan definidas en su totalidad, por lo
que es indispensable en la defensa y seguridad de los
servicios esenciales de todos los ecuatorianos. Este
criterio se sostiene en la afirmacion que se hace en la
Estrategia Naciona de Ciberseguridad (2021) cuando
afirma que “la proteccion de las ICD nacionales no esta
actualmente cubierta de forma exhaustiva por el marco
juridico, lo que plantea un desafio parala aplicacion de
los principios de seguridad y la supervision normativa

paragarantizar el cumplimiento” (p. 23). Estrategia que
en este nivel debe definirse.

En e nivel estratégico militar, & COMACO es
el responsable de planificar y ejecutar operaciones
militares, actividad que estad siendo desarrollada de
una manera muy tenue puesto que el PDC esta en un
proceso inicial, proceso que es indispensable continuar
cumpliendo con la fundamentacion estratégica como
paso obligatorio en la proteccion de la informacion
estratégica y la infraestructura critica del pais, donde
el ente planificador es clave pensando en su capacidad
estratégica para la conduccion efectiva de operaciones
conjuntas en los diferentes niveles.

En e nivel Operacional, e COCIBER opera las
capacidades de defensa, explotacion y respuesta en el
espacio cibernético de forma limitada por la falta de
infraestructura tecnolégica moderna y capacitacion
especidlizada de sus operarios, siendo urgente
disponer de un Centro de Operaciones de Seguridad
(SOC), articulando la plataforma de ciberinteligencia,
el servicio de vigilancia, el rastreo y e andlisis de la
WEB. La integracion efectiva de las operaciones
cibernéticas defensivas y ofensivas, la vigilancia 'y el
reconocimiento, asi como con las capacidades de ataque
cinético, impone la necesidad de contar con sofisticados
sistemas de gestion de la batalla (Bobadilla, 2022).

El nuevo escenario y la proliferacion de
ciberamenazas obligan que la ciberseguridad vy
ciberdefensa sean las herramientas fundamentales en
la politica y estrategia de un Estado en e campo de
seguridad y defensa, por 1o que es necesario diferenciar
los conceptos de ciberseguridad y ciberdefensa; donde
el primero de ellos es mucho més amplio, abarcando
todos los &mbitos del Estado, mientras que el segundo
es una responsabilidad propia de Fuerzas Armadas en
post de la proteccién delalCD.
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La ciberseguridad para la Union Internacional de
Comunicaciones (UTI) es “el conjunto de herramientas
politicas, guiasdeaccion, abordajesde gestion, acciones,
mejores précticasy tecnol ogias empleados para proteger
la disponibilidad integridad y confiabilidad de activos
en las infraestructuras interconectadas’ (UTI, 2018,
p. 13). En definitiva, son las acciones preventivas y
reactivas para el aseguramiento del ciberespacio frente
alas amenazas cibernéticas.

La ciberdefensa se conceptlia como las capacidades
defensivas y ofensivas de las Fuerzas Armadas que
tienen un Estado para proteger su ICD, evitando
los accesos no deseados causados por amenazas
proveniente del ciberespacio. En todo € mundo, los
actores gubernamentales y no gubernamentales han
desarrollado capacidades cibernéticas, tanto ofensivas
como defensivas, que han desencadenado una
reexaminacion de las nociones tradicionales del poder
global, la influencia, ¢ incluso la guerra (Ganuza, 2020).

2.5. La inteligencia artificial en la defensa del Estado

LaPoliticadelaDefensay la Seguridad de un Estado
gesta e objetivo més importante de una nacién, la
seguridad multidimensional derivado de los elementos
que conforman y se acoplan a la realidad del avance
tecnol 6gico, donde cada vez es sustancial laintegracion
de lainteligencia humana con |os medios tecnol 6gicos,
para tomar decisiones inteligentes dentro de escenarios
disruptivos. En este sentido, hay que ser redlistas y
conscientes que las nuevas tecnologias emergentes son
parte del ciberespacio y otras continlan apareciendo
como un desafio cambiante, como €l big data, robots
sociales y la inteligencia artificial.

El empleo racional de la IA facilitard e trabajo en
sectores de laindustria, salud, transporte, energiay por
supuesto en el campo deladefensa, en este Gltimo ayuda
a detectar las amenazas, automatizar las respuestas
y acelerar la defensa. Sin embargo, el mal uso de IA,
puede traer irremediables consecuencias nocivas parala
humanidad, ya sea con drones asesinos y humanoides
podrian afectar la seguridad de los Estados en los
campos de seguridad digital, fisica o politica (Romero,
2019).

En los Ultimos afios las grandes industrias y
las potencias mundiales compiten por conseguir la
hegemonia del manejo de la |A como e nuevo poder
geopolitico global, no les conviene quedarse a margen
de esta revolucion tecnoldgica de dificil prevision,
considerando que un nuevo mundo ha nacido con el uso
de la Inteligencia Artificial en el ambito militar. En la
actualidad existe una nueva carrera armamentista en la
que China, Estados Unidos y Rusia pugnan por tener
hegemonia en lo que para muchos autores se conoce
como “La guerra fria de la Inteligencia Artificial”
(Calvo, 2023).

Esta Ultima referencia de a guna manera hace notar
latrascendenciadelalA en el @mbito militar, donde los

sectores de defensa, vigilanciay seguridad de un Estado
no pueden aislarse de esta cuarta revolucion industrial,
por lo contrario, deben articular esfuerzos pensando
en la seguridad internacional y la politica exterior
como estrategia de defensa. La | A ha sido considerada
como una tecnologia de desequilibrio en el empleo de
las fuerzas militares, siendo un elemento disruptivo
de orden econémico, industrial y social que afecta en
forma inmediata el contexto estratégico internacional
(Romero, 2019b).

Trejo (2019) expresa que la gran magnitud de las
aplicaciones de inteligencia artificial, en las areas civil
y militar, la convierte en un tema de relevancia mundial
gue rebasa las capacidades de las grandes potencias y
las mayores empresas tecnol égicas. Bajo este contexto,
China y Estados Unidos, a pesar de disputar €l poder
hegemonico mundial, han promovido investigaciones
tecnol dgi cas de gran magnitud de forma coordinada con
grupos capacitados y expertos tecnol 6gicos comunes en
base a la intervencion mutua en los ambitos cientifico
y econémico.

Orientando la conceptualizacion anterior alaregion
Latinoamericana es perentorio formalizar convenios
de cooperacién y defensa con otros Estados en materia
de lA, asi como con la academiay actores no estatales
que vienen trabajando con resultados significativos
en e tema. Latinoamérica y los paises en desarrollo
en forma general no han tenido un despunte en €l
campo de IA, considerando la carencia de personal
técnico capacitado, buen manegjo de bases de datos,
infraestructura investigativa, alianza estratégica con las
industrias y sobre todo la falta de inversion como una
Politica de Estado que abarque | os &mbitos tecnol 6gicos
y de la Defensa.

El uso de la inteligencia artificial en el Ecuador ha
experimentado un crecimiento atomizado en los sectores
publicos y privados, sumado a esto la carencia de una
politica publica de |A, lo que ha agravado el desarrollo
de este campo tan importante. Como corrobora
Albornoéz (2020) desde el 2018 el Ecuador hainiciado
la construccion de una politica digital sin lograr disefiar
instrumentos de politica de 1A. Esto se debe a que los
emprendimientos de |A en el pais estan creciendo de
manera parsimoniosay desarticulada.

El empleo de la IA en la defensa del Estado es de
gran valia, puesto que permitira detectar las posibles
amenazas, automatizar las respuestas y adigerar la
defensa. Es decir, el empleo de Inteligencia Artificial
“producira un impacto importante en determinados
tipos de operaciones militares en los tres niveles.
La inteligencia artificial cambiara el caracter de la
guerra, pero no modificard su naturaleza como un
enfrentamiento humano incierto y complejo que busca
un fin politico” (Roldan, 2018, p. 114).

En las Fuerzas Armadas ecuatorianas no se ha
evidenciado un despunte en el empleo de la IA, ain
no se ha visto un desarrollo importante en e tema,
razén por la que es necesario realizar e acercamiento
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adecuado con la academia y la empresa privada, para
articular acciones que permitan alainstitucién armadaa
proyectarse en miras de la defensa del Estado en base a
un proceso de transformacién que permita encauzar las
futurasinvestigacionesdondeel sector publicoy privado
conjuguen esfuerzos para desarrollar capacidades
tecnol 6gicas con normas éticas parael empleodelalA.

Finalmente, tras estarapidavision, del ciberespacio,
delaciberseguridad, de laciberdefensay laInteligencia
Artificial en el entorno en el que se desarrollan, se
puede considerar que existen diversas oportunidades
de mejora orientadas a la defensa del Estado, puesto
gue en este momento las Fuerzas Armadas se encuentra
en un proceso de transformacion, innovacion y
modernizacién tecnoldgica, proyectando e desarrollo
de las investigaciones a sector de seguridad y defensa,
orientando su esfuerzo al aseguramiento delos dominios
y lainfraestructuracriticadel Estado, esfuerzo que esta
girando en los nuevos retos de la cuarta revolucién
industrial.

3. DEFENSA DE LA INFRAESTRUCTURA
CRITICA DEL ESTADO

Propuesta para la creacién de una comision para
categorizar lasInfraestructurascriticas digitales del
Ecuador

Conforme alo establecido en € articulo 66 numeral
19 de la Congtitucién de la Republica, se reconoce y
garantizara a las personas: “El derecho a la proteccion
de datos de carécter personal, que incluye el accesoy la
decision sobre informacion y datos de este caracter, asi
como su correspondiente proteccién...”, paralo cua el
Estado debe formular, implementar y evaluar politicas
publicas que garanticen los derechos reconocidos por la
Carta Magna.

En este sentido, el Art. 154, numeral 1 ibidem confiere
a los ministros de Estado, ademés de las atribuciones
establecidasen laley, larectoriadelas politicas publicas
del &rea a su cargo; asi como la facultad de expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestién. Concomitantemente con este mandato, el
articulo 140 de la L ey Orgénica de Telecomunicaciones
dispone que el Ministerio encargado del sector de las
Telecomunicacionesy dela Sociedad de la Informacién
(MINTEL) esel 6rgano rector delastelecomunicaciones
y de la sociedad de la informacién, informética,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y
de laseguridad de lainformacién.

Bajo esta perspectiva, mediante Acuerdo Ministerial
006-2021 de 17 de mayo de 2021, el MINTEL publicala
PoliticaNacional de Ciberseguridad (PNC). Estapolitica
tiene un enfoque multisectorial y multidimensional
considerando el carécter transversal delaciberseguridad,
por lo que se crea el “Comité Nacional de Ciberseguridad
compuesto por lassiguientesinstituciones: El MINTEL,

quien lo preside, el Ministerio de Gobierno (MDG), el
MDN, e Centro de Inteligencia Estratégica (CIES) y
e Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH), enfoque que se materializO como
el pilar de gobernanzade la ciberseguridad de la politica
de ciberseguridad.

En la PNC se establece como uno de los pilares la
Proteccién delainfraestructuracriticadigital y servicios
esenciales del Estado, estableciéndose entre otros como
lineamiento el de Identificar y definir la infraestructura
critica digital (ICD) a nivel nacional, teniendo en
cuenta que engloba muditiples sectores, basandose
en consideraciones politicas, sociales, econémicas y
ambientales.

En este sentido, se debe considerar que la
ciberdefensa es un complemento de la ciberseguridad,
gue proporciona la defensa contra las amenazas en €l
ciberespacio, siendo parte de la accién estratégica de la
Politica de Defensa 2018, que se articula con €l inciso
segundo del Art. 158 de la Constitucion Politica del
Ecuador que establece: ... Las Fuerzas Armadas tienen
como mision fundamental |a defensa de la soberania e
integridad territorial y, complementariamente, apoyar
en la seguridad integral del Estado de conformidad con
laley”.

Basado en este mandato constitucional, e Ministerio
de Defensa publica mediante Acuerdo Ministerial
No. 199 de 11 mayo de 2021 y articuléandose con los
objetivos de la politica de ciberseguridad, la Guia
Politico-Estratégica de Ciberdefensa, que busca
orientar el accionar en € nivel politico estratégico
de la ciberdefensa, su relacion con los otros sectores
gubernamentales y su aplicacién en los ges de la
seguridad integral en general y de la defensa en
particular; y la Estrategia de Ciberdefensa con el
proposito fundamental de establecer lineamientos
para fortalecer a la ciberdefensa como una capacidad
estratégica del Estado.

Actualmente, las|CD del Estado en el Ecuador hasta
el momento no estan definidas y mas atn levantadas
en su totalidad. A fin de articular adecuadamente la
proteccidn de las infraestructuras criticas digitales del
Estado, como producto de la presente investigacion, se
plantea la siguiente propuesta:

Proponer una comision correspondiente a identificar
y definir la infraestructura critica digital (ICD) a nivel
nacional, teniendo en cuenta que engloba multiples
sectores, basandose en consideraciones poaliticas,
sociales, econdmicas y ambientales, siendo parte
los objetivos 3 'y 4 de la PNC, estableciéndose como
responsable de su gjecucion a Ministerio de Defensa
Nacional, se deberéa crear una Comision Multisectoria
en laque seincluyaalas universidades para desarrollar
una metodologia que permita levantar, categorizar
y proteger las infraestructuras criticas digitales vy
desarrollar |os planes de defensa que garantice al Estado
ecuatoriano €l seguro de sus activos digitales ante
cualquier tipo de amenaza que pueda atentar sobre la
soberania e integridad de la nacién.
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En la comision deben estar claramente identificados
los actores con una accion unificada y articulada, que
englobe el trabajo interingtitucional e intersectorial de
todos los sectores para la catalogacion y categorizacion
delalCD, de acuerdo alas siguientes consideraciones:

e Identificar y definir la ICD del Estado

¢ Definir lideres sectoriales

e Categorizar |os equipos de trabgjo sectorial

e Establecer una guia para el levantamiento de la

ICD

e Levantamiento de |os sectores estratégicos

e Consolidacion de lainformacion

e Catalogaciony categorizacion delalCD

CONCLUSIONES

Resulta inevitable establecer politicas y estrategias
para hacer frente a las amenazas cibernéticas, acciones
que deben ser planificadas y coordinadas de una forma
integral, donde todos los actores publicos y privados
del Estado orienten sus esfuerzos a la proteccion del
ciberespacio ante las nuevas amenazas emergentes.

La Politica de Ciberseguridad Naciona ha
pretendido fortalecer las capacidades de defensa,
buscando afianzar un ciberespacio seguro en el
intercambio de lainformacion, estableciendo directrices
para encaminar las acciones en el aseguramiento del
ciberespacio. Sin embargo, la democratizacion del
uso indiscriminado del ciberespacio siempre sera una
amenaza latente para la defensa del Estado.

Las amenazas emergentes del ciberespacio obligan
a Estado a desarrollar capacidades necesarias para
prevenir, investigar y combatir este tipo de fenémenos
a través de acciones de ciberseguridad y ciberdefensa.
Sin embargo, seremos vulnerables, puesto que las
acciones preventivas con herramientas tecnoldgicas,
equipo tecnoldgico y personal técnico capacitado no
seran suficientes en el cumplimiento de las actividades
de seguridad cibernética.

Lacatalogaciony categorizacion delal CD de Estado
recae sobre laresponsabilidad del MDN, debiendo crear
una Comision Multisectorial para levantar, categorizar
y proteger la ICD con una accion unificada y articulada,
que englobe el trabgjo interingtitucional e intersectorial
de todos los actores, desarrollando planes de defensa
que garantice a Estado ecuatoriano €l aseguramiento
de sus activos digitales ante cualquier tipo de amenaza
gue pueda atentar sobre la soberania e integridad de la
nacion.

El Ecuador reguiere de forma urgente un modelo de
gobernanza en materia de ciberseguridad, ciberdefensa
e inteligencia artificial que articule los esfuerzos
aislados del sector publico y privado, lo que implica
poner en marcha una estrategia naciona con acciones
preventivas y con una mirada ampliadora en la defensa
de la infraestructura critica digital del Estado ante las
amenazas emergentes de la cuarta revolucion industrial.
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EL ESTADO ECUATORIANO Y EL CRIMEN ORGANIZADO
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Resumen
El presente articulo analiza la incidencia actual del crimen organizado en nuestro pais, una de las principales
amenazas a la seguridad naciona. Revisa el rol del poder militar, y el reciente apoyo complementario ala accion
del Estado, especificamente a la Policia Nacional, propuesto por el presidente de la Republica. Finalmente, plantea
el enfoque integral que deberia observarse para armonizar los instrumentos del poder nacional en lalucha contra el
crimen organizado.
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Abstract
This article analyzes the current incidence of organized crime in our country, one of the main threats to national
security. It reviews the role of military power and the recent complementary support to the action of the State,
specifically to the National Police, proposed by the President of the Republic. Finally, it outlines the comprehensive
approach that should be followed to harmonize the instruments of national power in the fight against organized
crime.
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Introduccion

| presente trabgjo aporta al entendimiento del

biente estratégicoy operacional, que enfrentarian

las Fuerzas Armadas en caso de aprobarse la reforma

congtitucional parcial, propuesta por e gecutivo,

tendiente a otorgarle nuevas misiones para combatir a
crimen organizado en apoyo alaaccién del Estado.

Para iniciar el andlisis nos planteamos la siguiente
pregunta: ¢El actual marco legal que abrigael uso dela
fuerzaesapropiado parael empleo del poder militar enla
lucha contra el crimen organizado? Como hipétesis del
articulo se eshoza que el Estado ecuatoriano sucumbira
a la accion del crimen organizado s no alcanza una
incuestionabl e integracién delosinstrumentos del poder
nacional .

El andlisis del ambiente, estratégico y operacional
se fundamenta en tres aspectos basicos. El primero,
relacionado a crimen organizado, empieza por
establecer conceptualizaciones de este tipo de crimen 'y
la zona gris. Contintia con un repaso de la criminalidad
en € territorio nacional. El segundo aspecto andiza
la estrategia del Estado para contener o neutralizar la
amenaza del crimen organizado. Revisa el marco legal
vigente, y lapropuestadel gjecutivo tendiente aal canzar
la reforma parcial a la Constitucion que configura la
complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas
y laPoliciaNacional en el combateal crimen organizado
nacional y transnacional. Asimismo, revisalas posibles
afectaciones que enfrentaria el poder militar al aterar
su naturaleza y misién constitucional. En tercer lugar,
desde una perspectiva doctrinaria se proponen algunas
ideas con respecto a la construccion del enfoque
operacional 6ptimo que deberia propugnar el Estado,
paraenfrentar |las amenazas que azotan actualmente ala
seguridad nacional.

Finalmente, el trabgo plantea dos conclusiones.
La primera, relacionada a la importancia del estudio
del ambiente operacional y estratégico, donde se
proyectan las operaciones militares. La segunda,
acerca de la integracion de los instrumentos del poder
naciona en la solucion del problema que proyecta el
crimen organizado. No obstante, definir con exactitud
la estrategia a seguir es parte de otro estudio que sera
alimentado por los argumentos emitidos por diferentes
actores de la seguridad nacional .

Con respecto a la metodologia, € andlisis se lo
realizard desde una perspectiva andlitica, a través
de una observacién documental que busca obtener,
analizar y procesar la informacion para definir la base
legal, y doctrina militar para desarrollar los argumentos
principales y de soporte de este trabajo.

1. EL CRIMEN ORGANIZADO

A lo largo del tiempo, las organizaciones
internacional es en su afén de combatir comportamientos

delictivos globales han creado diferentesinstrumentosy
organizaciones paraorientar laaccion delos Estados. En
efecto, en 1988 se crea la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas con el propdsito tomar medidas
pragmaticas contra el trafico de drogas, el lavado
de dinero y la cooperacion internacional (Naciones
Unidas, 2022). En 1997 se crea la UNODC! con €
fin de abordar cuestiones interrelacionadas de drogas,
delincuencia y terrorismo internacional en todas sus
formas. Posteriormente, en el afio 2000 se establece la
[lamada Convencién de Palermo, donde la comunidad
internacional demostr6 su voluntad politica para
abordar a la criminalidad organizada, dando origen
a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (UNTOC).

Sin embargo, la UNTOC? no define exactamente
al “crimen transnacional organizado” ni incluye una
lista de los tipos de delitos que podrian constituirlo.
Intencionalmente se pretende permitir una aplicacion
més amplia de la convencion hacia los nuevos tipos de
delito que emergen constantemente, a medida que las
condiciones locales, regionales y globales se modifican
en el tiempo (UNODC, 2023). La convencién en su
articulo 2, define a un “grupo criminal organizado”
como un grupo estructurado de personas que actlian
concertadamente durante un cierto tiempo para cometer
uno o mas delitos graves buscando un beneficio
econémico u otro de orden material (Naciones Unidas,
2004). El “crimen transnacional organizado” genera un
campo de accion amplio e incluye virtualmente a todas
las actividades criminales con fines de lucro y que tienen
implicaciones internacionales.

1.1. El crimen organizado en el Ecuador

Segun datos oficiales, los crimenes en el 2022
précticamente se duplicaron en comparacién con el
2021. Al 20 de diciembre de 2022 se registré un nimero
de 4450 asesinatos comparados con los 2464 casos
registrados en el 2021. Las cifras indican que el 30% de
los crimenes se cometieron en Guayaquil. (El Universo,
2022).

LaFigura 1 nos muestra un preocupante incremento
deloshomicidiosapartir de 2019. Segun el comandante
general de la policia, General Fausto Salinas, la
violencia que agueja a pais se relaciona directamente
con la accion de grupos criminales, quienes se disputan
el poder y control delosterritoriosenlos que desarrollan
sus actividades criminales, especialmente el trafico de
drogas.

1 La Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC- Sigla
eninglés) esun lider global en laluchacontralas drogasilicitasy el delito
internacional. Fuente: https://www.unodc.org/peruandecuador/es/nosotros/
sobre-unodc.html

2 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional por sus siglas en inglés.
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Figural
Incremento de los homicidios en Ecuador en €l periodo 2019 a 2022

5000
4500
4000
3500

4450

3000
2500
2000

2484

1362
1500 1118

1000

NO. DE HOMICIDIOS

500

O
2019 2020 2021 2022

Nota. Elaborado con datos tomados de la Policia Nacional.

La revista Primicias (2022) sefiala que Ecuador se una tasa de homicidios de 25 casos por cada 100.000
convirtié en ese afio en el pais con mayor crecimiento  habitantes. La siguiente tabla expone los paises que
de violencia criminal en Latinoamérica, registrando  sufrieron un mayor incremento de homicidios.

Tabla 1l
Variacion porcentual del incremento de homicidios en Latinoamérica

Ord. Pais Tasa 2021 Tasa 2022 Variacion %

1 Ecuador 15.7 25 82.5
2 Trimdad v Tobago 32 432 35

3 Haiti 13.7 16.7 219
4 Nicaragua 5.7 6.9 21.1
5 Chile 36 43 194
6 Pert 43 5 16.3
7 Uruguay 8.3 9.4 10.6
8 Costa Rica 11.5 12,6 96
9 Guatemala 16.6 173 472

Nota. Elaboracion propia con datos tomados de larevista Primicias (2022)

El incremento en la tasa de homicidios descrito  ciento de los asesinatos a enfrentamientos entre grupos
en los parrafos anteriores tiene relacion con el trafico  criminalesque compiten por el control deladistribucion
de estupefacientes. En una investigacion realizada y exportacion de drogas, principalmente de cocaina. En
por €l International Crisis Group (2022), segin datos 2022 se incautaron 201 toneladas de droga, con destino
entregados por la Policia Nacional, se atribuye el 80 por  habitual alos Estados Unidosy Europa. Ademas, fueron
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detenidas 12760 personasy se decomiso 1008 armas de
fuego. De igual modo, se incautaron 90 toneladas de
guimicos para €l procesamiento de estupefacientes, asi
como 7,8 millones en efectivo (El Universo, 2022).

Otro problema serio ocurre en las carceles del pais.
SegunlarevistaVistazo (2022), hastanoviembre de 2022
se registraron 11 incidentes que dejaron arededor de
450 asesinatos. Estos hechos dan muestra de la crueldad
en el trato a sus victimas por parte de los grupos que se
disputaban el control de las carceles.

Las diferentes variables relacionadas con muertes
violentas, sicariato, vacunas, entre otros, demuestran
que el crimen organizado relacionado con el narcotrafico
esta creciendo en el pais. Este hecho justifica la decision
del gobierno para declarar al narcotrafico como una
amenaza a la seguridad naciona. Es de conocimiento
publico que en € sector de PuntaCarnero enlaprovincia
de Santa Elena se encontré un campo de entrenamiento
en e que presumiblemente se preparan a grupos
criminal es en técnicas parael manejo de armas de fuego.

Por otro lado, el sicariato se ha convertido en
una realidad en nuestro pais. Si bien no existen datos
oficiales, casi a diario los noticieros estan plagados de
noticiasrelacionadas con estetipo de asesinatos. El 2022
fue un afio en el que evidencio la deficiencia del Estado
paraproteger a autoridades o persongjes publicos. Tal es
el caso del asesinato perpetrado en contra de Santiago
LozaM oscoso, quien fueravictimado el 01 dediciembre
de 2022, pocos dias después de haberse posesionado
como director de la carcel de El Inca

La verdad es que la violencia campea en nuestra
sociedad. A més del serio problema relacionado con el
crimen organi zado, durante | os Ultimos afios nuestro pais
ha sido victima de actos violentos que se manifestaron
enlasprotestas sociales de noviembre de 2019y junio de
2022. Varios grupos infiltrados entre los manifestantes
causaron destrozos, actos vanddlicos y niveles de
violencia extrema. Ocultados entre los manifestantes,
se emplearon con técnicas que evidencian una logistica
y entrenamiento previo. Este es un problema que esta
latente y que debe motivar la atencion del gobierno,
ya que podria poner en riesgo la seguridad del Estado
con la presencia de grupos insurgentes que busquen la
desestabilizacion de los gobiernos de turno o atender a
intereses de grupos extremistas.

1.2. Lazonagris

Desde una perspectiva comparada de las relaciones
internacionales, Torres (2019) afirma que el concepto de
zona gris parece haber aparecido en la década de los
noventa para referirse a “espacios geograficos donde
no imperalaley de ningln Estado; escenarios de crisis
difusas y durables’ (Moreau Defarges, 2003). Estas
areas dejan de estar bagjo e control del Estado para
pasar a ser controladas por una organizacion politica o
criminal, no imperalaley del Estado y ningn gobierno
tiene la capacidad de hacer respetar |as normas minimas

de derecho. Desafortunadamente, la experiencia
colombiana nos hace ver que esta realidad esta solo a
unos pasos de nuestra frontera.

Por otrolado, con respecto alazonagris, Hernandez-
Garcia manifiesta:

...l tipo de enfrentamiento, que en ningin caso

traspasa € umbral del casus bellis, es lo que se

conoce como el conflicto en la zona gris y posee
un caracter propio basado en la ambigiedad, la

transversalidad, € revisionismo* a largo plazo o

el gradualismo en la aplicacion de las estrategias

hibridas. El conflicto en la zona gris convierte a la
poblacién civil en objetivo, ala vez que, en vector
de agresion, a contrario, mediante la manipulacion
cognitiva, erigiéndose las narrativas en factor clave

en este tipo de enfrentamientos (2022).

En efecto, e crimen organizado de cierta manera
tiene la capacidad de proyectar sus acciones en esta
Ilamada zona gris. A través de estrategias hibridas
aglutina actuaciones de la més variada naturaeza,
gue incluyen desde la manipulacion de las leyes,
operaciones encubiertas, coercion, chantajes, sabotgjes,
ciberataques, traficos ilicitos, desinformacion, disturbios
sociales, acciones terroristas, entre otras. El Ejército
Ecuatoriano, en las zonas de seguridad de frontera, pese
alaporosidad de nuestros bordes, haluchado por varias
décadas en contra de actores no estatales malignos que
buscan cometer sus actividadesilicitas bajo un paraguas
de impunidad. Por tanto, las capacidades desarrolladas
y estrategias aplicadas marcan un punto de partida en €
entendimiento del ambiente operacional.

13. La capacidad del Estado para resolver €
problema

En el caso del Ecuador, € presidente Guillermo
Lasso en su Decreto Ejecutivo No. 615 (2022) determina
a crimen organizado como la principal motivacion
para acanzar una reforma que le permita actuar con su
brazo fuerte, el poder militar. Lalegislacidn ecuatoriana
reconoce como delitos de crimen organizado: &
narcotrafico, los grupos delictivos, blanqueo de dinero,
corrupcion, obstruccién de justicia, trata de personas,
trafico ilicito de migrantes, trafico de armas, mineria
ilegal, entre otros. El accionar de gruposcriminalesse ha
convertido en parte de la vida cotidiana de la poblacion.
Carteles y grupos irregulares armados han ocasionado
enfrentamientos violentos en las cales y centros de
privacion de la libertad en su lucha por el control del
territorio y su consecuente distribucién de drogas.

Lamentablemente, la problemética expuesta en
lineas anteriores no tiene nada de nueva, ha sido parte
de nuestra realidad por varias décadas. La Politica de

3 Seglin el diccionario de la Lengua Espariola, es casus belli es el motivo que
origina o puede originar cualquier conflicto o enfrentamiento.

4 Entendido el revisionismo como el fenémeno por el cual determinados acto-
res internacional es buscan |a reordenacion del statu quo geopolitico, regional o
internacional, por considerarlo injusto o desfavorable para sus intereses.
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la Defensa Nacional (2018) advierte de las amenazas
y riesgos a la seguridad del Estado, entre ellas se cita
claramente al crimen organizado, el narcotrafico y la
intrincada red de conexiones de la criminaidad que
terminan afectando a la seguridad publica y la paz
ciudadana. El Libro Blanco define algunos objetivos
estratégicos para la planificacion institucional en
beneficio del propio Estado. Sin embargo, para alcanzar
escenarios favorables aladefensa, serequiere del apoyo
decidido del poder politico. Mantener o adquirir nuevas
capacidades para cumplir con los roles del instrumento
militar requiere una constante “inversion” de recursos
econémicos. Ladefensadelapatriay su poblacion esel
fin, pero a la vez estd limitada a un presupuesto.

Por su parte, el COSEPE® en 2022, elevd d
narcotrafico como amenaza a la seguridad del Estado
(La Nacién, 2022). Con esta declaracion, e méaximo
organismo de asesoramiento del Estado en temas de
seguridad nacional fija el objetivo politico que guiara
la estrategia para enfrentar esta grave amenaza. En
este punto, es pertinente resaltar la decision politica
de rescatar y reactivar @ COSEPE, organismo que
estuvo en estado de hibernacion por més de una década,
he ahi una de las causas del crecimiento del crimen
organizado. Acto seguido, como parte de la estrategia
visualizada, se creala Secretaria Nacional de Seguridad
Plblicay del Estado, como unainstanciade articulacion
de los instrumentos del poder nacional, para coordinar
€l trabajo entre las fuerzas del orden y las entidades de
seguridad (Primicias, 2022).

Segun Realuyo (2022) “las organizaciones
criminales transnacionales estan involucradas en el
trafico de drogas, personas, armas, contrabando, mineria
ilegal, lavado de dinero y corrupcion, contribuyendo
a los datos niveles de violencia en las Américas’. En
efecto, el narcotrafico es la actividad mas lucrativa
de las organizaciones criminales transnacionales en
América Latina, promueve la violencia, la inseguridad,
la inestabilidad y la corrupcion por doquier en las
naciones que ha tocado. Lamentablemente, este factor
comun de laregién se replica en nuestro territorio.

Esta realidad, amplificada por la globalizacion, los
flujos migratorios, la interconexion de los mercados
de capitales, la porosidad de las fronteras, ha hecho
més dificil para los Estados con mayor debilidad
institucional y menor nivel de gobernanza enfrentar de
forma efectiva los fenébmenos del crimen organizado.
Entonces, se vuelve primordial reconfigurar las
concepciones tradicionales respecto de las amenazas a
la seguridad nacional, para sincronizar las capacidades
estatales desarrolladas y disefiar nuevas, comenzando
por instrumentos legales y doctrinas, y finalizando
con la adaptacion de la fuerza militar ante esta nueva
realidad.

2. LAACCION DEL ESTADO

Aplicar la fuerza con utilidad implica e
entendimiento del contexto de actuacion, una clara
definicion del resultado a alcanzar, y la identificacion
de los objetivos hacia los cuales |a fuerza sera aplicada;
pero, sobre todo, esimportante entender lanaturaleza de
la fuerza que est4 siendo aplicada. Con estas palabras,
el reconocido General britanico Rupert Smith (2008)
en su libro The Utility of Force explica las razones
por las cuales la aplicacién de la fuerza debe siempre
apuntar a una utilidad. Evidentemente, el poder militar
ecuatoriano posee ciertas capacidades para alcanzar los
objetivos propuestos para la seguridad del Estado, sin
embargo, su potencia utilizacion ha generado polémica
y expectativa en la sociedad.

Considerando, que la utilidad esta ligada a la
obtencién del propésito dentro de un contexto, €l
poder militar deberd disefiar la estrategia para alcanzar
los fines propuestos. Segun Arthur F. Lykke Jr (1989)
la estrategia es concebida como la aineacion de
fines, modos y medios, evaluados por el riesgo. En
el contexto académico del Colegio de Guerra de los
Estados Unidos® y bajo el modelo de Lykke, los fines
son los objetivos proporcionados por el poder politico,
proporcionan el norte de la planificacion estratégica
militar y una vez alcanzados contribuyen a establecer
un estado final deseado. Los modos constituyen el
como, o las maneras para alcanzar los fines propuestos.
Finalmente, los medios, son aquellos recursos humanos
y materiales puestos a servicio de lainstitucion armada
para alcanzar sus objetivos. Para B. H. Liddell Hart la
estrategia es el arte de distribuir y aplicar los medios
militares para alcanzar los fines de la politica (Nathan
K. & JH. Park, 2020).

En el contexto nacional, e presidente de la
Republica del Ecuador como méxima autoridad del
Estado, establece un direccionamiento politico, y fija
los fines para el uso de la fuerza en funcion de los
intereses nacionales. El presidente Lasso, consciente
de la problemética que azota a la seguridad nacional,
busca por varios métodos acanzar las reformas
constitucionales que le permitan utilizar las capacidades
de las Fuerzas Armadas para complementar la accion
de la Policia Nacional en su lucha contra el crimen
organizado. Este es €l nuevo objetivo politico propuesto
para e uso de la fuerza, e cua ha desencadenado
el debate constitucional, politico, académico y de
seguridad en relacion al potencial nuevo rol del poder
militar.

5 El Consejo de Seguridad Publicay del Estado tiene como funcion asesorar

y recomendar al Presidente de la Republica sobre las politicas, planesy estra-
tegias de Estado, y sobre sus procedimientos, en materia de seguridad publica
Fuente: Ley de Seguridad Publicay del Estado.

6 El Colegio de Guerradel Ejército de EE.UU. (USArmy War College) educa
alos|ideres militaresy civiles superiores para que puedan liderar anivel estra-
tégico y avanzar en el conocimiento de la aplicacion global del poder terrestre.
https://www.armywarcollege.edu/legacy/index.cfm
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El ambiente estratégico del Estado derivado de una
crisis politica permanente, inseguridad social, aumento
deladelincuencia, protesta social y el aparecimiento de
amenazas hibridas provenientes del crimen organizado,
presenta caracteristicas de volatilidad, incertidumbre,
complejidad y ambigliedad que exigen que la estrategia
visualizada sea lo suficientemente adaptable y efectiva.
Entonces, en primera instancia, es necesario estudiar a
fondo las causas variadas que originan los problemas
estructuralesdel Ecuador. Después, con el entendimiento
del ambiente estratégico se podrd enmarcar el problema
y proyectar un enfoqueintegral del Estado paraenfrentar
las actuales amenazas y desafios a la seguridad.

2.1. Andlisisdel marco constitucional vigente

Para analizar este aspecto es pertinente considerar el
marco juridico actual que ampara las operaciones que
gjecutan las Fuerzas Armadas en el ambito interno. La
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en su
articulo 147 sefiala como una atribucién presidencial
“velar por el mantenimiento de la soberania, de la
independencia del Estado, del orden interno y de la
seguridad publica, y ejercer la direccion politica de la
Defensa Nacional”. Como se puede notar, este articulo
fija las bases para el direccionamiento estratégico
proveniente del poder politico que recae en la figura
del presidente. EI mismo cuerpo legal, en su articulo
158 establece que la misiéon fundamental de las FFAA.
estad orientada a “la defensa de la soberania e integridad
territorial”. Este articulo define claramente la mision de
Fuerzas Armadas, misién convenciona que no dista de
aquella asignada a otras fuerzas en la region. Ademas,
sefala que “Fuerzas Armadas y Policia Nacional son
instituciones responsables de la proteccion de los
derechos, libertades y garantias de los ciudadanos’,
dejando abierta la puerta para un posible empleo de la
fuerza en actividades adicionales a la defensa externa.

En cuanto alos estados de excepcion, laCartaMagna
en su articulo 164, determina los casos por los que el
presidente de la Republica podrd decretar e estado
de excepcion, estos son: agresion, conflicto armado
internacional o0 interno, grave conmocién interna,
calamidad publica o desastre natural. En concordancia,
e articulo 165, establece que una vez declarado el
estado de excepcion, la presidenta o presidente podré:
“disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Naciond y Illamar a servicio activo a toda
la reserva 0 a una parte de ella, asi como a personal
de otras ingtituciones’. Estos dos articulos limitan
el uso de la fuerza militar para casos de emergencia
Unicamente, condicionando su uso a la emision de un
decreto de estado de excepcion, 1o cual origina algunos
inconvenientes que serén analizados mas adel ante.

Por su parte, laL ey de Seguridad Plblicay del Estado
(2014) en su articulo 35 referido alacomplementariedad
de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
seflala

...declarado el estado de excepcién y siempre que €
Presidente de |a Republica haya dispuesto el empleo
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
deberdn coordinar acciones para que las Fuerzas
Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable
del mantenimiento del orden publico hasta que este
haya sido restablecido.
En concordancia con la Constitucion, esta ley
también viabiliza e empleo del poder militar via la
emision previa de un decreto de estado de excepcion.

2.2. Propuesta dereforma al marco constitucional

Complementando |o expuesto en parraf os anteriores,
el empleo de Fuerzas Armadas para brindar €l apoyo
complementario alaPoliciaNacional, en laluchacontra
€l crimen organizado, se materializa Gnicamente cuando
las capacidades de esta Ultima institucion han sido
sobrepasadas. La figura legal para el apoyo se establece
con laemisién del correspondiente decreto de estado de
excepcion, el mismo que esta sujeto a dos controles: el
control politico de la Asamblea Nacional y el control
constitucional de la Corte Constitucional. En reiteradas
ocasiones, el poder gjecutivo hamanifestado el problema
de no poder disponer de las Fuerzas Armadas sin un
estado de excepcion (Primicias, 2022). El gobierno de
Guillermo Lasso considera imperativo dentro de su
estrategia, contar con la participacion del poder militar
en la lucha contra el crimen organizado. Por lo tanto,
hasta e momento ha planteado dos posibilidades para
generar las modificaciones constitucionales que ello
requiere. El primer intento de modificacion fue a través
de unaenmienda constitucional, via consulta popular, la
misma que fue objetada por la Corte Constitucional. El
segundo intento ha sido via una reforma constitucional
parcia, actualmente en curso en laAsamblea Nacional .

Con respecto a primer intento de enmienda via
una consulta popular, € presidente Guillermo Lasso
Mendoza presentd e lunes 12 de septiembre de 2022
un proyecto de enmienda constitucional a realizarse
a través de una consulta popular en 2023. Los temas
para la consulta popular inicialmente se centraron en
tres areas. la seguridad ciudadana, €l fortalecimiento
de la democracia y la proteccién del medio ambiente.
La propuestainicial de consultadel presidente contenia
ocho preguntas, tres de ellas requerian enmiendas a la
Constitucion de la Republica. En € texto origina, la
primera pregunta textualmente decia: “;esta usted de
acuerdo con que se permita el apoyo complementario
de las Fuerzas Armadas en las funciones de la Policia
Nacional para combatir e crimen organizado?’ (El
Comercio, 2022).

Para que esta pregunta continte el proceso eraclave
el pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la
complementariedad de la Fuerzas Armadas en €l apoyo
alaPoliciaNacional. Caberecalcar que existen algunos
antecedentes con relacién al uso del poder militar en la
seguridad interna. Entre ellos, la sentencia de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos (2007) en €
caso Zambrano Véez. Esta ha marcado jurisprudencia
respecto a empleo de Fuerzas Armadas. En dicha
sentencia se establecidé responsabilidad del Estado
por la gecucion extrgjudicial de tres ciudadanos por
parte de miembros de las Fuerzas Armadas. Ademas,
se concluy6 que €l uso de la fuerza militar debe ser de
caracter excepcional y bajo condiciones muy estrictas.
El presente caso ha marcado un antecedente sobre €
uso de la fuerza militar por parte del Estado, y sin duda
la ingtitucion que regula e control constitucional de
las decisiones presidenciales lo seguird discutiendo y
tomando como referente.

Por otro lado, en relacién con € citado control
congtitucional, cabe mencionar que € Ministerio de
Defensa Nacional (2020) emitio €l Acuerdo Ministerial
No. 179, que contenia el “Reglamento de Uso
Progresivo, Raciona y Diferenciado de la Fuerza por
parte de los Miembros de las Fuerzas Armadas’. Acto
seguido, € defensor del pueblo y algunos colectivos
de derechos humanos levantaron su voz de protesta,
declarando que € acuerdo era inconstitucional.
Posteriormente, el Pleno de la Corte Constitucional, en
sesion del 5 de mayo de 2021, mediante sentencia Nro.
33-20-IN/21 resolvié declarar la inconstitucionalidad
por la forma del mencionado acuerdo ministerial; asi
como, la inconstitucionalidad por el fondo del articulo
innumerado posterior a articulo 11 de la Ley de
Seguridad Publica 'y del Estado (Corte Constitucional
del Ecuador, 2022).

En consecuencia, la potencial complementariedad
de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional via
consulta popular no se pudo configurar. Entonces,
el presidente Guillermo Lasso, para afrontar varios
problemas relacionados a la seguridad nacional, ha
continuado haciendo uso de la herramienta legal via
“estado de excepcion” a fin de declarar la movilizacion
de Fuerzas Armadas en atencion alos graves problemas
de seguridad nacional que atraviesa el Estado.

Finalmente y como se anticipaba, € 12 de
octubre de 2022, la Corte Congtitucional emitio su
pronunciamiento a través del dictamen No. 4-22-
RC/22 en que se determind que la pregunta relacionada
a la complementariedad no puede ser tramitada via
enmienda constitucional, en razén de que esta altera por
un lado la estructura fundamental de la Constitucién
respecto de la necesidad de mantener separadas y
delimitadas las Fuerzas Armadas de la Policia Nacional,
y por otro lado e caracter y los elementos constitutivos
del Estado. Dentro de los argumentos esgrimidos en el
dictamen sefial 6 que se pierde € actual control politico
de Asamblea Naciona y € control constitucional de
la Corte Constitucional. La Corte Constituciona en la
parte final del dictamen sugiere que la via adecuada para
alcanzar la modificacion constitucional deberia ser al
menos, por viade reformaparcial (Corte Constitucional
del Ecuador, 2022).

Con este dictamen, e primer intento de una
enmienda congtitucional via consulta popular segin
el pedido de Carondelet se esfumd, pero se sugiere un
nuevo camino via reforma parcial de la constitucion.
Sin embargo, €l presidente deberd contar con el apoyo
politico necesario para alcanzar la ansiada modificacion
gue permita utilizar el poder militar para complementar
las capacidades de la Policia Nacional sin laemision de
un estado de excepcion.

Con respecto al ambiente politico y la participacion
del poder militar en asuntos de la seguridad interna es
importante recordar algunos acontecimientos recientes.
Primero, en 2020, en respuesta ala emision del Acuerdo
Ministerial No. 179 del MIDENA, varios organismos
y activistas de derechos humanos levantaron su voz de
protestaal egando que dicho acuerdo esinconstitucional .
Posteriormente aplaudieron la sentencia de la Corte
Constitucional que suspendié € reglamento emitido
por este ministerio. Segundo, ante la pregunta de la
complementariedad planteada inicialmente, agunos
grupos y movimientos relacionados a los derechos
humanos interpusieron su rechazo. Algunos actores
politicos también se mostraron opuestos a la consulta
popular. Por gjemplo, e presidente de la CONAIE,
Leonidas |za, manifestd estar en contra de la consulta
y destacd su oposicion a la extradicién de ecuatorianos
gue hayan cometido delitos relacionados con el crimen
organizado transnacional.

El 7 de diciembre de 2022, Guillermo Lasso pone en
marcha su segundo intento por utilizar el poder militar
paraapoyar laaccion del Estado enfavor delaseguridad,
sin depender de la declaratoria de estados de excepcion.
Estavez, através de una propuesta de reforma parcial a
la Constitucion (Redaccion El Mercurio, 2022), tal cual
el camino que sefid 6 la Corte Constitucional. Iniciando
con mitin politico a las afueras del palacio legidativo,
el presidente Lasso entregd al titular de la Asamblea
Nacional la propuesta de reforma a la Ley que avala
la participacion de Fuerzas Armadas en la seguridad
interna. En su discurso, Lasso invitd a los asambl eistas
adeponer intereses politicos, partidistasy personales en
favor delaseguridad y lapaz, recalco laluchafrontal del
Estado contra narcotraficantes, delincuentes, mafiosos,
lanarco politica, y € crimen organizado en general.

La propuesta de reforma parcial, segin e Decreto
Ejecutivo No. 615 incluye laincorporacién del siguiente
texto en el articulo 158:

“previa solicitud motivada de la Policia Nacional, lao
el Presidente delaRepublicadel Ecuador podradisponer
el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas a
la Policia Nacional. Este apoyo complementario se
brindara para combatir el crimen organizado de forma
extraordinariay regulada’ (Presidenciade la Republica,
2022).

En resumen, la participacion del poder militar en
roles de la seguridad interna es una posibilidad que ha
sido ampliamente debatidaen laregion. Existen expertos
en seguridad y académicos, como Garcia (2022) quien
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sostiene que el crimen organizado es un fenémeno muy
complejo y que la aplicacion de la fuerza hara que la
violencia se multiplique. Por el contrario, ante el avance
vertiginoso del crimen organizado en los Ultimos afios,
el presidente Guillermo Lasso busca entregar € apoyo
complementario a una de las instituciones con mayores
capacidades y confianza del pueblo ecuatoriano (Polga-
Hecimovich, 2019). El camino paralaaprobacion delas
reformas constitucionales pretendidas es largo,y lleno
de oposicion de actores politicos y algunos colectivos
de la sociedad. No obstante, de aprobarse la vision
presidencial, aparecen algunas oportunidades para la
ingtitucion armada y, por supuesto, muchos desafios
para los cuales debera definirse una estrategia militar
clara

Segiin Granda (2022), ante las amenazas “el
Estado tiene que, en forma obligatoria, combinar €l
uso del Derecho y el uso de lafuerza’. De acuerdo a
pensamiento de Max Weber, dentro de la concepcion
del Estado moderno, este reclama para si e monopolio
del uso legitimo de la violencia para establecer un
orden. En tal sentido, la policiay las fuerzas militares
congtituyen €l instrumento para acanzar tal proposito
dentro del territorio. En consecuencia, siendo el uso de
la fuerza una funcion privativa del Estado, €l gjecutivo
busca empoderar con nuevos roles al poder militar. Sin
embargo, las fuerzas militares normamente orientan
el desarrollo de sus capacidades en funcién de su
naturaleza, es decir, la preparacion para un conflicto
convencional. Este ha sido el norte de la planificacion
militar en Ecuador, por lo que, enfrentar a crimen
organizado requiere el desarrollo de nuevas capacidades,
adoptar nueva doctrina, y por supuesto, entrenar en
funcion de las nuevas amenazas.

A primeravista, pareceriaunamision completamente
nueva, sin embargo, € Ejército ha venido combatiendo
por varias décadas amenazas de carécter hibrido en
las zonas de frontera. Con una gran vision de futuro,
se estableci6 la Escuela de Selva 'y Contra Insurgencia
paraentrenar soldados en el combate en selvay aquellas
amenazas provenientes del narcotrafico y crimen
organizado en laporosafranjadeterritorio delafrontera
norte. Se ha ganado mucha experiencia operacional,
pero lamentablemente e problema se ha extendido
mas alla de zonas de seguridad de frontera, Ilegando a
contaminar casi todo el territorio nacional.

2.3. Efectos del crimen organizado en la fuerza
militar

Con respecto a las posibles afectaciones que
pueda tener la fuerza militar por la accién del crimen
organizado, conviene estudiar las experiencias de otras
fuerzas en laregion. El caso mexicano permite extraer
algunas lecciones aprendidas. Las Fuerzas Armadas
mexicanas han enfrentado extorsiones, chantges y
amenazas a sus familias, lo que indudablemente incide
en la efectividad de las operaciones. Lamentablemente,

el riesgo de contaminacion de la fuerza militar es
ato, varios de sus miembros han sido tentados por la
corrupcion. La mafia tiene la capacidad de involucrar
en actos ilicitos a personal militar y, en general, alas
entidades del Estado, este constituye un factor que
debe ser seriamente analizado, puesto que la confianza
gue la sociedad ha depositado en la institucién militar
cae de manera considerable cuando ocurren estos
acontecimientos. De la experiencia mexicana se conoce
gue la marina estuvo mejor capacitada en la lucha
contra €l crimen organizado. Su personal estuvo mejor
protegido. Por ejemplo, se establecieron programas de
proteccion a familias. Mientras que el gjército, al ser la
primera institucion que enfrentd este tipo de misiones,
fue objeto de una serie de eventos que afectaron a su
operatividad.

El caso de Colombia, otro gjemplo de estudio, €
paramilitarismo configuré una desnaturalizacion de la
mision asignada alas Fuerzas Armadas. Laluchacontra
losgruposguerrilleros se salié de control, produciéndose
alianzas con grupos relacionados con el narcotrafico. A la
par, Fuerzas Militares y Policia enfrentaron acusaciones
por crimenes de lesa humanidad relacionada con falsos
positivos, situacion que ha generado un desprestigio
paralainstitucién armada.

Si bien los casos de uso excesivo de la fuerza por
parte de miembros Fuerzas Armadas en Ecuador son
excepcionales, estos podrian seguir ocurriendo si
el persona militar no es correctamente entrenado y
equipado. Complementariamente, es imprescindible
gue existaunaseguridad juridicaque ampare €l accionar
del instrumento militar para que los comandantes y
persona militar no sean involucrados en procesos
penales futuros.

La participacion de las Fuerzas Armadas en
actividades como € control de la mineria ilegal,
contrabando de hidrocarburos y sus derivados, entre
otras, evidencialafaltade capacidad delasinstituciones
estatales en dichos ambitos para cumplir con sus
competencias. Es unarealidad que las FuerzasArmadas,
gracias a su organizacion, despliegue, disciplina y
sistema logistico han sido la Unica institucion con
capacidad de atender la demanda de la sociedad y
enfrentar una serie de misiones con escasos recursos.
Esta fortaleza no debe ser desdibujada a pretender
cubrir la ineficacia de otras instituciones del Estado.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas han sido un
puntal para el desarrollo y la seguridad, y la poblacion
desarrolla una expectativa muy alta en su actuacion.
Sin embargo, s estas no acanzan los propositos
fijados y las expectativas de la poblacion, entonces se
pone en riesgo una alta credibilidad desarrollada por
anos. En consecuencia, el descenso en la confianza
del Estado se traducira en descenso en la confianza
hacia Fuerzas Armadas, a pesar de que se mantiene
como la ingtitucion que tiene mayor credibilidad. Los
sectores tradicional mente contrarios a Fuerzas Armadas
buscardn constantemente deslegitimar su accionar en
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caso de producirse algin “exceso” en el uso de la fuerza.
Deigua manera, activistas y organizaciones de DDHH
expresaran su rechazo a la salida de los militares a las
calles.

Las Fuerzas Armadas no cuentan con la doctrina,
entrenamiento y equipamiento para enfrentar el crimen
organizado. Su naturaleza apunta a las capacidades de
defensa externa. Asumir nuevas misiones requiere una
adaptacion de la fuerza. Entonces, en relacién con la
estrategia militar para enfrentar al crimen organizado,
laadaptacion de lafuerza militar es clave para enfrentar
con éxito el nuevo escenario operacional. No obstante,
el nuevo rol no quiere decir que toda la fuerza debe
volcarse a este proposito. Por gemplo, Colombia ha
creado unidades especializadas como: laBrigada Contra
el Narcotrafico, y el Comando Contra el Narcotrafico
y Amenazas Transnacionales del Ejército Nacional. Por
consiguiente, la estructura de fuerza que se visuaice
para atender el potencial nuevo rol, no necesariamente
debe comprometer a toda la fuerza, sino que deberan
crearse unidades militares especificas con nuevas
capacidades, organizacion, doctrinay entrenamiento. El
general McChrystal (2015) en su libro Team of Teams
explica como la adaptabilidad de la fuerza le permitié
alcanzar éxito en su mision en Afganistéan. Crear
confianza y proposito comun en su fuerza militar fue
parte de su enfoque operacional, tomando en cuenta que
lavelocidad y laadaptabilidad eran clavesen el ambiente
donde proyectaba sus operaciones. Seguramente, el
poder militar ecuatoriano requiere una adaptacion para
alcanzar los nuevos fines.

En resumen, el crimen organizado tiene la capacidad
de proyectar variadas amenazas de carécter hibrido
en varios dominios, con la capacidad de afectar a las
Fuerzas Armadas, a su personal, su accionar y sus
recursos.

3. EL ENFOQUE INTEGRAL DEL ESTADO

Antes de visuaizar |a estrategia como tal, conviene
dedicar una cantidad de tiempo adecuada a estudio del
ambiente operacional. Es clave, enmarcar €l problema,
aclarar la naturaleza del crimen organizado y su
capacidad de proyectar amenazas de carécter hibrido
en la llamada zona gris. Solo con este conocimiento
se podra proyectar un enfoque operacional ganador.
Para Argoti (2022), enfrentar las amenazas de caracter
hibrido, “obliga a optar por una intervenciéon amplia,
nacional einternacional, publicay privada, interagencial
y coordinada.”

En general, desde una perspectiva académica,
los problemas que aquejan a la seguridad nacional
normalmente son de naturaeza complega, no
estructurados y su solucion requiere de un enfoque
integral del Estado. Este enfoque debe aglutinar
todos los instrumentos del poder nacional DIME’.
Efectivamente, la solucién de estos problemas no pasa

Unicamente por la utilizacion del poder militar, sino
gue requiere la participacion y concurso del resto de
poderes del Estado apropiadamente representados en
sus instituciones. Cabe enfatizar este punto, porque
hay sectores de la sociedad ecuatoriana que consideran
que los militares constituyen la Unica entidad con la
capacidad de solucionar diferentes problemas que
aquejan ala seguridad del Estado, o cual esimpreciso.

El Manual de Doctrina Militar Conjunta (2020)
define al Poder Nacional como “el conjunto de
capacidades y fortalezas, presentes y potenciales, que
tiene un Estado paragarantizar €l logro y mantenimiento
de susintereses nacionales’. Losinstrumentos del poder
nacional actian desde su especificidad e interactian en
el logro de los objetivos estratégicos nacionaes. Al
mismo tiempo, dentro de la estructura de seguridad
del Estado existe una entidad muy importante, la cual
juega un papel clave en la tarea de integrar, coordinar,
conjugar o armonizar estos instrumentos para alcanzar
los efectos deseados y por consiguiente, una unidad de
esfuerzo, esta entidad es el COSEPE®.

3.1. La accion unificada del Estado

Con la adopciéon de la Doctrina Equinoccic®, €
Ejército Ecuatoriano (2020) introduce €l concepto
de la accion unificada. El manual fundamental de
operaciones la define como: “la sincronizacion,
coordinacion y/o integracion de las actividades de
entidades gubernamentales y no gubernamentales con
operaciones militares paralograr launidad de esfuerzo”.
Este concepto operacional permite a los comandantes
militares en todos los niveles concebir la unidad de
esfuerzo como la mejor aternativa para enfrentar
problemas compleos.

Frente a la problematica planteada en lineas
anteriores, es necesario que la seguridad nacional sea
debidamente articulada por un organismo llamado
a integrar, coordinar, conjugar o armonizar a los
instrumentos del poder nacional. El antiguo Consgjo
de Seguridad Nacional y su secretaria cumplian con
esta funcion. Sin embargo, con un nuevo concepto

7 DIME es el acronimo utilizado para identificar a los instrumentos del poder
nacional de un Estado, estos instrumentos se engloban en cuatro que son:
Diplomético, Informacion, Militar y Econémico. Fuente: Manua Militar de
Doctrina Conjunta MM-DC-01

8 El Consejo de Seguridad Publicay del Estado, segin € articulo 7 delaLey
de Seguridad Publicay del Estado, tiene las funciones de: @) Asesorar y reco-
mendar a Presidente o Presidenta de la RepUblica sobre |as politicas, planes
y estrategias de Estado, y sobre sus procedimientos, en materia de seguridad
publica; y, b) Recomendar a Presidente o Presidenta de la Republicala adop-
cién de medidas de prevencion e intervencion en casos de aconteci mientos
graves 0 amenazas que afecten o puedan afectar laintegridad de los habitantes
y del Estado.

9 La Doctrina Equinoccio oficialmente lanzada el 20 de noviembre de 2020,
representa la evolucion de ladoctrina militar en el Ejército Ecuatoriano,
constituye el fenémeno transformacional y un nuevo enfoque en el empleo
de técticas, técnicasy procedimientos, acordes con las nuevas amenazas y
desafios. Fuente: https://ejercitoecuatoriano.mil.ec/informativo/noticias-fftt/
lanzami ento-de-la-doctrina-equinoccio-y-|a-plataf orma-de-educacion-en-li-
nea-del-ejercito#:~:text=La%20Doctrina%20Equinoccio%20representa%20
el,las%20nuevas%20amenazas%20y%20desaf%C3%ADos.
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de seguridad adoptado y las reformas planteadas en
el gobierno de Rafael Correa se cred € Ministerio
Coordinador de Seguridad, entidad que fue eliminada
en e 2017 durante la administracion de Lenin Moreno.
Como es notorio, el Consgjo de Seguridad Publica y
del Estado fue debilitado, por ende, la seguridad del
Estado quedd huérfana y a expensas del desmedido
crecimiento del crimen organizado y otras amenazas
més. Ultimamente, algunas de las competencias en
materia de seguridad fueron asumidas por el Ministerio
de Defensa.

En un esfuerzo por fortalecer la seguridad
nacional, mediante Decreto N. 514 del 02 de agosto
de 2022, Guillermo Lasso crea la Secretaria Nacional
de Seguridad Publica'y del Estado, con €l espiritu de
reemplazar al Ministerio Coordinador de Seguridad
y cumplir con las tareas que este tenia (Presidencia
de la Republica del Ecuador, 2022). La creacion de
esta secretaria ofrece una oportunidad que deberd ser
aprovechada para lograr una mejor integracion de la
accion del Estado y € mejoramiento de las relaciones
civiles militares. Constituye una especie de puerta
para que los lideres estratégicos de la nacion puedan
impulsar la implementacion de politicas y estrategias
eficaces para la solucion de los problemas y alcanzar la
accion unificada, que no es mas que la sincronizacion,
coordinacion e integracién de actividades de entidades,
gubernamentales y no gubernamentales, con las
operacionesmilitaresparalograr unaunidad de esfuerzo.

De la misma forma, es una realidad indiscutible
la necesidad de reestructurar y fortalecer e sistema
judicial, jueces y fiscalia. El Estado de derecho debe ser
una prioridad del Estado en la lucha contra e crimen
organizado. Sin este elemento, el trabajo que realicen
Fuerzas Armadas y Policia Naciona no tendra el
impacto deseado.

3.2. El enfoque operacional para enfrentar el
problema

El repunte del crimen organizado en todas sus
formas supone un evento muy conocido por la sociedad,
probablemente estuvo ausente por un tiempo, pero enlos
ultimos afios se ha reactivado y constituye una amenaza
para la seguridad nacional, y el desarrollo politico,
econdmico y socia. Por tanto, para enfrentar este tipo
de amenazas, €l Estado requiere redisefiar politicas y
estrategias para contener los devastadores efectos que
podrian acarrear en el futuro. Tal como lo establece la
Politicade la Defensa Nacional, la naturaleza cambiante
de las amenazas exige un replanteamiento de los
métodos tradicionales para enfrentarlas, las fuerzas del
orden, en primera linea, requieren adaptar sus métodos
y estrategias para enfrentar con efectividad |os retos y
desafios que el futuro exige.

Consecuentemente, dada la naturaleza complgja
del problema que representa el crimen organizado,
la solucion requiere que € liderazgo estratégico del

Estado promueva un enfoque integral que conjugue
arménicamente todos los instrumentos del poder
nacional en su solucién. Estos problemas requieren
un andlisis muy detallado que permita la adopcion de
politicas adecuadas y alcanzables en todos |os ambitos.

A continuacién, se sugieren algunas acciones en
todo el espectro del DIME, a manera de aspectos para
el estudio y debate académico en relacién a problema.
De ninguna manera constituyen la receta para enfrentar
el crimen organizado. La estrategia del Estado debera
levantarse con el aporte de equipos multidisciplinarios
que aporten desde su especialidad a una solucién
integral.

En el ambito diplomético, el Estado debe promover
los esfuerzos regionales para generar seguridad y
prosperidad con sus vecinos a través de un fuerte
compromiso diplomatico. Fortalecer las alianzas es
la mejor manera de abordar el crimen transnacional
organizado, tal cual lo promulga en su estrategia la
General Laura Richardson (2023) comandante del
Comando Sur de los Estados Unidos. De igual forma,
fortal ecer el Estado de derechoy emprender unareforma
judicial integral.

Lainformacion es clave para latoma de decisiones.
Se requiere integrar 1os organismos de inteligencia del
Estado segln sus capacidades. Mejorar € intercambio
deinformacién, nacional einternacional paraatacar alos
delincuentes y lideres corruptos, ¢ interrumpir el trafico
ilicito. Crear campafias informativas para apoyar a la
poblaciony aumentar su resilienciaaladesinformacion.
De igual forma, mejorar la inteligencia estratégica,
definir politicas y estrategias para que el CIES® cumpla
con su rol dentro del sistema de seguridad, amparado de
un marco legal adecuado.

Desde la perspectiva del poder militar, es
imprescindible entender e ambiente operaciond,
descifrar la estrategia utilizada por quienes amenazan
la seguridad nacional, identificar sus lineas de esfuerzo,
puntos decisivos y posibles centros de gravedad de
sus operaciones. lgualmente, es importante, apoyar
los esfuerzos locales para profesionalizar a la policia
y otras fuerzas de seguridad. Con respecto al poder
militar y el posible nuevo rol, e Ministerio de Defensa
deberd buscar un equilibrio entre la estructura de
fuerza, €l alistamiento operacional y la modernizacion,
que se requiere para vencer en esta “guerra” al crimen
organizado, tal cual la defini6 el Ministro de Defensa
Naciona (Metro, 2022).

En lo econdmico, probablemente el punto més
neurdgico, el Estado debe fomentar politicasy reformas
econdmicas que permitan atender las necesidades
basicas de la poblacién, y sobre todo, los grupos més
vulnerables para crear las condiciones de prosperidad
sostenidas. Este enfoque integral requiere garantizar

10 El Centro de Inteligencia Estratégica tiene por mision producir inteligencia
estratégica para anticipar y aertar en latoma de decisiones del nivel politico,
contribuyendo al desarrollo y seguridad.
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que el sistema financiero no sirva como refugio o punto
de transito de flujos financieros ilicitos.

3.3. Oportunidades para €l poder militar

Por otrolado, €l nuevo rol abre muchasoportunidades
para el poder militar, dejando atrés afios en 1o que se
pretendio intencionalmente minimizar su aporte a la
seguridad nacional.

e Participar activamente en e desarrollo de
un enfoque integral del Estado a través de la
Secretaria de Seguridad Publica y del Estado
0 e COSEPE como méaximos organismos
de integracion de todos los instrumentos del
poder nacional: diplomatico, informacion,
militar, econémico, financiero, inteligencia y
cumplimiento delaley.

e Definir la estrategia militar requerida para la
complementariedad de las Fuerzas Armadas a
la Policia Nacional, estableciendo un concepto
estratégico militar paraalcanzar |os objetivos de
la planificacion militar.

e Justificacion para un incremento presupuestario
tendiente a mejorar capacidades, incrementar
el alistamiento operacional, obtener mejor
armamento, mejores capacidades logisticas,
entre otros.

e Alcanzar seguridad juridica que ampare
las operaciones militares como un hito
indispensable para la complementariedad de
Fuerzas Armadas.

e Desarrollo de leyes, doctrina, entrenamiento y
capacidadesparaenfrentar el crimen organizado.

e Fortalecer la cooperacién internacional bajo
un concepto de apoyo regional permanente,
propendiendo aacciones coordinadas en materia
de comunicaciones, inteligencia y operaciones
en lafronteranortey sur.

CONCLUSIONES

El presente andlisis aporta a entendimiento del
entorno estratégico donde se proyectan las operaciones
militares. Conocer los posibles escenarios que
enfrentarén las FuerzasArmadasy proyectar un enfoque
operacional paraneutralizar alas amenazasy garantizar
un clima de paz y seguridad para los ciudadanos. El
conocer con exactitud las amenazas a la seguridad
nacional permitira identificar las oportunidades
institucionales para liderar la accion unificada por parte
del Estado.

L os problemas que aquejan a la seguridad nacional
son de naturaleza compleja, no estructurados y cuya
solucién requiere de un enfoque integral del Estado,
en el gue sincronicen todos los instrumentos del poder
naciona DIME.

Para finalizar, la naturaleza estratégica del tema de
andlisis exige que los actores de la seguridad nacional
emitan sus criterios, argumentos y posiciones en cuanto
alaproblematica, lo que permitird delinear la estrategia
militar requerida para cumplir con los nuevos fines que
determine el nivel politico, en correcta armonia con los
medios, |as capacidades que la nueva mision requieray
el riesgo que se determine.
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EL METAVERSO Y LASNUEVASAMENAZASA LA
SEGURIDAD DEL ESTADO

Mayo. de COM. Darwin Manolo Paredes*
Mayo. de . Eduardo Burbano Bolafios 2

Resumen

El articulo presenta una descripcién ampliadel metaversoy del espacio cibernético, asi como dela utilidad que estas
tecnologias proporcionan para enfrentar las nuevas amenazas a la seguridad del Estado ecuatoriano, denominadas
amenazas hibridas. De igual forma, se realiza un enfoque a los delitos conexos del narcotrafico y como el empleo
lesivo del espacio cibernético ha permitido afectar a la infraestructura estratégica del Estado. El objetivo de esta
investigacion es realizar un andlisis descriptivo de las tecnologias antes mencionadas, y proporcionar argumentos
vélidos que muestren que las actividades ilegales en el metaverso y en el espacio cibernético constituyen una
amenaza hibrida. Asi mismo, plantea la necesidad de promover e desarrollo de un sistema nacional con capacidad
de operar en el espacio cibernético; y de estaforma, alcanzar unarespuesta efectivay oportunadel Estado ante estas
nuevas amenazas ala seguridad.

Palabras clave: Amenazas hibridas, Metaverso, Realidad Virtual, Seguridad Nacional.

Abstract

Thearticle presents abroad description of the metaverse and cyberspace, aswell asthe utility that these technologies
provide to face the new threats to the security of the Ecuadorian State, called hybrid threats. In the same way, an
approach is made to the related crimes of drug trafficking and how the harmful use of cyberspace has allowed to
affect the strategic infrastructure of the nation. The objective of this research is to carry out a descriptive analysis of
the aforementioned technologies, and provide valid arguments that show that illegal activities in the metaverse and
in cyberspace constitute a hybrid threat. Likewise, the need to promote the development of a national system with
the capacity to operate in cyberspace is raised; and in this way, achieve an effective and timely response from the
State to these new threats to their security.

Keywords: Hybrid threats, Metaverse, Virtual Reality, National Security.
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Introduccion

Es importante  puntualizar que la presente
investigacion se orienta en € andisis de las
amenazas que hoy en dia acechan a la seguridad del
Ecuador. De manera especifica, aquellas amenazas
cuyas capacidades de actuar en el ciberespacio afectan
a la infraestructura critica del Estado, y de ciertas
instituciones fundamental es paralavida de la nacion.

Lainvestigacion profundizé el estudio del metaverso,
tecnologia que, ademés de todas sus bondades que
permiten recrear y avizorar los escenarios del futuro,
también se convierte en una plataforma de intercambio
de informacién que est4 siendo utilizada por grupos
ilegales y organizaciones criminales para perpetrar
actividades ilicitas que ponen en riesgo la seguridad de
lanacion.

Otra de las variables de la presente investigacion,
son las tendencias de la web profunda y la web
obscura, cuya caracteristicay capacidad de actuar en el
espacio cibernético también esta siendo empleada para
realizar actividades licitas como ilicitas, por lo que €l
Estado deberia tomar més atencion de dichos estratos
tecnol 6gicos.

En ese contexto, se han planteado tres hipétesis de
investigacion para €l presente estudio, las cuales serén
expuestas en esta introduccion y serén analizadas a
mayor detalle en las secciones subsiguientes, para
alcanzar conclusiones que seran de utilidad para
entender el accionar de las amenazas hibridasy losretos
gue enfrenta la sociedad actual.

La primera hipdtesis planteada, considera que
el metaverso es un medio que permite afectar a la
infraestructura critica del Estado, en especia, aquella
infraestructura que se sostiene fuertemente en redes
informéticas y de telecomunicaciones, y que por su
natural eza esta més expuesta a ataques en laweb.

Lasegundahipétesishacereferenciaaque existeuna
desatencion del Estado en e dmbito de administracion
y regulacion del metaverso, debido a que no se generan
normativas o leyes al respecto, las cuales son cada vez
mas necesarias, debido a que estas plataformas estén
siendo empleadas con mayor frecuencia por parte de
la ciudadania. Y que, sin duda, en e corto y mediano
plazo tendrén un crecimiento exponencial en cuanto a
los usuarios de la misma.

Latercera hipétesis de esta investigacion considera
que fomentar el conocimiento y controlar eficientemente
€l espacio cibernético permitirdAmejorar la capacidad de
respuesta del Estado ante el accionar de estas amenazas
hibridas, disminuyendo la capacidad de las mismas,
para afectar la seguridad del Estado.

Es pertinente sefidar que, para el desarrollo de esta
investigacion, se ha empleado un método inductivo-
analitico que parte de hechos y acontecimientos
histéricos, los cuales permiten inducir que la evolucion
del uso del metaverso y el espacio cibernético tendra
un crecimiento potencia en €l futuro mediato, y que €l

Estado debe actuar de forma proactiva y prospectiva
para gercer un control efectivo sobre las mencionadas
tecnologias.

Por tanto, luego de la introduccion planteada, la
primera seccion presenta un estudio detallado de las
amenazas a la seguridad que actualmente enfrenta el
Ecuador, entre | as cual es destacan |as amenazas hibridas
y el narcotrafico, con sus delitos conexos, ambas
enfocadas desde su accionar en el espacio cibernético.

La segunda seccion muestra las definiciones,
caracteristicas y capacidades del metaverso, y orienta al
andisis de las mismas, desde el enfoque de seguridad
parael Estado. Finalmente, se presentan lasconclusiones
gue arrojala presente investigacion.

1. LASAMENZASA LA SEGURIDAD EN EL
ECUADOR

Previo al estudio detallado de las nuevas amenazas
alaseguridad del Estado, consideradas por |os autores
de esta investigacion, es pertinente puntualizar ciertas
peculiaridades sobre la seguridad nacional, para lo
cua se explicara la estructura del sistema de seguridad
publica, y también se presentarén las motivaciones que
permiten considerar ciertas actividades en el entorno del
metaverso y el espacio cibernético como amenazas ala
seguridad.

La Constitucion de la Republica y sus documentos
derivados expresan taxativamente la responsabilidad
gue tiene el Estado para neutralizar toda amenaza a la
seguridad y desarrollo de la nacion; y para el efecto, se
han definido las instituciones u organos ejecutores de
la seguridad, los cuales actlan desde cuatro ambitos
especificos, expuestos en la Ley de Seguridad Publica y
del Estado, Capitulo 11, articulo 11 (Ley de Seguridad
Publica y del Estado, 2009, modificada en 2014), los
mismos que se explican a continuacién.

El primero es e de la defensa de la soberania e
integridad territorial, el cual esta bajo responsabilidad
del  Ministerio de Defensa, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y de las Fuerzas Armadas, cada
uno en sus ambitos de competencia. Al respecto, las
FFAA. mantienen en su estructura un Comando de
Ciberdefensa, desde el cual, empleando sus capacidades
debusqueda, exploraciény respuesta, pueden coadyuvar
con el objetivo de neutralizar amenazas en esta esfera
(Ministerio de Defensa Nacional, 2019).

El segundo dmbito es e orden publico, mismo que
esté bajo responsabilidad del Ministerio de Gobierno
Policias y Cultos, y de la Policia Nacional. En este
ambito, la Policia Naciona dispone del Departamento
de Investigacion de Delitos Cibernéticos, con
responsabilidad de prevenir y disminuir los delitos
cometidos en esta érea, empleando dispositivos
electronicos, computadores o medios de comunicacion
(Policia Nacional, 2023).
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El tercer ambito es € de la prevencion, mismo que
recae sobre todas las ingtituciones estatales, para lo
cual, estas deben dar cumplimiento a las normativas y
esguemas de seguridad de lainformacion digital, como
una politica de prevencién de atagues cibernéticos
y de proteccion de la informacién publica que estas
administran.

Finalmente, el cuarto dmbito es el de gestion de
riesgos, € cua esta bgo la responsabilidad de la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, en cuya
estructura organizacional no se considera una entidad
encargada de incrementar la capacidad de actuacion en
¢l ciberespacio (SNGR, 2023).

Estaorganizacion que presentael Estado ecuatoriano
para garantizar la seguridad integral hoy enfrenta un
escenario muy dinamico, con caracteristicas de una
elevada volatilidad que, de un momento a otro, pueden
transformar un escenario de pasividad total, a una
condicion de inseguridad absoluta.

Por otro lado, en lo referente a las capacidades
que derivadas del uso del metaverso y el espacio
cibernético pueden configurarse como amenazas a la
seguridad del Estado, es pertinente sefidlar que estas
actividades conforman escenarios complejosy vol &tiles,
que incluyen € uso indebido de tecnologias como el
metaverso y a las actividades cibernéticas, en muchos
de los casos vinculadas al narcotrafico y sus delitos
CONEXOsS.

Esta consideracién de amenaza para € Estado
se sustenta en la capacidad, motivacion e intencion
gue manejan grupos U organizaciones nacionaes
y transnacionales para —empleando plataformas
tecnologicas— atacar a la infraestructura del Estado, tal
como sucedio en afios anteriores cuando instituciones
como el Registro Civil, CNT, CTE, Banco del Pichincha,
entreotros, fueron atacadosy provocaron caosy zozobra
en la poblacién.

Asi mismo, en determinadas ocasiones se han
observado escenarios complejos e inciertos, como los
generados a partir de las protestas sociales del 2019
y 2022, las cuales, bgjo la bandera de una protesta
social, debidamente justificada, permitieron el accionar
de grupos ilegales y de organizaciones vinculadas al
narcotrafico, como lo afirma el diario France24 (2022),
las cuales causaron caos y muertes. Ademés, la fuente
afirma que el narcotrafico también estd financiando
las actividades criminales en los centros privados
de libertad, y asi mismo, € accionar en el espacio
cibernético fue elevado, como lo sefiald (Accessnow,
2023).

Estaincertidumbre complejay ambiguahallevado a
la necesidad de replantear los fines, modos y medios con
los que el Estado debe enfrentar |0s escenarios actuales,
en los que las amenazas se confunden con protestas
sociales o con actividades rutinarias en los diferentes
sitios web, y se configuran las denominadas amenazas
hibridas.

1.1. Las amenazas hibridas

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, se
evidencia que las amenazas a la seguridad de un
Estado han ido mutando. Esta mutacién consiste en la
transformacion vertiginosa de capacidades a partir del
desarrollo técnico y cientifico, de tal manera que su
accionar setornamultidimensional (Galéan, 2018); y por
tanto, pueden poner en riesgo la estructura tecnol dgica
del Estado, como |o menciona (Sales, 2019).

El término hibrido, en el ambito dela sociologia, fue
insertado por Zygmunt Bauman (Barreno-Jardi, 2011)
quien, al referirse alas sociedades liquidas, mencionaba
gue la caracteristica de hibridacion tiene un gran
potencial, capaz de generar cambios significativos en la
forma de vida de las sociedades.

Mientras que en el ambito militar, la hibridacién de
las amenazas ha tenido cabida con el aparecimiento de
conflictos como Israel-Hezbollah o los actos en que la
insurgencia chechena enfrenta a eército ruso (Colom-
Piella G., 2012), o también, el ataque a las Torres
Gemelas, como |o menciona Bartolomé (2019), o los
conflictos no declarados que fuerzas armadas de paises
como Ecuador, Colombia o Pert mantienen para frenar
al narcotrafico, como lo menciona Ricardo Cajas (2022).

La denominacion de amenaza hibrida obedece a
gue estas organi zaciones estén conformadas por actores
diversos (figuras politicas, publicas y/o privadas),
empleando armas peculiares (bombas caseras, armas de
fuego, etc.) y mecanismos diversos (panfletos, protestas
sociales, noticias falsas o fake news, trolls, bots, etc.),
puesto que combinan caracteristicas de por |o menos dos
amenazas diferentes (Bartolomé, 2019). En el presente
caso de estudio se dejara en evidencia € empleo del
metaverso y el espacio cibernético por parte de este tipo
de amenazas.

Estas amenazas tienen la peculiaridad de actuar
de forma enmascarada, dificultando al Estado el
descubrimiento de sus actos ilicitos, debido a que han
provocado una hibridacién compleja de anticipar y de
neutralizar (Argoti, 2022), donde los actos ilicitos se
desarrollan en medio deactividadesconvencionalesdela
vida cotidiana o en medio de conflictos convencionales,
y en la actualidad, incluso en €l espacio cibernético a
través de la darkweb y deepweb.

Entonces, a andizar € estado del arte disponible
al respecto, se puede aseverar que estas amenazas
hibridas también estéan empleando el metaverso como
un centro de entrenamiento, o €l espacio cibernético,
como un centro de comercializacion. Asi también lo
explica Oscar Balderas en su investigacion denominada
“Nacion Criminal” (Balderas, 2022).

De esta manera, la literatura determina que las
denominadas amenazas hibridas son estructuras que
tienen la capacidad de emplear acciones coordinadas
y sincronizadas, tanto de elementos convencionales
como de los no convencionales, parade forma agresiva,
paulating, violentaeinverosimil, atacar deliberadamente
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objetivos estratégicos y de ato valor, situados en
diversas esferas (politica, econdmica, militar, social,
informativa, infraestructura y legal), como lo explica
Collom-Piela (2019).

Notese que estas amenazas hibridas envuelven a
Estado en dilemas juridicos que dificultan el empleo del
poder nacional, y que incluso en ciertos casos el Estado
se ve obligado a garantizar su normal desenvolvimiento
de sus actividades, como es €l caso de la protesta social,
la movilidad humana, la migracion, la seguridad de
personas privadas de la libertad, € acceso a internet,
entre otras.

Por tanto, es evidente que las amenazas hibridas
también estan actuando en el espacio cibernético y se
enfrentan a un incipiente marco legal, condicién que
facilita su proliferacion, incrementa su violencia, sus
vinculos con el terrorismo y el narcotrafico.

Unavez que se ha analizado con mayor amplitud el
concepto de amenaza hibriday su accionar en el espacio
cibernético, es oportuno puntualizar que estas amenazas
se caracterizan por emplear atagues hibridos, mismos
gue mantienen como denominador comun la capacidad
de influenciar, corromper o enraizarse en los diferentes
estratos de la sociedad, con énfasis en las estructuras de
toma de decisiones (Estado u organizacion social).

Un capitulo aparte en el andlisis de las amenazas
hibridas contempla el estudio del narcotrafico, el cual
posiblemente sea el principal motor para e nacimiento
de estas amenazas. Por tanto, a continuacion, se
analizard su accionar en los Ultimos afios y su afectacion
alaseguridad del Estado.

1.2. El narcotrafico y sus delitos conexos dentro y
fuera del metaverso

El narcotrafico es una actividad criminal que
consiste en la produccién, manufactura, distribucién,
trafico y venta ilegal de drogas prohibidas para el
consumo humano. Los réditos econdmicos que se
generan como parte de esta actividad han promovido la
proliferacion de unagran cantidad de crimenes conexos,
tales como: €l sicariato, la violencia, la corrupcion, €
blanqueo de dinero, € terrorismo y la trata de personas.
En la actualidad, estos crimenes también estén siendo
perpetrados empleando medios digitales y el espacio
cibernético, como se explicara més a detalle en las
secciones subsiguientes del presente articulo.

La violencia es una de las principales formas de
crimenes conexos que acompafian al narcotrafico. Esta
violencia se puede presentar de muchasformas, desdela
violencia fisica hasta la violencia econémica, y hoy en
dia se evidencia la violencia no fisica a través de redes
sociaesy medios digitales, situacion que limitaaln mas
la capacidad del Estado para gjercer un control efectivo
sobre estas actividades ilegales. Los narcotraficantes a
menudo usan la violencia para controlar su territorio y
mantener el control sobre los negocios ilegales, através
de asesinatos, secuestros, extorsiones (presenciales y
virtuales) y ataques armados.

La corrupcién es otra forma de crimenes conexos
ligados al narcotrafico. Los narcotraficantes a menudo
invierten en actividadescomo el soborno defuncionarios
publicos, el lavado de dinero y el trafico de influencias.
Estas actividades le permiten al narcotrafico evadir la
ley, operar conimpunidad y controlar de formaindirecta
el accionar del Estado a través de las economias
politicas del crimen organizado, mencionadas por
(Rivera-Rhon & Bravo-Grijalva, 2020). Incluso con €l
avance vertiginoso de las tecnologias de informacion
y comunicacion, las formas y medios de proliferacion
de corrupcion conexa al narcotrafico son cada vez mas
impetuosas.

El blanqueo de dinero es otra forma de crimenes
conexos relacionados con el narcotrafico. Esta actividad
criminal, que es muy atractiva para muchos sectores de
la sociedad, se refiere a la conversion de dinero obtenido
de actividades ilicitas en dinero limpio y legitimo, en
algunos casos, esto lo realizan a través del espacio
cibernético. Esto se logra mediante el montaje de redes
de comunicacién virtual por medio de las cuales esta
actividad se incrementa dia a dia. Asi mismo, mediante
la manipulacion de registros financieros para ocultar el
origen del dinero, por lo que, como menciona Gaan-
Gallegos (2005) a referirse alos acuerdos del Convenio
de Viena de 1988, el objetivo es privar al narcotrafico de
su rentabilidad.

El terrorismo también se ha convertido en un
problema relacionado con el narcotrafico, y también
esta actuando en redes sociales y espacio cibernético
(ONU, 2023), (Pons, 2017). Esto se debe a que los
narcotraficantes a menudo proporcionan fondos a
grupos terroristas para financiar sus actividades, con
la finalidad de mantenerlos como su brazo armado, su
muestra de poder. Esto se ha convertido en una gran
amenaza para la seguridad en muchas partes del mundo
(GOmez, 2023).

La trata de personas también esta estrechamente
vinculada al narcotrafico y también ha ampliado sus
tentaculos a través del empleo del espacio cibernético
(ONU, 2023). A menudo, los narcotraficantes explotan
a las personas en situaciones de vulnerabilidad para
usarlas como mano de obra barata para sus actividades
ilegales. Esto puede incluir laproduccion y distribucion
de drogas ilegales, el trafico de armas y el trafico sexual
(Redaccion Plan V, 2021).

La situacién geopolitica del Ecuador lo hallevado a
enfrentar |os efectos colaterales de la siembra, cosecha
y procesamiento de sustancias denominadas ilicitas,
actividad que de forma paulatina y silenciosa se ha
insertado en la sociedad ecuatoriana hasta alcanzar un
punto en e cua hoy € Estado es considerado como
parte de la cadena de valor del narcotrafico, y observa
con dificultad e incertidumbre el empleo de la estrategia
mas adecuada para frenar actividades que han ido
generando panico en la sociedad, como es € caso de
crimen organizado, entre otras (Rivera-Rhon & Bravo-
Grijalva, 2020).
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Notese que este crimen organizado tiene un carécter
de transnacional, puesto que se ha estructurado con
miembros y organizaciones de diversa procedencia,
sin encontrar una limitacion en las fronteras fisicas. Es
decir, no encuentran limitaciones infranqueables, tanto
para su organizacion como para su accionar, por tanto,
el uso del espacio cibernético se ha convertido en una
herramienta ideal para estas organizaciones. Pero, para
configurar una organizacion de esta indole se requiere
de un adecuado poder econémico y de una forma
precisa para gecutar las transacciones requeridas, sin
ser descubiertos (Rodriguez, 2006).

La estructura del narcotrafico se ha fortalecido con
€l establecimiento de alianzas criminales, como el caso
de las FARC en Colombia, que luego del colapso de la
URSS y la falta de recursos para financiar sus ilusiones
politicascomenzaron atener unarelacion de oportunidad
con el narcotrafico para promover y respaldar sus
actividades de: cultivo, produccién de pasta, y en menor
cantidad a la proteccion de los laboratorios, como lo
afirma Ruiz (2017).

Sobre estos eslabones se establece un cobro amanera
de impuesto, a cambio de permitir su funcionamiento
y de prestar servicios de seguridad. En este sentido,
las FARC captan recursos del narcotrafico desde los
eslabones de produccién, pues son ellos quienes cultivan
y producen los estupefacientes (Cesare, 2015).

Tras la firma del acuerdo de paz entre el Estado
colombiano y las FARC, a finales de 2016, Colombia
experiment6 una reduccion en los niveles de violencia
que generd sentimientos de esperanza. Sin embargo,
la violencia regreso de la mano con €l fortalecimiento
de grupos armados no estatales en varias regiones
del pais, que tomaron el control de la produccién,
elaboracion, transporte y envi6 de ladroga, lo que llevo
adlianzas con €l crimen internacional como los carteles
de Juérez, Tijuana, Sinaloa, Nueva Generacion y del
Golfo que extendieron sus tentaculos criminales hacia
organizaciones insurgentes como las disidencias de las
FARC, el Ejército de Liberacion Nacional (en adelante,
ELN), los grupos armados organizados (GAO) y bandas
criminaes (BACRIM) (Dario, 2020).

Lo anteriormente descrito amplia el contexto del
accionar que provoca el narcotrafico, y como el crimen
transnacional se ha ido involucrando como un €e
fundamental, un socio estratégico o simplemente una
actividad conexa que coadyuva a generar escenarios
complejos para la seguridad del Estado; es asi que,
en Ecuador, en los Ultimos afios se ha observado la
presencia de organizaciones internacionales como €l
cartel de Sinadloay e Cartel Jalisco Nueva Generacion
(CING), entre otros, las cuales han establecido alianzas
con grupos criminales nacional es, como |0s tiguerones,
loslagartos, los chonerosy otros (Benavides & Guaman,
2023).

El establecimiento de alianzas criminales ha estado
acompafiada de actos ilicitos y violentos como robos,
asesinatos, lavado de dinero, comercio de sustancias

ilicitas, extorsiones, corrupcion, entre otros; afectando
el desarrollo integral del Ecuador, y de esta manera
vulnerando € sistema de seguridad ecuatoriano
(Benavides & Guamén, 2023), dejando en la sociedad
una estela de inseguridad que limita su normal
desenvolvimiento, que incluso estd promoviendo la
emigracion.

Es trascendental considerar que esta amenaza para
el Estado tiene una influencia importante sobre la
sociedad en su conjunto, alcanzando en algunos casos
una aceptacion —motivada o no— para contribuir en
actividades como el lavado de activos que derivan en
once tipos de delitos conexos que amenazan al Ecuador,
como es el narcotrafico, corrupcion, captacion ilegal de
dinero, robo de vehiculos, esquemas piramidales, trata
de personas, delitos ambientales, préstamos extorsivos,
usura, contrabando y evasion fiscal; asi lo menciona
un estudio de la Unidad de Andlisis Financiero y
Econdmico (UAFE) y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) (Gabriela, 2022).

La expansion del narcotrafico y su afectacion a la
seguridad ha llegado inclusive a las ingtituciones que
deben combatirlo, siendo e caso méas sonado € de
los “narcogenerales”, donde el embajador de Estados
Unidos en Ecuador, Michael Fitzpatrick, califico como
“narcogenerales” a altos funcionarios de la Policia
Nacional, acusdndoles de estar utilizando dinero robado
al pueblo ecuatoriano paravivir en Estados Unidos, por
lo queinformé que mas de 300 visas, tanto de generales
como de sus familiares, fueron retiradas a ciudadanos
ecuatorianos investigados por delitos de corrupcion
(AnaC., 2021).

Todo esto permite catalogar al narcotrafico como
un fenébmeno que halogrado adquirir un importante rol
en varias dimensiones del Estado, como la dimensién
econdmica, politicay social, permitiendo quelos grupos
criminal estengan unaorgani zacion méssistémica, donde
se construyen alianzas nacionales e internacionales
para alcanzar nuevas capacidades y motivaciones que
conllevan a los Estados a la necesidad de catalogarlos
como una gran amenazano solo parael paisy laregion,
sino para el mundo en general.

Entonces, se puede preguntar, ¢por qué es tan
complejo parael Estado enfrentar estas organizaciones?
Posiblemente, una de las respuestas seria porque las
organizaciones estan empleando varias estrategias
y formas de comunicacion, como € espacio
electromagnético y cibernético, espacios que luego de
la crisis sanitaria han tenido un empleo masivo, y més
de 4.600 millones de personas en e mundo acceden a
Internet, cifra que se incrementd en aproximadamente
un 27%, a partir del aparecimiento del Covid-19 (Juste,
2023). Agentes que rastrean este tipo de delitos saben
que las cibermafias apuestan por cuatro formas de operar.
La més comin se conoce como phishing!, ademés se

1 Phishing es el delito de engafiar alas personas para que compartan informa-
cién confidencial como contrasefas o numeros de tarjetas de crédito
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realizan infecciones digitales a computadores, creacion
de websy plataformas fraudulenta, hackean? cuentas de
redes social es, provocando una alteraci én de la sociedad
y un ambiente de panico y miedo (Rosero, 2022).

Los ataques de las cibermafias son recurrentes en el
pais. Uninformeestadistico delaUnidad de Ciberdelitos
de la Policia muestra que en tres afios (2020-2022) se
han registrado 3.183 delitos informéticos. En e 2020
fueron 682 casos; en el 2021 subieron a 1.851 y hasta
julio de 2022, la Policia inicid 650 investigaciones a
escala nacional (Redaccion seguridad, 2022).

Estetipo de delitos, que ocurren en el citado espacio
cibernético bajo denominaciones de darkweb, deepweb
y darkverse (por citar algunas), y que justamente son
de compleja deteccion para € Estado, son evidencias
gue muestran la capacidad de las nuevas amenazas a la
seguridad del Estado y seran analizadas y estudiadas
con mayor profundidad en el desarrollo de este articulo.

1.3. Ladarkweb y el narcotrafico

La darkweb, intuitiva y facilmente traducida como
web obscura, fue una herramienta creada en Estados
Unidos como un medio para facilitar € intercambio
de informacion entre agencias estatales, en especial,
aquella informacion de inteligencia que resulta de
importancia trascendental para el Estado y que debia
ser adecuadamente protegida, a esta herramienta la
denominaron como TOR (Sanz, 2019).

Para entender con mayor precision e accionar
de la darkweb es importante sefialar que cuando un
usuario emplea el internet y realiza sus consultas, estas
actividades no tienen una sola dimension, sino que
pueden ser desarrolladas en otros ambitos, de forma
especifica, en tres planos, cada uno de ellos con sus
respectivas caracteristicas y seguridades.

En el primer plano, se encuentra la web superficial,
gue es la porcién de internet cuya informacién esta
indexada por los motores de blsgueday que es accesible
a través de los navegadores y buscadores tradicionales
(Internet Explorer, Google Chrome, Firefox u otros),
de forma abierta y gratuita, que no requiere mayor
conocimiento ni requisitos para e usuario o individuo
gue requiere acceso alainformacion.

En segundo lugar, se encuentra la web profunda,
gque es la parte de internet cuyos contenidos no
pueden ser indexados abiertamente por los buscadores
tradicionales, aqui se ubica la informacion y los datos
gue estén protegidos por contrasefiasy que pertenecen a
agencias gubernamentales, bibliotecas o universidades,
los cual es mantienen ciertas restricciones para su acceso
y difusién.

En tercer lugar, se encuentra la web oscura, que es
una peguefia parte de la web profunda, la cual tampoco
esta indexada por los motores de busqueda; pero que,
a diferencia de la web profunda, es restringida. Asi, la
web oscura o darkweb es una porcion de laweb que se
oculto intencionalmente y a la que solo se puede llegar

a través de programas tales como, Tor browser, el cual
permite acceder alared Tor (Garcia, 2017).

Por tanto, colocar informacion en la web tiene
varias implicaciones y requerimientos, que deben ser
adecuadamente conocidos por 10s usuarios, en especial,
aquellos que requieren administrar informacion que
demanda un tratamiento y sigilo adecuado, puesto que
su difusion puede provocar violaciones a la seguridad
delasociedad y la nacion en su totalidad.

Para tomar conciencia de la magnitud de esta parte
de la web, es oportuno sefialar que la darkweb es 500
veces mas grande que la web superficial y también que,
por lamagnitud de lainformacién que almacena, los 60
sitios més importantes de la deepweb tienen 40 veces
mayor capacidad de almacenamiento que todos los
sitios de la web superficial (Garcia, 2017).

Asi mismo, es sustancial sefidar que la darkweb
no es un sinbnimo absoluto de ilegalidad, y que, por €l
contrario, tiene una utilidad importante para permitir
una comunicacion protegida (Garcia, 2017).

Pero este lado del anonimato en el que se enmarca
la darkweb ha traspasado los limites y las buenas
intenciones por las que fue creada, y ha dado paso a
gue se emplee como una plataf orma conveniente parala
gjecucion de actividades criminales de organizaciones
terroristas, narcotraficantes, traficantes de armas,
sicarios, vendedores de informacion robada, peddfilos
entre otros.

En la darkweb los delincuentes pueden ocultar
su identidad y evitar la deteccion policia y/o de las
entidades de control del Estado, lo que hace que sea un
lugar ideal para €l crimen organizado, quienes, a cuenta
de esta fragilidad legal continGan incrementando sus
ganancias (Garcia, 2017).

Actualmente, muchas organizaciones consideran
a los datos como uno de sus activos més valiosos. Si
estos no estdn bien protegidos, pueden convertirse
en un problema o una amenaza, a poner en riesgo la
identidad eintimidad de personasy resultar en unacrisis
reputacional. De acuerdo con McAfee, en e primer
trimestre de 2019, los secuestros de datos (ransomware)®
crecieron un 118% y se detectaron nuevas ¢ innovadoras
técnicas para los atagues.

Es importante comprender que, en la realidad
virtual, los atacantes pueden contar con diversos
perfiles. Pueden ser empleados de un Estado-nacion,
miembros de un grupo crimina organizado o solo
usuarios curiosos en la blsqueda de informacion. No
obstante, lostres comparten el mismo rasgo: laintencién
de aprovechar las brechas en la estrategia de seguridad
de las organizaciones, personas, empresas 0 entidades
estatales; en algunos casos, para causar estragos en los

2 Hackeo consiste en poner en riesgo sistemas informéticos, cuentas persona-
les, redes de ordenadores o dispositivos digitales para obtener informacién.

3 El ransomware, en informética, es un tipo de malware o cédigo malicioso
que impide la utilizacién de |os equipos o sistemas que infecta. El ciberdelin-
cuente toma control del equipo o sistema infectado y lo “secuestra” de varias
maneras, cifrando lainformacion, bloqueando la pantalla, etc.
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Negocios y operaciones; y en otros con un objetivo mas
explicito: robar los datos.

De acuerdo con € Reporte Anual de Cibercrimen
realizado por Cybersecurity Ventures, €l cibercrimen le
costo a mundo 6 billones de délares. Seguin € informe,
esto representa la mayor transferencia de riqueza
econdmicaen lahistoriay pone en riesgo los incentivos
paralainnovaciony lainversion. Igualmente, el reporte
alarma que el cibercrimen serd el negocio més rentable
en e mundo; alin més que el comercio global combinado
de las principales drogas ilegales. El robo de datos
fomenta dafios, destruccion, pérdida de productividad,
fraude, malversacion de fondos o robo de dinero, etc.
(Bussines empresarial, 2020).

Entonces, e Estado debe ir incrementando su
capacidad deactuar entodoslosédmbitosquelanecesidad
asi lo requiera para poder garantizar su soberaniay el
ambiente de paz y desarrollo que constitucionalmente
asi lo establece. Por tanto, debe ser capaz de actuar en
este &mbito que traspasa fronteras y en donde €l crimen
organizado ha encontrado un asidero para incrementar
su potencia capacidad.

Hoy se observa con preocupacién como este
escenario web creado para garantizar seguridad, por el
contrario esta facilitando la forma de comunicacion de
|as organizacionesilegales, las cuales emplean sistemas
encriptados* que enmascaran Sus mensges, Como
sucedié en marzo del 2021, en el caso Dossier Sky ECC
llevado a cabo por la Europol®, en Bélgica y Francia,
con € registro y andlisis de mas de mil millones de
mensajes que intercambiaban informacién entre grupos
criminales de 22 paises catal ogados como productores,
puntos de trénsito y distribucién de cocaina. Aqui se
verifico la existencia de términos como mocromafia
(traficantes de origen marroqui que operan desde Paises
Bajos) y la ndragheta calabresa (mafia napolitana)
(swissinfo, 2022).

Las consecuencias de la infiltracion y robo de
informacién no se encuentran solo direccionadas hacia
Estados Unidos y los paises europeos, ya que a no
tener el internet una frontera definida, permite al crimen
organizado actuar desde cualquier lugar y en cualquier
momento.

Ecuador no queda exento de estos atagues, como
lo muestra la experiencia vivida en septiembre del
2019, donde la compafiia de seguridad informética
VPNMentor aseguré en un informe que dos de sus
expertos detectaron que una empresa de andlisis de
datos que no contaba con los protocolos de proteccion
necesarios sufri6 un hackeo de 18 GB de datos
distribuidos en una variedad de archivos, que incluia
nombres, informacion financiera y datos civiles de hasta
20 millones de personas.

Estos eventos evidencian la fragilidad vy
vulnerabilidad que existe en e Ecuador en este
ambito, y que pone en riesgo informacion importante.
El objetivo del robo de datos es obtener informacion
personal, financiera o comercial para usarla con fines

fraudulentos, como el robo de identidad, € fraude
bancario, €l fraude de tarjetas de crédito y de cuentas
de correo electrénico. Los delincuentes también pueden
vender los datos robados a terceros, generalmente en el
mercado negro de la darkweb, para obtener un beneficio
econdémico o un intercambio de beneficios (BBC News
Mundo, 2019).

Aunque todo este tipo de delitos utiliza la darkweb
paraexpandir su negocio, también sevuelve necesario su
implementacidn en laeconomiareal, parael incremento
de ganancias, asi se puede notar que en el Ecuador se ha
penetrado principalmente en las microfinanzas, donde
no llegan los servicios institucionales como bancos y
cooperativas, lo que ha permitido que el narcotrafico
y esguemas de corrupcion participen en la captacion
ilegal dedinero, lausuray laestafa

El problema con la captacion ilegal es que las
personas sacan sus recursos de las instituciones
financieras autorizadas y las destinan a supuestas
entidades que ofrecen pagar intereses més elevados,
causando una vulneracién de la capacidad de control
de Estado, y provocando la proliferacion de actividades
ilegales que terminan con cruces de cuentas, muertes
violentas, entre otros.

Uno de ellos fue el sonado esquema Ponzi®
“Big Money”, cuya cara mas visible era Miguel
Angel Nazareno, un exmilitar que incrementd
exponencialmente su red, através del presunto pago de
intereses de 90% en ocho dias (Gabriela, 2022). Como
se evidencia, los tentaculos del narcotrafico son amplios,
y laseguridad del Estado percibe una afectacion critica,
pues la capacidad de control es incipiente. Finalmente,
como es de conocimiento publico, Miguel Nazareno fue
asesinado, dejando un vacio de informacién importante
parael Estado.

2.EL METAVERSO COMO UNAAMENAZAALA
SEGURIDAD

Un metaverso es en esencia un espacio social en
un mundo virtual, cuyos escenarios son desarrollados
en tercera dimension. Puede ser concebido como una
infraestructura canalizada através de unared inteligente
que mediante un sistema de inteligencia artificial (IA),
genera datos en tiempo real y provoca sensaciones
diversas para cada usuario conectado al mismo (Meta,
2022).

En redlidad, este concepto no es totalmente inédito
0 novedoso como pareceria, ya que desde hace tiempo
existe un buen nimero de metaversos, principal mente

4 La encriptacion es una forma de codificar los datos para que solo las partes
autorizadas puedan entender lainformacion.

5 Policia europea

6 El esquema Ponzi es una operacion fraudulenta de inversion que implica el
pago de intereses alos inversores de su propio dinero invertido o del dinero
de nuevos inversores, que caen engafiados por |a promesa de obtener grandes
beneficios.
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en el sector de los videojuegos, donde su evolucion ha
sido un espacio de prueba para el desarrollo de nuevas
capacidades.

Sin embargo, por diversas causas, el metaverso ha
permanecido en una pausa, y gracias al reciente auge
de distintas tecnologias, la capacidad de acceso a
internet, que en Ecuador supera el 70% y en el mundo
supera el 62% (Banco Mundial, 2022) (Juste, 2023), las
expectativas para explotar el metaverso son mayores y
han evolucionado mas alla de un escenario de juego y/o
educacion (Lopez, Alvarez, & Carrasco, 2022).

En términos generales, si se busca una simplificacion
conceptual, los campos que actualmente se ven mas
beneficiados con el desarrollo del metaverso son:
el campo socia, e educativo, e entretenimiento, la
actividad fisica, la superacion personal, el comercio,
entre otros (Meta, 2022), y esto sucede debido a que en
los campos expuestos se ha visualizado la importancia
y efectividad que tiene la realidad virtual y como, por
intermedio de este pilar bésico del metaverso, se pueden
mejorar estandares de rendimiento, produccion, etc.

Al andlizar la perspectiva histérica, se podria
sefialar que la definicion de metaverso nace de la novela
de ciencia ficcion Snow Crash, creada y publicada
por Neal Stephenson en 1992, donde no se lo define
como una evolucion de la realidad virtual, sino como
una recreacion de realidades que van mas all4 de una
imaginacion virtuosa. El metaverso es visualizado
como un entorno de convivencia en linea, en € que
los usuarios consideran a este como un lugar rea, e
interacttan utilizando el mundo real como metéfora 'y
articulan nuevos grupos sociales, realizan negocios o se
divierten creando unavida paralela (Avila, 2022).

En la actualidad, grandes empresas como Coca-
Cola, Nike, Hyundai, Facebook, WhatsApp, M essenger,
Instagram, entre otras, son parte activa del metaverso,
creando escenarios virtuales y una interaccion
permanente con actores empresariales y con clientes,
guienes contribuyen con ideas, alternativasy propuestas
innovadoras que orientan el futuro operativoy comercial
de estas ingtituciones (Bello, 2022).

Esdecir, de ciertaformaestainteraccion que ofertael
metaverso permite una generacion de una participacion
colectiva y colaborativa, que es aprovechada por los
lideres empresaridles para promover innovacion y
evolucion de su industria.

Posiblemente esta participacion colectiva esté
generando recursos a las industrias, sin que estos
reconozcan alos verdaderos autores y ponentes de estas
ideas innovadoras, por tanto, se estaria violentando
e irrespetando los derechos de propiedad intelectual,
y hasta de relacién laboral, un aspecto que debe ser
analizado también por los diversos Estados.

El metaverso se le puede considerar una evolucion
dentro del internet a las redes sociales, ya que, aunque
nace desde e concepto de lo socia, también tiene
diferencias marcadas con las redes sociades como
Facebook, Instagram, Whatsapp, entre otras. Estas
diferencias son:

1. El metaverso se basaen un mundo virtual, mientras
gue las redes sociales se basan en la interaccion
social real.

2. El metaverso ofrece una variedad de herramientas
de construccion de mundos virtuales, mientras
que las redes sociaes ofrecen herramientas para
conectar alas personas.

3. El metaverso permite alos usuarios interactuar con
los entornos virtuales creados, mientras que las
redes sociales permiten a los usuarios compartir
contenido.

4. El metaverso ofrece la libertad de crear entornos
virtuales personalizados, mientras que las redes
sociales estdn limitadas por las opciones de
configuracion de la plataforma.

5. El metaverso permite a los usuarios construir sus
propios mundos y experiencias, mientras que las
redes sociales se limitan a la interaccion entre
usuarios (Paola, 2021).

Todas las implicaciones del metaverso como un
mundo virtual conllevan a que se desarrolle en muchos
ambitosalapar delos queexisten enlavidareal, siendo
los més importantes para nuestro estudio el metaverso
militar, financiero e industrial. Es pertinente también,
referirse @ metaverso policial como una innovacion
lanzada por la Interpol para enfrentar las nuevas
amenazas (Interpol, 2023), y cuyo objetivo principal es
investigar delitos como: ransomware, lavado de activos,
acoso sexual, fraude financiero, pishing, entre otros.

2.1. El metaverso militar

Al analizar la definicion, alcance y contexto general
del metaverso, se puede observar que este ambiente
proporciona una amplia factibilidad para explotar
estas capacidades y bondades en e ambito de la
formacion, de la capacitacion, del perfeccionamiento,
del entrenamiento, y porque no decirlo, del empleo del
poder militar en situaciones en que asi sea reguerido.

Lasbondadesdel metaversoy lapocaexpl otacion del
mismo por parte de los organismos de control, conciben
la necesidad de implementar ciertas adaptaciones y
configuraciones a fin de garantizar la seguridad de
la informacion que sea puesta sobre las diferentes
plataf ormas empleadas en este &mbito, es decir, emplear
los conceptos y capacidades descritas en la segunda
seccién del presente articulo.

Por tanto, es evidente que la definicién primaria
de metaverso ha acanzado una proyeccién hacia el
mundo militar, dando origen a metaverso militar,
mismo que, contradictoriamente a los afirmado por
Avila (2022), se dice que naci6 en 1978,¢, cuando €
Capitén Jack Thorpe, miembro de la Fuerza Aérea
de Estados Unidos (USAF), concibié la idea de usar
simuladores de vuelo para la planificacion, el ensayo y
la ejecucion en el combate, 1o que llevo a finales de la
décadadelos 80 al programa SINMET, ejecutado por el
Departamento de Investigacion de Proyectos Avanzados
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de los EE.UU. (DARPA), y que entre sus objetivos
busco la construccion de un sistema de simuladores de
conduccién y empleo de tanques y aviones, mismo que
interactuaban en escenarios geograficos distantes (EE.
UU. y Europa) y que cumplian operaci ones combinadas.

A principios de la década de los noventa, DARPA
implementéunared dedatosentreel navio multipropdsito
de asalto anfibio USS Wasp, en el puerto de Norfolk
Virginia y los helicopteros simulados SINMET del
Cuerpo de Marines en Fort Rucker, Alabama, en
cuya red también existian tanques simulados, centros
de comando del personal de la marina'y un nodo de
observacion en € instituto de andlisis de la defensa,
materializando asi un escenario virtual que se constituy6
en el primer metaverso militar.

Después del SINMET, los militares pertenecientes a
laOrganizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
continuaron adoptando la idea de que los mundos
real y virtual convergen en la doctrinay en el empleo
operativo, esasi que €l Ministerio de Defensadel Reino
Unido establecié un concepto para los denominados
entornos sintéticos, definidos como la “vinculacion de
una combinacion de model os, simulaciones, personasy
equipos reales en una representacion comin del mundo
gque proporciona coherencia y simultaneidad entre
actividades previamente descritas’ (Radar, 2022).

Estaposibilidad deusar el mundovirtual parasimular
el espacio de batallallevé a Reino Unido a desarrollar
la idea de un “gemelo digital” del mundo real, con igual
complgjidad y realismo que se convertia en un medio
para aprovechar el desafio, visuaizar y transformar el
apoyo en latoma de decisiones, y asi facilitar el acceso
amodelosy datos en toda la simulacion de la operacion
aser gecutada (Alfonso, 2018).

Todo este desarrollo hallevado a uso de esténdares
de interoperabilidad entre los simuladores militares, a
fin de mejorar la experiencia de entrenamiento para su
uso en el mundo real, e incrementar el profesionalismo
através del uso compartido de plataf ormas tecnol 6gicas
que facilitan el aprendizaje y entrenamiento. Si bien es
cierto, los entornos simulados no podrédn reemplazar
integramente a |l os escenarios real es, estas simulaciones
incrementan las destrezas y habilidades en el uso de
determinados sistemas de una manera efectiva.

Actualmente, muchas fuerzas militares procuran
enfrentar con oportunidad y proactividad este desafio
tecnologico de implementar mundos virtuales en tres
dimensiones que, a pesar de su aparente impacto tactico
y operativo, tienen consecuencias estratégicas para
e Estado, puesto que incrementan su capacidad de
respuesta.

Estos mundos virtuales deben permanecer
conectados en red y potenciar la caracteristica de
actuacion inmersiva, caracteristica que contribuye a la
generacion de escenarios con elevada semejanza a la
realidad. Condicidn que permite una mejor adaptacion a
entornos diferentes, un mejor planeamiento y gjecucion
delaconduccién militar y laconsecucion delosobjetivos
politicos, estratégicos y operacionales (Herrera, 2021).

Por su parte, en el Ecuador se haobservado unasuma
de esfuerzos importantes por desarrollar un metaverso
militar, mismo que ha dado sus primeros pasos a través
de la investigacion realizada en la Universidad de las
Fuerzas Armadas - ESPE, especificamente en el Centro
de Investigacion de Aplicaciones Militares CICTE,
donde se han implementado una base importante de
simuladores que permiten e entrenamiento virtual de
los miembros de FF.AA., a saber: simulador de vuelo
y desorientacion espacial de vuelo, simulador de
paracaidismo, asistente virtual para &reas medicas y
Servicios universitarios; por tanto, esta base constituye
un punto de partida importante hacia € metaverso
militar.

Sin embargo, € desarrollo acanzado debe ser
transformado y potenciado, a fin de elevar la simulacion
de los enfrentamientos convencionales, a un nivel
de extrema semejanza, y que extrapole también su
doctrina de empleo a ambiente urbano, a la capacidad
de enfrentar amenazas hibridas y asimétricas y a
accionar ante las protestas sociales. Ademas, que sea
capaz de redlizar entrenamientos combinados con otras
instituciones nacionales e internaciones que permitan
manejar doctrinas convergentesy explotar las bondades
gue brinda el metaverso y el espacio cibernético.

Por otro lado, la estructura educativa de FFAA.
debe armonizar estos esfuerzos y capacidades
alcanzadas y potenciales, para amalgamarlas en un
enfoque convergente de construccién de un sistema
institucional de entrenamiento virtual que permita no
Unicamente el entrenamiento aislado, sino que fomente
un entrenamiento interagencial, para de esta forma
desarrollar la capacidad de operaciones conjuntas e
interagenciales, cuyos resultados, sin duda serdn més
efectivosque el de operaciones tni camente coordinadas.

2.2. Metaverso financiero

Las redes sociales, el mercado financiero y las
experiencias digitales revolucionaron la forma en la
gue muchas personas se relacionan y consumen. Sin
embargo, las principales transformaciones vinculadas
con la convergencia entre lo real y lo virtual se prevé
gue revolucionaran € mundo de la tecnologia para los
préximos afios, con el perfeccionamiento y laexpansion
del metaverso.

Para las instituciones financieras, el metaverso
representa un punto de inflexion estratégico y sera
responsable de acelerar algunas tendencias dirigidas a
crecimiento demografico de los millennials (personas
nacidas entre 1980 y 1994) y de miembros de la
generacion Z (nacidos entre 1995 y 2020). Podemos
ver que algunas instituciones financieras ya empezaron
incluso a construir sucursales como es e caso de JP
Morgan, que anuncié la apertura de una sucursal en €l
metaverso (Forbes, 2022).

Estos mundos virtuales creados del metaverso,
permitiran innumerables aternativas de negocio y
formas de hacer dinero como el gaming, turismo, vigjes,
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arte, etc. Pero, asi mismo surgen riesgos generados por la
factibilidad de que personas inescrupulosas defrauden,
estafen, roben o desfalquen a clientes que buscan
bienes o diferentes servicios virtuales, y que deben ser
debidamente control ados, regulados y monitoreados por
el Estado.

2.3. Metaverso industrial

La tendencia tecnolégica que dirigird buena parte
de la innovacion durante las préximas décadas es la
confluencia del mundo virtual y el fisico, basado en un
entorno virtual Unico paracadapersona, quele permitira
a cliente disefiar, dirigir y hasta supervisar €l desarrollo
de su pedido de manera virtual, materializando una
atencién personalizada y més cercana a cliente
(Rodriguez, 2022).

Todas estas realidades virtual es también permiten el
fomento del crimen organizado, que ve oportunidades
para desarrollarse y crecer, pero, sobre todo, porque
podran tener acceso a informacion fundamental para
la seguridad o para e desarrollo de la manufactura,
afectando asi, a un sector de la sociedad que sostiene
econdmicamente a pais (Logisticsworld, 2023). Por
otro lado, pueden subrepticiamente interactuar en este
mundo y aprovechar la capacidad de la industria, para
fabricar productos que seran empleados en actividades
ilegales.

2.4. El darkverse

El metaverso es uno de los conceptos que mas
revuel o hacausado enlos Ultimos afios con lacomunidad
de internet creciendo dia a dia y los cripto-entusiastas
adoptando las criptomonedas’ para sus usos cotidianos,
sin embargo e metaverso también da la creacion y
evolucion del darkverse o “universo oscuro”, donde la
delincuencia opera (HoyCripto, 2023).

Los investigadores de seguridad predicen que ali
podria surgir una especie de estructura similar a la
internet actual.

Los ciberdelincuentes ven a metaverso como una
forma de:

. Lanzar ciberataques

. Lavar dinero

. Realizar campafias de desinformacion

Esta nueva realidad permitird incluso que los
ciberdelincuentes tengan “salas vitruales protegidas”®
a las que solo se puede acceder desde una ubicacion
fisica especifica y mediante tokens® de autentificacion
vélidos. Esto haria que sus mercados clandestinos
fueran inaccesibles paralas fuerzas del orden.

Estas amenazas que van evolucionando junto a la
tecnologia, han facilitado la estructuracion de espacio
cibernético denominado como el darkverse, mismo
gue se ha convertido en el nuevo refugio de la ley
para los cibercriminales, los cuales de cierta forma
estén estrechamente ligados a crimen organizado

y el narcotrafico, pues a través de estos financian sus
actividades cibernéticasy promueven un crecimiento de
las mismas, como lo refiere el estudio realizado por la
comparfiia de ciberseguridad Trend Micro (Syntonize,
2022).

El darkverse se convierte en una fuerza oculta
para las fuerzas del orden, la cua podria evolucionar
répidamente para alimentar una nueva industria de la
ciberdelincuencia relacionada con e metaverso, en un
ambi ente adecuado para potenciar la creacion de nuevos
escenarios, de nuevas dimensiones de la vida humana
Esta evolucién va relacionada principalmente con las
siguientes presunciones.

e Los NFT* se veran afectados por € phishing, los
rescates, losfraudesy otros ataques, que serén cada
vez més afectados a medida que se conviertan en
un importante bien del metaverso para regular la
propiedad privada.

e El darkverse se convertird en un importante
espacio de investigacion por parte de las entidades
de control de un estado (permite monitoreo, rastreo
e infiltracién), dado que permite enfrentar con
oportunidad al narcotrafico, el crimen organizado,
y toda actividad que emplee este espacio, para
gjecutar acciones que violentan la seguridad y
poder del Estado.

»  El blanqueo de capitales mediante el uso de bienes
inmuebles sobrevalorados en el metaverso y NFT,
proporcionarén una nueva salida alos delincuentes
para limpiar € dinero que se emplean en la
transaccion del narcotrafico y sus delitos conexos.

e La ingenieria socia, la propaganda y las fake
news tendran un profundo impacto en un mundo
ciberfisico. Losdelincuentesy |os agentes estatales
emplearan narrativas influyentes y convincentes
dirigidas a grupos vulnerables y sensibles a
determinados temas.

» Los ciberdelincuentes buscardn comprometer los
“gemelos digitales” gestionados por operadores de
infraestructura critica de los estados, para lanzar
ataques y sabotear 0 extorsionar los sistemas
industriales, provocando una grave afectacién a
desarrollo en todo su contexto (Dominguez, 2022).

Por lo pronto, esta mueva evolucion tecnoldgica,
actualmente aparentemente incipiente como €l
darkverse, con el pasar el tiempo se volvera un motor

7 Una criptomoneda es un activo digital que emplea un cifrado criptografico
para garantizar su titularidad y asegurar laintegridad de | as transacciones para
evitar que alguien pueda hacer copiasy asf poder ser usado como moneda
digital.

8 La sala virtual es un espacio virtual que dispone de un identificador tinico
(direccion de acceso), que le permite a organizador de unareunion, invitar
participantes de distintas ubicaciones geograficas para que se conecten en
tiempo real usando el internet.

9 Token es un codigo de seguridad, emitido por una entidad privaday solo es
valido en un contexto virtual especifico.

10 Los NFTs o Token no fungibles (Non Fungible Token en inglés) son activos
digitales certificados como unicos y que pueden ser comprados por una perso-
na para ser su propietario.
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dinamizador de economia, de actividadesilegalesy que
demandara un control masivo y efectivo para frenar
la criminalidad, el trafico de bienes; y toda aquella
actividad que violente la seguridad del Estado, por
tanto, las entidades de control y las de seguridad deben
actuar de formamediata para evitar lasorpresa por parte
delos gruposilegales.

CONCLUSIONES

En e corto plazo, € incremento de la capacidad
de las amenazas hibridas para explotar € espacio
cibernético afectara significativamente a la seguridad
del Estado, con énfasis a la infraestructura critica y
tecnol 6gica de varias entidades, generando afectaciones
muy graves a la sociedad y/o a Estado, puesto que en
la actualidad toda institucién publica depende en gran
parte de lastecnol ogias de informacion y comunicacion,
delasredes de datosy de las transacciones digitales.

El facil acceso a los servicios y plataformas web
(més de 4.600 millones de usuarios de Internet), y la
tendencia a un mundo totalmente digital, masifica las
actividades en el metaverso, darkweb o deepweb, dando
laoportunidad de mayor ocurrenciade accionesilegales,
y la consecuente afectacion a la seguridad integral del
Estado, pues las acciones de control en este ambito son
muy complejas, incluso si se lograse disponer de la
infraestructura més modernay segura.

Es fundamental que el Estado defina una entidad
(FFAA. por gemplo) que lidere la materializacion de
proyectos de ley integrales y resilientes, para que las
politicas de ciberseguridad que actualmente dispone
el Ecuador se materialicen en una capacidad operativa
efectiva paraprevenir, investigar, combatir y neutralizar
las amenazas originadas en e espacio cibernético y
el metaverso, debido a que las acciones aisladas que
realicen lasinstituciones, nunca podran tener el impacto
requerido ante una amenaza que podria definirse como
abstracta, pero cuyas acciones tienen consecuencias no
abstractas y muy perjudiciales parala sociedad.

Internacional mente se observa que varias entidades
estan visualizando al metaverso como un potencial
de desarollo, crecimiento y visién prospectiva
para enfrentar nuevos escenarios. En ese contexto,
se evidencia el desarrollo de metaversos militares,
policiales y educativos;, por tanto, el Ecuador debe
permanecer con una actitud estratégica proactiva 'y de
permanente evolucion que genere soluciones oportunas
y unaingente capacidad de respuesta ante estos eventos,
a canzado un Ecuador digital ciberseguro, con capacidad
de garantizar €l estado de derecho de la poblacion.
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Resumen

La aparicion de la Internet marcd un antes y un después en e modo como las personas acceden a los sistemas
de informacion, donde cada acto se encuentra reflejado, pues “la red es un nuevo espacio donde los roles de los
diferentes actores se construyen, evolucionan y cambian constantemente”. Ademas, con el desarrollo acelerado de
lalnternet también emerge el lado oscuro y surgen nuevos términos como cibercrimen, ciberdelito, ciberterrorismo,
que describen de forma genérica los aspectos ilicitos cometidos en el ciberespacio. El objetivo de la presente
investigacion es analizar el concepto de ciberterrorismo, que ha evolucionado como amenaza hibrida, partiendo de
unavariante del terrorismo que permita describir la gobernanza actual del Ecuador en ciberseguridad y la respuesta
delos Estados ante estaamenaza, enmarcadaen | os parametros de lasociedad global que, al igual que otrasamenazas,
es una preocupacién mundial ocupando un lugar importante en la agenda local e internacional .

Palabras clave: Amenazas Hibridas, Ciberespacio, Ciberterrorismo, Ciberseguridad.

Abstract

The appearance of the internet marked a before and after in the way people access information systems, where each
act is reflected, since “the network is a new space where the roles of the different actors are built, evolve and they’re
constantly changing.” In addition, with the accelerated development of the Internet, the dark side also emerges
and new terms such as cybercrime, cybercrime, and cyberterrorism appear, which generically describe the illegal
aspects committed in cyberspace. The objective of this research isto analyze the concept of cyberterrorism, which
has evolved as a hybrid threat, based on a variant of terrorism, which allows describing the current governance of
Ecuador in cybersecurity and the response of the States to this threat, framed in the parameters of the global society
that, like other threats, isagloba concern occupying an important place on the local and international agenda.
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Introduccion

| ciberterrorismo, como amenaza en permanente

esarrollo, es uno de los mayores problemas para
muchos gobiernos del mundo moderno, no solo por
el empleo del internet y de las TIC, sino por lograr
el rompimiento de barreras tradicionales de ataque
como el campo fisico y la construccién de impacto
masivo en tan corto tiempo. Por 1o que e objetivo de
la presente investigacion es analizar e concepto de
ciberterrorismo, que ha evolucionado como amenaza
hibrida, partiendo de una variante del terrorismo, asi
como la gobernanza actual del Ecuador referente a la
ciberseguridad, enmarcada en los parametros de la
sociedad internacional .

La metodologia empleada en este trabgo es
descriptiva con un enfoque de caréacter cualitativo
donde se han analizado varios hechos, documentos
e informacion a través de varias técnicas para la
recoleccién de datos, como las fuentes secundarias
(recoleccion documental y bibliografia), aquellas
gue han obtenido informacion de otra fuente y la han
sometido a un proceso de reestructuracion, andlisis y
critica

La primera parte de este trabgjo analiza algunos
conceptos, proporcionando un aporte doctrinario
sobre cdmo el ciberterrorismo forma parte de la gran
transformacion del ciberespacio, permitiendo que tanto
la delincuencia comin como los grupos terroristas
hayan trasladado gran parte de sus operaciones a las
nuevas TIC's.

En una segunda parte se analizaran las tendencias
actuales en las cuales se puede mencionar la evolucién
de dos elementos diferenciadores: 1os ciberataques y la
guerrade lainformacién.

En la tercera parte se examina la dindmica del
ciberterrorismo en la web como una faceta del
terrorismo que combina varias tacticas del pasado con
las nuevas tecnologias y con e avance actual, en un
mundo sistematizado, esa combinacion se enfoca en
explotar las vulnerabilidades de lainfraestructura critica
de una nacion.

Lacuartapartedeestetrabajo describelarespuestade
los Estados anteel ciberterrorismo, queal igual queotras
amenazas, es unapreocupacion anivel global, por 1o que
ocupa un lugar importante en la agendainternacional de
los paises y sin lugar a duda en el Ecuador también, y
gue en cooperacion con organizaciones internacionales
enfocan sus esfuerzos para combatir esta amenaza por
medio de la ciberseguridad.

En la parte final estaran las conclusiones que buscan
sintetizar el trabsjo de investigacion, destacando
como la comunidad internacional unifica esfuerzos
para enfrentar a ciberterrorismo, buscando nuevas
formas de operar dentro de la web, generando una
dindmica evolutiva mutua en donde la carrera por
adquirir tecnologia y desarrollar mayores capacidades
tecnol égicas hacen la diferencia.

Por lo expuesto anteriormente se han considerado

las siguientes hipétesis:

e La conceptualizacion del ciberterrorismo
es dificil de establecer, ya que por sus
particularidades y su constante evolucion, varia
en referencia a contextos y motivacion, lo que
dificulta atin mas al adoptar la caracteristica de
hibridez.

e El ciberterrorismo como amenaza hibrida,
cuenta con los recursos necesarios y esté a la
par con los avances tecnoldgicos, por o que
puede modificar su modus operandi, al igual
que la dinamica funciona dentro de la red,
ocultédndose en sus profundidades, adquiriendo
una mayor flexibilidad que la hacen dificil de
contrarrestar, seguir y localizar.

e La evolucion del ciberterrorismo ain no ha
finalizado ni lo hard en mucho tiempo, lo que
supone que la cibercriminalidad continuara
expandiéndose y evolucionando en las décadas
venideras. Se hadebatido mucho sobreel origen,
propdsito y caracteristicas que incluye, por
gemplo: actos sanguinarios, masivas campafias
de fakenews, ciberatagues contra estructuras
criticasy lamanipulacion de las redes sociales.

e Paralos Estados representa un verdadero reto
enfrentar esta y otras amenazas hibridas que
se ocultan en la web, ya que requiere de un
gran esfuerzo en €l desarrollo de capacidades e
inversion de recursos para enfrentarlas y en su
mayoria son gestionadas por la ciberseguridad.

1. ANALISISDE CONCEPTOS

Actualmente, los diversos actores han dado a los
conceptos relacionados con la seguridad y de otras
areas, cierta caracteristica de hibridez con base a la
tendencia mundia de emplear varias combinaciones de
herramientas en diversos aspectos como; militar, civil/
social, infraestructurascriticas, mediosdecomunicacion,
econémico, politico, normativo y ciberespacio, para
alcanzar un objetivo determinado (Galén, 2018).

Segin e Parlamento Europeo (2015), en e
contexto de la préctica de proteccion de la seguridad
naciona de los Estados y sus limites legales, es més
preciso y adecuado utilizar las expresiones amenaza
hibrida o conflicto hibrido que guerra hibrida. Esto
debido a que las definiciones de amenazas hibridas
varian y deben permanecer flexibles para responder
a su naturaleza evolutiva, e concepto se dirige a
capturar lamezcla de actividad coercitivay subversiva,
métodos convencionales y no convencionales (es decir,
diplomaticos, militares, econémicos, tecnol 4gicos), que
pueden ser utilizados de manera coordinada para lograr
objetivos especificos mientras permanecen por debajo
del umbral de una guerra declarada forma mente.
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Tabla 1
Varios conceptos

Amenaza

Hibrida

“Fendmeno resultante de la convergencia e interconexion de diferentes elementos que, en conjunto,

constituyen una amenaza mds compleja v multidimensional, Teniendo en cuenta los diferentes

niveles de intensidad de la amenaza v la intencionalidad de los actores invelucrados™ (Pawlak,

2015).

Conflicta
Hibrido

“Bitpacion en la cual laz partes se abstienen del uso abierto de la fuerza (armada) v actian

combinando la intimidacién militar (sin llegar a un atague convencional) v a la explotacion de

vulnerabilidades econdmicas, politicas, tecnolégicas v diplomaticas o medios tecnolgicos para

perseguir sus objetivos”™ (Pawlak, 2013).

Guerra

Hibrida

La amalgama de los diferentes tipos de guerra, abarcando capacidades convencionales, tacticas

wregulares, acciones terroristas, induccion de la violencia y coercion (Santos et al., 2019, p. 91).

L asamenazashibridaspuedeniniciar suprocesotanto
de Estados como de actores no estatales y desarrollar
formas de confrontacion violentas y no violentas, como
losactosterroristas deAl-Qaedao Daesh, actos contrala
ciberseguridad de los Estados o instituciones, acciones
de grupos delictivos armados como los de los cartelesde
la droga colombianos, disputas maritimas como las que
se ubican en el mar de China Meridional, restricciones
a uso del espacio, actos econdmicos hostiles como €l
bloqueo de las exportaciones japonesas por parte de
Chinaen 2010 (Council of Europa, 2018, p. 9).

Como conflicto hibrido podemos destacar los little
green men en Ucrania, € atague a los servidores de
correo electronico del Comité Nacional Demécrata
de los Estados Unidos, los cuales buscan & canzar
sus objetivos estratégicos incidiendo en la toma de
decisiones de sus victimas y socavando sus valores, su
estructura social y la confianza de la poblacion (Fly et
al., 2018).

El término “Guerra Hibrida” fue acufiado por el Dr.
Frank Hoffman y fue considerado por la OTAN a inicios
deladécadadel 2000, enmarcando unacombinacionentre
la guerra convenciona® y no convencional, actuando
de tal forma que puedan eludir responsabilidades en
el no cumplimiento de las normas establecidas para la
guerra, de esta forma también se incluyen operaciones
cibernéticas y electromagnéticas, la interrupcion y el
sabotgje, como en el caso de los combatientesislamistas
en Irak y Siria, que emplearon las redes sociales para
reclutar combatientes, desacreditar a los gobiernos,
difundir su terrorismo y transmitir disposiciones a otros
terroristas (Johnson, 2018, p. 141).

El crecimiento delaguerrahibridahasido impulsado
por el surgimiento de diversos actores, modernos
tipos de armas y una innovadora imagen ideoldgica,
a diferencia de la definicion de amenaza hibrida que
esta dirigida para situaciones en las que los Estados o
actores no estatales emplean instrumentos de guerra 'y
los integran con la aplicacion de la fuerza armada o de
laamenaza (Da Silva, 2020, p. 25).

Generalmente, los protagonistas de las acciones
hibridas no aceptan su responsabilidad en las
operacionesy evaden las consecuenciasjuridicas de sus
accionesvaliéndose del complejo ordenamiento juridico
y sus vacios, circundando los limites legales, operando
en espacios no regulados, posibilitando la gjecucion de
acciones dificiles de perseguir por la via lega y que
producen todo el desorden e imprecision para disimular
sus acciones. Este argumento no significa que exista
un vacio legal, sino que es complegjala aplicacion de la
legislacion nacional o internacional respectiva, incluido
el DIH?, hacia los actores de las amenazas hibridas
(Casalunga & Pinheiro, 2019, p. 3).

El veloz desarrollo tecnolégico ha motivado el
surgimiento de un nuevo dominio; el ciberespacio, en
el cud las reglas de juego a nivel local y mundia alin
no estan claramente establecidas. No es lo adecuado
considerar a ciberespacio como un territorio con limites
y fronteras, sino como un campo operacional, un espacio
de batalla, un dominio que representaun desafio incierto
enrelacion alaideaclasicade seguridad (Ignacio, 2022,
p. 88).

La digitalizacion de la sociedad, la forma en la que
se producey se introduce lainformacién, el uso masivo
de lasredes sociales y la aparicion de nuevos autores de
opinion, lavelocidad para propagarse por todo € mundo
y la manera cdmo se accede a la misma traspasando
[imites han evidenciado la necesidad de tomar en
consideracién la cultura, tradicion, pensamientos,
politicasy concepcion de entender lavidaen aguel lugar,
porque la informacion que se produce en una ciudad
puede interpretarse de maneras muy diferentes en otros
sitios. Internet se ha transformado en un nuevo espacio
de batalla donde las reglas aln se estan manifestando,
las noticias falsas, la desinformacion y los hechos
basados en opiniones alborotan el dominio publico. El
resultado es que uno de los pilares fundamentales de las

1 Acciones armadas no encubiertas
2 Derecho Internacional Humanitario
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sociedades, como lo es la confianza, se esta desgastando
(Hernéndez, 2017, p. 63).

La Internet es interpretada por estos grupos como
un medio que facilita la consecucion de sus objetivos
a menor coste y con mayor anonimato, evidenciando
la existencia de procesos inteligentes y adaptativos
destinados a la captacion y radicalizacion de adeptos,
haciendo uso de la propaganda como medio para
conquistar las voluntades de las personas, utilizando la
persuasion y la manipulacion necesaria para producir
un cambio en las creencias y en la ideologia de los
individuos. En consecuencia, laguerradelainformacion
en €l ciberespacio se proyecta mediante la gjecucion de
acciones con €l objetivo de mantener la integridad de
los sistemas de informacion, prevenir su destruccion por
parte del enemigo y proporcionar informacién oportuna
paralograr lavictoria.

Gracias a la tecnologia digital, el acceso a la
informacién es masfécil y barato, su consumo hatenido
un crecimiento sin precedentes. Esto ha facilitado el
incremento de los intermediarios online en un marco
regulatorio que no los hace responsables del control
editorial ni de la mala conducta de sus usuarios,
caracterizando frecuentemente a las noticias online
por la falta de verificacion de los hechos y escasa
originalidad.

Producir y difundir desinformacion es mucho
més fécil y barato gracias a la disponibilidad de una
gran infraestructura de plataformas digitales para el
intercambio de informacién. Antiguamente, solo los
medios de comunicacién con recursos suficientes

podian llegar alas grandes audiencias, pero hoy en dia
se ha quebrantado la correlacion entre la divulgacion
de noticias y los controles de calidad, resultando que
cualquiera puede ser un editor con alcance global.

No hay motivos para esperar que las plataformas
digitales renuncien a la desinformacion mientras
las noticias falsas generen trafico y dinero, como
por giemplo la publicidad sin la contrapartida de la
responsabilidad; no hay una razon sdlida para esperar
gue las plataformas digitales tengan un incentivo para
tomar decisiones contundentes y soluciones contra la
desinformacién. En consecuencia, la respuesta mas
efectiva a la desinformacion en un mundo rico y lleno
deinformacion eslaconcientizacion y laafabetizacion,
como por gemplo, mediante la ayuda de sistemas
gque simulen una inteligencia similar a la humana
(inteligencia artificial).

Jalloul (2018) define al terrorismo como “una forma
de criminalidad emprendida por una organizacion
crimina cuyos objetivos son crear aarma social
y dominacion a través del terror, cometer actos de
violenciacontralasociedad, y todo ello persiguiendo un
fin determinado” y segun Schmidt 2013, existen varios
tipos de terrorismo de acuerdo a su objetivo (Cespedosa
Rodriguez, 2019, p. 6).

Si bien el concepto de terrorismo no tiene una
exactitud bien definida, el concepto de ciberterrorismo
cargaconsigo esacaracteristica, por lo quevariosautores
plantean diferentes definiciones, aunque acertadas, cada
una presenta una caracteristica y enfoque diferente sin
Ilegar aun consenso (Tabla 2).

Tabla 2
Varios conceptos de Ciberterrorismo
Autor Concepto Fuente
Dy. Barry Collin~ As a planmed attack performed by terrorists on data and )
(Collin, 1997)
computer systems.
Es el ataque premeditado v politicamente motivado
contra  informacion,  sistemas  computacionales,
Muarck M. Pollit  programas de computadoras y datos que puedan resultar
en violencia contra objetivos no combatientes por parte )
) ] (Pollitt, 1998, p. &)
de grupes sub nacionales o agentes clandestinos.
Es la convergencia entre terrorismo v ciberespacio [ ]
Para calificar como ciberterrorisme, uwn ataque debe
ocasionar wviolencia contra personas o contra la
Dorothy E. propiedad, o al menos causar el dafio suficiente como
Denning para generar miedo. Ataques que deriven en muertes o (Demning, 2000)
personas heridas, explosiones, chogues de aviomes,
contamimacion de agua o severas perdidas economicas
pueden servir de ejemplo.
Orta Martinez  Convergencia del ciberespacio y el terrorismo. .
(Martinez, 2003)
Forma de terrorismo que emplea las tecnologias de
Alicia la informacién y la comunicacion para intimidar,
Chickarre coaccionar © causar dafios a la poblacidn, a los (Chicharro, 2013)

gobiemos o a las organizaciones internacionales, con el

fin de lograr sus objetivos peliticos.
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Existen muchos otros conceptos que no estén lejos
delarealidad delo que engloba €l ciberterrorismo, pero
gue cada uno guarda relacion entre si, por eemplo: se
originan por grupos terroristas, emplean las TIC's como
herramientas para aplicar técnicas violentas, buscan un
objetivo politico, buscan sembrar miedo, intimidar aun
estado y sus ciudadanos paraimponer su voluntad.

Bajo este contexto y de acuerdo a andlisis realizado
de los diferentes conceptos, se ha determinado
doctrinariamente que €l ciberterrorismo forma
parte de la gran transformacion del ciberespacio,
permitiendo que tanto la delincuencia comin como los
grupos terroristas hayan trasladado gran parte de sus
operaciones alas nuevas Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, usando ampliamente la Internet
debido a las caracteristicas intrinsecas que posee €l
ciberespacio, como lainstantaneidad, el anonimato y el
facil acceso, lo que implica una enorme dificultad para
defenderse o prevenir este tipo de amenaza hibrida.

2. LASNUEVASTENDENCIASDEL
CIBERTERRORISMO

Hoy en dia se puede mencionar la evolucién de
dos elementos diferenciadores: los ciberatagues y
la guerra de la informacion. Para los ciberatagques,
como se conoce en los Ultimos tiempos, varios paises
como Alemania, Estados Unidos, Estonia, Finlandia,
Georgia, Holanda, Lituania, Reino Unido o Ucraniahan
denunciado haber sido victimas de ciberataques rusos.
Algunos paises europeos, como medidas reactivas, han
aprobado leyes antiterroristas que pueden utilizarse
contra tales amenazas, sin embargo, algunas de estas
respuestas podrian llegar aviolar los derechos humanos
y originan dudas sobre su compatibilidad con la
libertad de expresién. Se debe tener siempre presente
que las amenazas hibridas tienen como propdsito
fundamental alcanzar sus objetivos sin recurrir a la
guerra real, enfrentando sociedades y no gjércitos, con
lo que se desploma casi integramente la distincion entre
combatientes y ciudadanos (Pawlak, 2015).

En lo referente a la guerra de la informacion se
relaciona al “conflicto entre dos o mas grupos en el
ambito de la informacién” que pretende imponer un
punto de vista especifico a un determinado auditorio.
Se trata de una combinacion de guerra electrénica y
operaciones psicolgicas cuyo objetivo es degradar la
moral y €l bienestar de los ciudadanos de una nacién
difundiendo, por lo comun, informacién falsa a través
de redes sociales y medios de comunicacion. Estas
campafias de desinformacién tienen mas éxito en
regiones que ya son inestables (Porche et a., 2013).

Ultimamente han venido apareciendo los
denominados online trolls, agentes de desinformacion,
gue son personas y actores no estatales que expresan
opiniones afines a la agenda politica de un Estado en
particular y crean una zona gris en la que es muy dificil

distinguir donde situar la frontera entre la libertad de
expresion de los activistas y lainjerencia en el Estado
victima (Amnesty International, 2017).

El nuevo contexto geoestratégico relacionado
principalmente a los problemas de estrategia y de
seguridad nacional con los agentes geograficos, las
TIC's y las nuevas configuraciones estructurales
mencionan que estas formas de agresion permanecerén
y evolucionarén en el futuro.

Los grupos terroristas buscan difundir €l panico y
miedo hacia todas las personas que no piensan como
ellos, captando adeptos para mantener viva la lucha en
todas sus vertientes. Se aseguran de que los atentados
gueden grabados para luego poder difundirlos por
los medios de comunicacion, tanto para el publico en
general como para aquellos adeptos alos que pretendian
que se alistasen en sus filas. Indudablemente todo
evoluciona con el paso del tiempo y aunque el mensgje
es & mismo, la difusién ha mejorado de una manera
alarmante. Anteriormente, la propaganda se distribuia
de manera clandestina por los reclutadores mediante €l
contacto persona entre los mismos e individuos a los
gue se pretendia captar. La participacion de los medios
de comunicacion en estas actividades era practicamente
nula y solo daban voz a las organizaciones terroristas
cuando se cometian atentados con graves consecuencias
y durante los dias siguientes, posteriormente caian en el
olvido (Akhgar, 2014, p. 12).

Actua mente todo hacambiado con el aparecimiento
de las nuevas tecnologias, se puede consumir
propaganda, € ecuciones, videosde atentadosy cual quier
informacion promovida contra los denominados infieles,
desde cualquier lugar del mundo con un teléfono movil
u otro dispositivo. Este suceso hace que cambien
totalmente las reglas del juego y solo con un “click”, el
mensaj e puede llegar amillones de personas en cuestion
de segundos y a cualquier sitio (Akhar, 2014, p. 24).

El ciberterrorismo es una faceta del terrorismo
gue combina varias tacticas del pasado con las nuevas
tecnologias y con € avance actual, en un mundo
sistematizado, esa combinacion se enfoca en explotar
las vulnerabilidades de la infraestructura critica de una
nacion®, para lo cual debe estar mativado, disponer de
recursos y deseos de causar dafio (Cano, 2014, p. 2).
Sea cual sea larazdn (ideoldgica, econémica o social)
lamotivacién més importante es la motivacion politica,
ante lo cual los grupos terroristas se desempafian en €l
interior de la dark web* (DW, por sus siglas en inglés)
para comunicarse entre si, promocionar sus actividades
promoviendo su ideologia y reclutar personas que
contribuyan a sus intenciones (Alayda et al., 2021,
p. 3002), cambiando constantemente de direccion
sumergiéndose por variostipos de sitios web (Figura 1).

3 Infraestructuras criticas de una nacion: energia el éctrica, produccion,
almacenamiento y suministro de gas'y petréleo, telecomunicaciones, bancosy
finanzas, sistemas de suministro de agua, transporte, servicios de emergencia y
operaciones gubernamentales, aquell os sistemas que hacen parte de la dindmi-
cade laeconomiade un paisy el bienestar de los ciudadanos.

4 Péginas, foros y comunidades que ocultan su contenido, es decir, no se puede
acceder a estos sitios a través de medios convencionales.
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Figural
Tipologia de los sitios web utilizados por los grupos
terroristas

El ciberterrorismo ofrece agunas ventgas en €
momento de la realizacién de los ciberataques ya que
losriesgos a emplear e ciberespacio son menores alos
métodos anteriores, un ciberataque puede ser perpetrado
desde la comodidad de su hogar, desde cuaquier lugar
del mundo, limitando la utilizacién de explosivos o
gue tenga que suicidarse en la redlizacion del ataque
(Viegas, 2004, p. 5).

No se debe confundir e ciberterrorismo con el
cibercrimen, yaqueel ciberterrorismo esmas severo que
otras actividades que se realizan “en” o “a través” del
ciberespacio (Mayer Lux, 2018, p. 12). El cibercrimen
se define como cualquier comportamiento delictivo
realizado en € ciberespacio, entendiendo ademés por €l
mismo el ambito virtual de interaccidn y comunicacion
personal definido por el uso de las TIC, y dando cabida,
por tanto, a conductas cuyo contenido ilicito es nuevo
y se relaciona directamente con los nuevos intereses o
bienes sociales existentes en €l ciberespacio, asi como
también a comportamientos tradicionalmenteilicitos en
los que Unicamente cambia que ahora se llevan a cabo
por medio de Internet (Llinares, 2012).

El ciberterrorismo es tratado como una amenaza
transversal a partir del auge del Estado Isldmico,
adoptando un caracter polifacético, transformandolo en
una amenaza hibrida que requiere la atencion de todos
los atores estatales y privados a tomar participacion
en las acciones necesarias para enfrentar esta amenaza
(Demurtas, 2021, p. 105).

Sin embargo, ante el aumento exponencial de
amenazas y riesgos en la web, varios Estados estan
desarrollando politicas que limitan la privacidad y la
libertad en lamisma en sus ciberterritorios, a cambio de
una mayor garantia de seguridad. Con estas propuestas
en beneficio de la seguridad se van minimizando los
margenes de libertad, que es la principal caracteristica
que habia definido al ciberespacio. Pero sin embargo, se

evidenciaun aumento incontrolado y desmesurado de la
propaganda terrorista (L apayese, 2018, p. 206).

En la actuaidad se destinan varios recursos,
principalmente para implementar una serie de medidas
importantes tendientes a combatir las actividades
terroristas que se llevan a cabo en Internet a nivel
global. Estas medidas representan la brecha prioritaria
en materia de seguridad (Llinares, 2012, p. 145).

La propagacion del terrorismo por medio de las
redes representa la dificil situacion de la sociedad,
los conflictos tradicionales se desplazan en la red, el
ciberespacio se ha establecido como la linea inicia
de combate de los conflictos actuales. Los actores de
seguridad y defensa de los Estados no sdlo se enfrentan
a escenarios tangibles, sino también a escenarios
virtuales.

3. DINAMICA DEL CIBERTERRORISMO EN LA
WEB 2.0

Actualmente, el ciberespacio como escenario de
enfrentamiento, permite publicar desde cualquier sitio,
todo tipo de informacion como mensgjes, ideologias
radicales, proselitismo o lanzar un ciberatague y
posteriormente, no dejar o borrar vestigios y huellas
digitales dificultando que las autoridades puedan
detenerlos.

El terrorismo se fundamenta en una légica de
confrontacion de “no combate de modo directo con el
oponente”, sino a través de “métodos no convencionales
deviolencia’, el ciberespacio se presentacomo el medio
mas adecuado parallevar acabo el combate asimétrico,
en el cual los terroristas buscan el desgaste de quienes
consideran enemigo.

El acceso ilimitado y sin control a ciberespacio se
convierte en un elemento imprescindible para explicar
porqué muchas organizaciones terroristas han apostado
drasticamente por el uso de la red. “La extension del
terrorismo en el curso de los ultimos decenios del siglo
XX no obedece en consecuencia a una revolucion de
los medios de laviolencia, sino a una explotacion de la
revolucion mediética’ (Munkler, 2005).

3. 1. La Organizacion Terrorista “Daesh” en e
Ciberespacio

Daesh tiene sus origenes en 1992 iniciando como
un grupo [lamado Jund Al Sham (soldados del Levante)
combatian principamente a gobierno jordano y
los gobiernos &abes de la regidn, posteriormente
después de la invasion de Irak en el 2003 reaparece
con el nombre de “Yama’at al-Tawhid wal-Yihad
(“Comunidad del Monoteismo y la Yihad”) para
combatir la ocupacion estadounidense uniéndose a la
organizacion Al-Qaeda y cambia su nombre “Tanzim
Qa’idat al-Yihad fi Bilad al-Rafidayn” (““al-Qaeda en
Irak™), sus ideas fundamentalistas y € deseo de formar
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un estado islamico le permitié engrosar sus filas, y
por sus practicas extremistas en 2014 se separa de a-
Qaeday esnombrado como | SIS, posteriormente, con el
acronimo de “Daesh” un término peyorativo empleado
por sus enemigos (Jordan Enamorado, 2015, p. 111).

Tres son los objetivos de la propaganda del Daesh:
“aterrorizar al adversario, reclutar adeptos y tratar
de rescatar la utopia suni de la creacion de un nuevo
orden politico que ponga fin a lo que consideran siglos
de humillacion”, para lo cud la organizacion tiene su
propio canal de television via satélite para difundir
contenidos propagandisticos, se llama Bein HD4, que
se emite en Nilesat, una compafiia egipcia, y cuenta
con més de 500 mil espectadores, ademas dispone de
una estacion de radio en Mosul, [lamadaAl-Bayan, que
€s su estacion principal, y cubre todas las operaciones
militares en Siria e Irak con el objetivo de gercer
presién psicoldgica sobre la poblacion (Sanchez-Gil,
2021, p. 14).

Posee una revista oficial 1lamada Dabiq, la cual ha
sido creada como una herramienta mas de captacion y
es distribuida por medio de internet de forma mensual.
Cuenta con una agencia de noticias Ilamada Amag,
que se ha convertido en una pieza muy importante en
la estrategia propagandistica de la organizacion. En
relacion a las redes sociales que usa la organizacion,
estas son numerosas, |0 cual obedece a proposito de
captar nuevosintegrantes, extender el terror y despreciar
a los occidentales, convirtiendo a estas plataformas en
armas de guerra (Paredes, 2021, p. 40).

Daesh ha creado una red de 29 productoras
audiovisuales, de las cuales tres se encargan de hacer
producciones dirigidas aunaaudienciaglobal y lasotras
26 crean productos segmentados para cada region que
controla el grupo terroristaen Siria, Irak, Egipto, Libia,
Yemen, e oeste de Africa y Afganistan. Ha creado
varias aplicaciones para Android (Fajr a-Basha'ir)
gue estuvo disponible en Google Play y publicaba las
noticias actuales del mundo islamico (Poveda, 2019).

Bajo este contexto, la organizacion Daesh y sus
adeptos interactlan con el entorno global a través de
la red mostrando sus €jecuciones sanguinarias hacia
determinados grupos que no comparten su ideologia
y vision perturbada. Utilizan revistas y videos para
expandir su mensgje y resaltar que la organizacion no
detendra la difusion de su califato ni el holocausto que
se esta cometiendo hasta que no termine por completo su
guerra santa contra los denominados infieles (Lapayese,
2018, p. 216).

Esta integraci6n organizacion Daesh — ciberespacio,
ha permitido llevar a la préctica una verdadera
evolucion socia y con ello e nacimiento de un nuevo
modelo terrorista. Son terroristas yihadistas internautas
o “yihadistas de sofa, que desde la comodidad de su
casa, y a través de las fuentes libres juntan material
para difundir la yihad y expresar sus ideas radicales’
(Sageman, 2017).

Normalmente Twitter y Facebook son las
herramientas de comunicacion que la organizacion
terrorista utiliza para narrar sus actos de barbarie
cometidos, pero ante los diversos blogueos de las
autoridades competentes se ha dado lugar a desarrollo
de una plataforma propia llamada “Selafabook” (ABC
INTERNACIONAL, 2015) en la cua se difunde
diariamente y en forma natural las grabaciones de las
barbaridades cometidas contra los infieles que tenian
secuestrados.

Un caso destacable dentro de este andlisis radica
en el ciberataque yihadista lanzado por Daesh a canal
internacional francés TV5 Monde, €l 9 de abril de 2015.
Laclavedeeste ataqueterroristase fundamentabaen que
no fue indispensable realizar detonaciones, destruccion
de infraestructura 0 matanzas sanguinarias en lugares
abiertos para provocar € caos. La organizacion se
dedicd simplemente a desarrollar ataques cibernéticos
alos servidores y a las redes sociales de TV5 Monde,
televisora con més tel espectadores, con el propdsito de
causar un dafio psicol égico de consideracion. El objetivo
no es solo la destruccion fisica, los efectos psicol 6gicos
del ciberterrorismo pueden ser tan poderosos como los
reales (Luque, 2019).

Desde e 2014 aproximadamente, los atentados
cometidospor Daesh sondifundidoscasi inmediatamente
en € ciberespacio, ademés cuentan con €l apoyo de las
revistas online Dabiq y Rumiyah que se constituyen
en los atavoces medidticos del grupo terrorista en €l
internet y de la agencia de comunicacién Amag, cuyo
propésito es reivindicar los atentados a través del
ciberespacio (AZMAN, 2022, p. 4).

Daesh ha gecutado sus actos terroristas por medio
de las redes sociales activando un gran contingente
de simpatizantes en paises occidentales. Desde €l
2014 se estd observando € crecimiento de manera
impresionante y perturbadora del uso delared por parte
de la organizacion Daesh en la obtencidn, estimulacion
y redizacién de actos terroristas, y a pesar de haber
sufrido por la Coalisién Internacional una reduccion
considerable de sus territorios en Irak y Siria, se ha
podido percibir que al final del 2018 no s6lo mantiene
activossusdispositivosy sistemasvirtualesdeobtencion
y publicidad, sino que esta ampliando sus actividades
de amenaza digital sobre la multitud a la que desea
horrorizar y desaparecer (Lapayese, 2018, p. 221).

3.2. Laorganizacion terrorista “ Al Qaeda”

Este grupo terrorista fue fundado por Osama Bin
Laden y significa “La Base”, en 1988 se mantiene como
una red de terrorismo internacional, fue responsable
del ataque terrorista del 11 de septiembre del 2001
en Estados Unidos, del 11 de marzo del 2004 en
Espafia, entre otras, en 2011 su lider fue asesinado, lo
sucedié Ayman Al Zawahiri y con base a su estructura
fragmentaria con céulas militantes y un sinnimero
de contactos clandestinos, han manteniendo la idea de
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guerra santa junto con Daesh, se convierten en lamayor
amenazaalaseguridad internacional (Lima, 2017, p. 3).

Al Qaeda se constituyd en la primera organizacion
terrorista que impulsd la utilizacion del ciberespacio
para su accionar con resultados muy positivos. Tras las
operaciones gecutadas por Estados Unidos en Oriente
Medio, la organizacion sufrié un gran detrimento que
le obligd areinventarse, encontrando en el ciberespacio
un nuevo campo de operaciones a través del cual
redireccionar sus intervenciones y poder alcanzar sus
propositos planificados, utilizando la Internet como
medio para ampliar su propaganda y las expresiones
de su lider, acanzando velozmente ser percibidos por
millones de personas (Sanchez, 2015, p. 101).

Azzam Publications una editorial con sede en
Londres que vendia documentacion electrénica para
apoyar y financiar los atentados y extender las redes
de captacion terroristas; en Espafia Al Qaeda también
desplegd el uso intenso del ciberespacio a través de su
Red Ansar Al Mujahideen (RAAM), grupo que aparece
conformado por un reducido “nticleo duro” de personas
con una dilatada trayectoria en plataformas yihadistas
en Internet, por medio de las cuales se estimulaba a
perpetrar actos terroristas.

Los integrantes de esta red RAAM incitaban a
cometer atentados y planificaban cursos online para
llegar a ser terroristas, logrando a través del uso de
las TIC convertir el ciberespacio en uno de los medios
mas productivos para captar, reclutar y adoctrinar a
nuevos integrantes para Al Qaeda. Actuamente, Al
Qaeda no solamente aprovecha la tecnologia para
difundir su propaganda, sino que se ha convertido en
un movimiento socia que permite el acceso a cualquier
individuo y en cualquier lugar del planeta, que disponga
de un dispositivo electrénico y una conexion ainternet
(Alcantara, 2018, p. 59).

Bajo este contexto, es importante mencionar que €l
nimero de grupos terroristas operando en internet cada
vez esmayor, por consiguiente, laprobabilidad deaterar
el equilibrio securitario a través de medios virtuales
aumenta cadavez més. El internet permite alasdistintas
organizaciones terroristas planear sus operaciones bajo
lasombra, facilitando la comunicacién y con la garantia
de un anonimato casi indescifrable.

Un aspecto curioso es € empleo deladeep web® por
parte de los terroristas. La presencia de un black market
amplio y acentuado facilitaba a los yihadistas encontrar
documentacién para autoradicalizarse, material para
realizar expl 0sivos caseros 0 conseguir las competencias
necesarias para planificar y ejecutar un ciberataque
efectivo que cause un grave dafio psicologico en la
poblacién. Estos acontecimientos mostraban que
los miembros de las organizaciones terroristas no
partian desde cero para la creacion de las ciberarmas,
simplemente acudian a la deep web y adquirian todo
lo que necesitaban a un precio y riesgo muy moderado
(Alaydaet al., 2021, p. 3002).

5 Archivos que hay en Internet que no estén indexados por |os buscadores, area
de Internet que esta “oculta” y tiene poca regulacion.

3.3.El ciberterrorismoy sustendenciasen el Ecuador

El ciberespacio en la actualidad se conforma como
un nuevo dominio para la defensa de la soberania,
integridad territorial y seguridad del Estado. En este
nuevo contexto se desarrollan actividades sociales,
productivas y econdmicas, impulsadas por e veloz
desarrollo tecnologico y originando vulnerabilidades
que, sin lugar a duda, pueden ser explotadas por
diversas amenazas, causando efectos estratégicos
sobre la estructura, institucionalidad, estabilidad y
gobernabilidad, ocasionando una ateracién de la paz
colectivay lasoberaniadel Estado ecuatoriano. El codigo
organico integral penal de Ecuador dedicavarias hormas
orientadas aregular distintas expresionesdel terrorismo,
y especificamente menciona al ciberterrorismo y sus
tendencias relacionadas a la comision del delito por
medios tecnol 6gicos.

En el pais no existe una marcada tendencia de
grupos ciberterroristas, sin embargo, la ascendente
popularidad y utilizacién de nuevas soluciones digitales
ha conducido a criminales a beneficiarse de estos
servicios para obtener utilidades ilicitas. La pandemia
sin lugar a duda ha agilizado el proceso debido a la
gran cantidad de transacciones y actividades que se
realizan en linea. La cantidad de delitos cibernéticos
esta creciendo en Ecuador, 10 que muestra un nimero
cada vez mayor del total de delitos registrados. La
cantidad de delitos cibernéticos denunciados en los 3
ultimos afios se ha duplicado, siguiendo una tendencia
general anivel de Latinoaméricay mundial, esto debido
a que la ciberdelincuencia actualmente es de naturaleza
transnacional, aumentando en complejidad, innovacion
técnicay nivel de organizacion. La limitada educacion
digital y la poca conciencia en temas de ciberseguridad
conducen a la sociedad a ser perjudicada por la
ciberdelincuencia.

Las victimas de este tipo de delitos no son
conscientes de que sus activos han sido comprometidos,
existiendo una ignorancia general sobre como actuar
ante este tipo de delitos. Normamente no se confia en
que laley y su aplicacion puedan resolver el problema,
debido a que la indagacién y juicio pueden dilatarse
por las reducidas capacidades de las autoridades, lo
gue conlleva frecuentemente a que no sea denunciado
el delito cibernético. Se ha determinado que el fraude
informético, robo de identidad y la violacion de datos
personales son |os delitos cibernéticos més generales en
el Ecuador.

Estainnegabl e adopcion de tecnologias ha devenido
en desarrollo y, consecuentemente, en problemas de
ciberseguridad. Al menos en Ecuador, las estadisticas
referentes a violaciones a la seguridad han sido en su
mayoria dentro del sistema financiero. Un incremento en
sus cifras ha convertido a la ciberseguridad en un tema
preocupante, especialmente para la banca ecuatoriana.
Por ejemplo, en 2014 se registré un aumento de 37%
de robos a la banca virtual, 14% en tarjetas de crédito

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 141 - 154



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

y 46% en cajeros electronicos. Pero no solo los
problemas han sido en los sistemas de la banca. La
prensa ecuatoriana también ha sido expuesta a varios
ataques en sus sitios web que utilizan el “dominio.ec”,
de la misma manera, ataques a sitios web del gobierno
atribuidos a grupo Anonymous, ataques a sistema
informético electoral del Ecuador, supuestos ataques
cibernéticos procedentes de Colombia, Estados Unidos,
Rusia, Chinay Francia sobre cuentas o datos personales
de ciudadanos ecuatorianos, asi como ataques a twitters
y redes sociaes de personajes publicos y portales web
de opinion libre (Vargas Borblaet al., 2017)

En el 2020 en Ecuador, segin ESET, hubo més de 51
mil registros relacionados con cryptominers (maware
utilizado para la mineria de criptomonedas), arededor
de 140 mil detecciones de exploits (cédigo utilizado
para aprovechar vulnerabilidades en software), cercade
seis mil detecciones de ransomware (malware para el
secuestro deinformacion) y casi ocho mil deteccionesde
spyware (software espia), como datos de algunos tipos
de software malicioso. El ransomware es € que mas
dafio ha causado a las empresas publicas y privadas en
Ecuador. Los atacantes aprovechan la mayor superficie
de exposicion de las organizaciones y usuarios para
comprometer la seguridad, afectando con diversos
tipos de amenazas, donde € ransomware ha tenido
un importante protagonismo, con ataques cada vez
maés dirigidos, con mayor impacto, con caracteristicas
mas agresivas y con montos solicitados por el rescate
de la informacion cada vez mas elevados. Ademés, el
phishing, ataque de ingenieria socia que usa medios
digitales para € robo de datos, son las herramientas
mas utilizadas para comprometer la seguridad de las
empresasy las personas (Ortiz, 2021)

En octubre de 2021, el Banco Pichincha sufrié un
ciberataque que interrumpié sus operaciones y dejé
fuera de servicio € cgero automético y a portal de
banca online, este ataque fue considerado como uno de
los mayores en el mundo ese afio. Esta fue la segunda
vez en tan solo meses que el banco se vio afectado; en
febrero fue victima de otro ciberatague que también
afecté a Ministerio de Finanzas (Welivesecurity.com,
2021).

El 16 de abril, e Municipio de Quito recibié
un ciberataque a su infraestructura informética, a
través de un maware de tipo ransomware de la cepa
BlackCat vinculado a Rusia. Cuando se logré detener
la propagacion del virus, el 20% del contenido de la
base de datos de la administracion central del cabildo
habia sido afectada (Caceres, 2022). El 10 de marzo,
la plataforma informética del CIES sufrié un atague,
comprometiendo la informacion procesada por esta
institucion y a los subsistemas de Inteligencia de la
Policiay Fuerzas Armadas (Televistazo, 2022).

Deacuerdo con el Ministerio de Telecomunicaciones
y dela Sociedad de lalnformacion (MINTEL) mediante
su Centro de Respuesta a Incidentes Informéticos
Ecucert, se notificaron 7.292 ataques en los cuatro

primeros meses del 2022, mientras que en 2021 hubo
15.847 dertas, 1o que demuestra que desde € primer
cuatrimestre del afio ya se ha superado €l nimero de
incidentes del afio pasado. Por esta razon hoy en dia
el término ciberdefensa se ha desarrollado mas &
existir ciberterrorismo y cibercrimen, con mecanismos
de defensa exclusivos para abordar un ciberatague
(LIumiquinga, 2022).

4. LA RESPUESTA DE LOSESTADOSANTE EL
CIBERTERRORISMO

El ciberterrorismo, al igual gque otras amenazas que
circulan por el ciberespacio, es una preocupacion a
nivel global, por lo que ocupa un lugar importante en la
Agenda Internacional de los Estados y en cooperacién
con las organizaciones internacionales enfocan sus
esfuerzos para combatir estas amenazas por medio de
la ciberseguridad.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU), en
1985 cred laUnion Internacional de Tel ecomunicaciones
(UIT) como organismo especidizado para las
tecnologias de lainformacién y comunicacion y una de
sus funciones principales es la elaboracion y difusion
de las normas técnicas que permiten una interconexion
armoniosa de redesy tecnologias paramejorar el acceso
alasTIC, asi como también el temadelagobernanzade
lalInternet (ITU, 2022).

En 2004 la Unién Europea (UE) crealaAgencia de
la Unién Europea para la Ciberseguridad (ENISA) con
la misién de mantener un ato nivel de ciberseguridad
en toda Europa, contribuyendo en el fortalecimiento
de la economia conectada, mejorar la resiliencia de la
infraestructura critica de la UE y proteger a la sociedad
y ciudadaniaeuropeadelas amenazas digitales (ESINA,
2022).

En e caso de América, en la Organizacién de
Estados Americanos especificamente, la lucha contra el
terrorismo ha permitido formular amplias politicas para
hacer frente a esta amenaza en la region, ante lo cua
crean e Comité Interamericano contra € Terrorismo
(CICTE), y este a su vez genera € programa de
ciberseguridad paracolaborar con |os Estados miembros
en e incremento de capacidades de ciberseguridad
referentes a politicas publicas y nivel técnico para
garantizar un ciberespacio seguro y resistente (OEA,
2009).

A estas organizaciones se suman la Comision
Internacional de Telecomunicaciones (CITEL) que
establece normas técnicas para un Internet seguro,
también la Reunion de Ministros de Justicia de América
(REIMA) que promueve atodos |os paises miembros la
formulacion de normativas para proteger a los usuarios
y a las redes de informacion, la Junta Interamericana
de Defensa (JID) que emitié la Guia de Ciberdefensa
y la Fundacion Interamericana de Defensa, que
mediante la cooperacion internacional enfocan sus
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esfuerzos a generar ciberestrategias para hacer frente
a las ciberamenazas, destacandose Chile, Argentina y
Colombia como paises pioneros en implementar una
politica y estrategia de ciberseguridad y ciberdefensa
(MIDENA, 2021, p. 48).

4.1. Gobernanza dela Ciberseguridad en el Ecuador

Al hablar de la ciberseguridad en e Ecuador
nos referimos a la proteccion del quinto dominio, €l
ciberespacio, y debido a la complejidad de este, no es
Unicamente responsabilidad de las Fuerzas Armadas o
PoliciaNacional, yaque requiere un mayor desarrollo de
capacidades en diferentes &mbitos que conciernen tanto
a actores estatales, como actores privados nacionales,
de esta forma se alcanza una gobernanza responsable
referente ala ciberseguridad.

En e Ecuador e ciberterrorismo se encuentra
estipulado como un riesgo® a la seguridad y defensa
nacional en la Politica de Defensa Nacional 2018
(PND); aunque su tratamiento no es directo como
tal, no es considerado como una amenaza 0 amenaza
hibrida, sin embargo, la posibilidad de ocurrencia lo
deja inmerso dentro de los ciberataques y vulneracion
a la infraestructura critica del Estado como un
mecanismo tecnolégico a igual que € ciberdelito,
cibercrimen, ciberespionaje, e infiltracion de los
sistemas informéticos, que pueden atentar contra la
infraestructura del Estado y llegar a poner en peligro la
seguridad nacional (MIDENA, 2018).

Con e objetivo propuesto por parte del Estado,
de lograr un Ecuador digital ciberseguro mediante la
proteccion de servicios, de lainfraestructuracriticay de
laseguridad delapoblacién en el ciberespacio, en el afio
2021 se emite la Politica Nacional de Ciberseguridad
(PNC) en la cual el Gobierno ha definido su campo de
trabajo en siete pilares claves: (1) Gobernanza de la
ciberseguridad, (2) Sistemas de informacién y gestion
de incidentes, (3) Proteccion de infraestructura critica
y servicios esenciaes, (4) Soberania y defensa, (5)
Seguridad publica y ciudadana, (6) Diplomacia en el
ciberespacioy cooperacion internacional, y (7) Cultura
y educacion de la ciberseguridad (MINTEL, 2021).

Esta politicase encuentraalineadacon otras politicas
degobierno, asi también conunrobusto marco normativo
nacional junto con instrumentos internacionales, los
cuales buscan hacer frente al ciberterrorismo, asi como
también alos demés riesgos y amenazas que provienen
del ciberespacio. Cada uno de los siete pilares esta
conformado por diversos actores con lineamientos bien
definidos e interconectados entre si.

El Ministerio de Defensa (MIDENA) es e
responsabl e directo por dos pilares, en base a su mision
y funcién dentro del Estado, pero no se deslinda de

6 L os riesgos son considerados como condicion interna o externa generada por
situaciones de origen natural o antrépico que pudieran afectar alaseguridad y
defensa del Estado; su posibilidad de ocurrenciaesincierta. ..

la coordinacion y cooperacion interagencial entre los
actores publicos y privados; el primero es la “Proteccion
delainfraestructuracriticadigital y serviciosesenciales’,
aqui se garantiza la continuidad de las operacionesy la
resiliencia ante atagues o incidentes; el segundo pilar
es la “Soberania y Defensa”, aqui se establece que la
ciberdefensaesunaparte delaciberseguridad y comotal
debe propender ladefensa contralas amenazasy riesgos
establecidos en la PND, siendo su principal objetivo el
ser humano, estos pilares garantizan la defensa de la
integridad territorial y soberanianacional, promoviendo
la cooperacion regional e internacional en ciberdefensa
(MINTEL, 2021).

Posteriormente, el Ministerio de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacion (MINTEL), como
ente articulador de la ciberseguridad, emite la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad con unavigencia de 3 afios
(2022-2025), en ella ratifica al MIDENA como ente
rector delaciberdefensaatravés del Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas (CC.FFAA.) y establece el
objetivo estratégico parala Ciberdefensa:

Objetivo4.1: Incrementar y fortal ecer |lascapacidades

de ciberdefensadel Estado ecuatoriano paraa canzar

la actitud estratégica defensiva definida en la

Politica de la Defensa Nacional, para la proteccion

de lainfraestructura critica digital (ICD) y servicios

esencialesen el ciberespacio (MINTEL, 2022).

El CC.FF.AA. en € afio 2021 emite la Estrategia
de Ciberdefensa, siendo el ente planificador y quien
conduce las operaciones militares, al igual que las
ciberoperaciones para enfrentar las ciberamenazas, las
cuales considera como: ciberconflictos, ciberespionaje,
ciberterrorismo, ciberdelincuencia y hacktivismo,
para ello se encuentra conformado por e Comando de
Ciberdefensa (COCIBER), la Fuerza Terrestre, Naval
y Aérea, quienes realizaran operaciones de defensa,
exploracion y respuesta en € ciberespacio, también
cuentan con el apoyo de otrasingtituciones estatalesy la
cooperacién de organismos internacionales (MIDENA,
2021).

Esta gobernanza de la ciberseguridad propende
a desarrollo de las capacidades gubernamentales y
cooperacion internacional, también apunta al desarrollo
académico nacional, estos nuevos retos serdn de sumo
beneficio para la sociedad ecuatoriana, contribuyendo
de esta manera con la seguridad integral del pais,
asi como a la proteccion de la integridad territorial y
soberania nacional.

En las dos Ultimas décadas los ciberataques en €l
Ecuador sehanincrementado, ensumayoriasemencionan
hackeos a correos electronicos, extraccion de datos por
medios electrénicos, violacion a la privacidad, entre
otros, con el pasar del tiempo y los avances tecnol 6gicos
los ciberataques también alcanzan objetivos mayores,
como en €l caso de la Agencia Nacional de Transito
del Ecuador, que en el 2018 sus sistemas informaticos
fueron comprometidos, generando una pérdida de mas
de un millén de doblares para € pais, posteriormente
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se le atribuye més de 40 millones de ciberatagues al
Ecuador ocurridos en abril del 2019, d retiro de asilo de
Julidn Assange de la embajada Ecuatoriana en Londres,
estos consistian en atagues de denegacién de servicios
dirigidos hacia instituciones publicas (Cancilleria,
Ministerios, Presidencia, Servicio de rentas Internas y
Municipios), provenientes de Estados Unidos, Austria,
Gran Bretafa, Holanda, Francia, Rumania, Alemania,
Brasil e incluso de Ecuador (Villacis, 2022).

Segln la Global Cybersecurity Index (2020), para
el 2020 el Ecuador ocupaba € lugar 119 en el mundo

y €l puesto 19 de entre los paises de las Américas en
el ranking de vulnerabilidad en ataques cibernéticos,
en al analisis realizado sobre el perfil de la gobernanza
de ciberseguridad establece que el Ecuador dispone de
fortalezas en €l &rea normativa’ y érea técnicaf pero que
estadn por debajo de la media del resto de los paises de
Sudamérica, seguido de una capacidad de desarrollo®
gue supera por poco |os parametros basicos de gestion,
pararecaer en lafatatotal de medidas cooperativas®® y
medidas organizativas" (Figura 2).

Figura2
Perfil de Ciberseguridad en Ecuador 2020
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hj Pals &n desssmolia
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Nota. Obtenido de International Telecommunication Union (2020).

Ante la realidad actual y e desarrollo acelerado
de la tecnologia, a la PNC se le presentan verdaderos
desafios en cuanto a desarrollo de capacidades e
implementaciones en su sistemade gobernanza, asimple
vista podriamos decir que la PNC no es suficiente, ya
que han existido ciberataques bajo su proteccion, pero
también se debe considerar que diariamente existen
miles de atagues que provienen de diferentes partes del
mundo y que no han logrado burlar el inmenso filtro
digital que la PNC ha conseguido, por lo que se debe
considerar que la PNC necesita evolucionar igua de
répido que la tecnologia, mediante la destinacion de
recursos para adquirir tecnologia de punta, personal
dtamente capacitado, estrategias interagenciades y
demés acciones que permitan potencializar esta ambito
para reducir la amenaza y acanzar los objetivos
establecidos.

7 Medidas basadas en |a existencia de marcos legal es en materia de cibersegu-
ridad y ciberdelincuencia

8 Medidas basadas en |a existencia de instituciones técnicas y un marco que se
ocupe de la ciberseguridad.

9 Medidas basadas en |a existencia de programas de investigacion y desarrollo,
educacion y formacion, profesionales certificados y organismos del sector
publico que fomentan el desarrollo de capacidades.

10 Medidas basadas en la existencia de asociaciones, marcos cooperativos y
redes de intercambio de informacion.

11 Medidas basadas en |a existencia de instituciones de coordinacion, politicas
y estrategias para el desarrollo de la ciberseguridad a nivel nacional.

CONCLUSIONES

Las aportaciones doctrinarias presentadas en esta
investigacion muestran cdmo las amenazas, en este caso
el ciberterrorismo, se han tornado flexibles, saliendo de
su contexto habitual con una flexibilidad y capacidad
para adaptarse y combinar muchos de los métodos
tradicionales con latecnologia actual, [o que explica por
gué es una amenaza hibrida, ya que las organizaciones
terroristas han generado un innovador tipo de terrorismo
gue usa € marketing y la comunicacion digital para
extender el terror anivel global, y actualmente deforma
prioritaria para transformar el terror en algo popular,
deseable eimitable.

Se ha determinado doctrinariamente que €l
ciberterrorismo forma parte de la gran transformacion
del ciberespacio, permitiendo que tanto la delincuencia
comun como losgruposterroristashayan trasladado gran
parte de sus operaciones a las huevas Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, usando ampliamente el
Internet debido alas caracteristicasintrinsecas que posee
el ciberespacio, como la instantaneidad, €l anonimato
y el facil acceso, lo que implica una enorme dificultad
para defenderse o prevenir este tipo de amenaza hibrida.
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En este mundo globalizado, la comunidad
internacional unifica esfuerzos para enfrentar al
ciberterrorismo, la concentracion de  recursos,
la amplitud del marco normativo y los avances
tecnologicos dificultan cada vez mas el accionar de
estos grupos terroristas, obligdndolos a buscar nuevas
formas de operar dentro de la web, generando una
dindmica evolutiva mutua en donde la carrera por
adquirir tecnologia de avanzada y desarrollar mayores
capacidades tecnolégicas parecen hacer la diferencia
entrelas ciberoperaciones delacomunidad internacional
y los ciberterroristas.

En & Ecuador las amenazas no estan vinculadas
a la caracteristica de hibridez, las cuales mantienen
su fisonomia rigida desde la PND del 2018, en la que
el ciberterrorismo es catalogado como un riesgo, sin
embargo, en la nueva Estrategia de Ciberdefensa 2021
consta como una amenaza, por |o que se debe plantear
laactuaizacion delaPND.

El propender desarrollar las capacidades sobre
ciberseguridad en e Ecuador implica un costo
relativamente el evado, asi como el desarroll o académico,
también se deben fortal ecer las relaciones civil-militar y
mejorar la interoperabilidad entre instituciones, ya que
con una consolidacion dindmica de medios y recursos
humanos se puede enfrentar a las amenazas actuales,
cualquiera que sea su caracteristica, por lo que el
presente articulo abre nuevas lineas de investigacion
para temas afines.
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Resumen
En e presente articulo analizaremos los antecedentes, evolucion y cdmo las amenazas hibridas pueden llegar a
poner en jaque al sistema de defensade los Estados & convertirse en guerras hibridas. Se estudian |os desafios que
este tipo de amenazas representan para el Estado ecuatoriano y se presenta una propuesta de mejoramiento desde la
perspectiva de la actualizacién doctrinaria de la Academia de Guerra del Ejército ecuatoriano.
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Abstract
Inthisarticlewewill analyze the background, the evol ution and how hybrid threats can endanger the defense system
of states by becoming hybrid wars. The challenges that this type of threats represent for the Ecuadorian State are
studied and an improvement proposal is presented from the perspective of the doctrina update of the Ecuadorian
Army War Academy.
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Introduccion

[ n el presente articulo se analizan los antecedentes,
L—evolucion y como las amenazas hibridas pueden
llegar a convertirse en guerras hibridas a partir de
eventos como el atentado terrorista que sufrid los
Estados Unidos e 11 de septiembre de 2001 y la
segunda guerra del Libano entre Israel y e brazo
armado de la organizacion chii Hezbola en e ario 2006,
con el objetivo de determinar los desafios que este tipo
de amenazas representan para el Estado ecuatoriano y
presentar una propuesta de sol ucién desde la perspectiva
delaactualizacion doctrinariade laAcademiade Guerra
del Ejército ecuatoriano.

Las hipdtesis que guiaran la presente investigacion
son las siguientes: “Las amenazas hibridas estan
presentes en el Ecuador” y “e Estado ecuatoriano
es vulnerable y facilita el desarrollo de las amenazas
hibridas” .

En & apartado | analizaremos los antecedentes,
evolucién y como las amenazas hibridas pueden llegar
a convertirse en guerras hibridas. En el apartado Il se
presenta un andlisis de los desafios que las amenazas
hibridas representan para e Estado ecuatoriano.
Finalmente, en el apartado |11 se presenta una propuesta
para mejorar la capacidad del Estado en respuesta de
estas amenazas, desde la perspectivade la actualizacion
doctrinaria de la Academia de Guerra del Ejército
ecuatoriano.

Para el desarrollo de este trabajo hemos utilizado
método inductivo, pues a partir de eventos particulares
o especificos (ataque terrorista a los Estados Unidos
el 11 de septiembre de 2001 y la segunda guerra del
Libano en el afio 2006) se hallegado a un conocimiento
generalizadoy conclusiones sobre lasamenazas hibridas
aplicado al Estado ecuatoriano.

1. ANTECEDENTES, EVOLUCIONY COMO
LASAMENAZASHIBRIDAS PUEDEN LLEGAR
A CONVERTIRSE EN GUERRASHIBRIDAS

Con la finalidad de facilitar al lector la comprension
de la evolucion de las amenazas hibridas, esimportante
plantear un marco conceptual previo, relacionando con
ciertos términos.

Amenaza hibrida, conflicto hibrido, guerra hibrida, y
otrasexpresionessimilares, aclara(Argoti, 2022), no son
conceptos similares. En efecto, aunque evidentemente
vinculados cada uno tiene rasgos distintivos.

Amenazas hibridas

La incorporacion de la palabra “hibrido” dentro del
diccionario estratégico es reciente y se dio para tratar
de explicar aspectos que se pueden ver en la actualidad
relativos a la seguridad como la amenaza, el conflicto o
laguerra, pal abras que suelen utilizarse como sinénimos.

Al hablar de amenaza se hace referencia a la
percepcion que tiene un actor respecto de la posibilidad

(capacidad) de que una accién o evento pueda
ocasionar dafio, ademas es un fendmeno resultante dela
correlacion einterconexién de diferentes elementos que,
en conjunto, constituyen una amenaza méas complejay
multidimensional.

Conflictos hibridos

El conflicto constituye un antagonismo, pero que
no necesariamente se recurrira a la violencia para su
resolucion, ademas, segin manifiesta (Galan, 2018),
“la situacion en la cual las partes se abstienen del uso
abierto de la fuerza (armada) y actlian combinando la
intimidacion militar (sinllegar aun atague convencional)
y a la explotacion de vulnerabilidades econdmicas,
politicas, tecnoldgicasy diplométicas’.

En consecuencia, ciertas amenazas hibridas pueden
llegar a convertirse en conflictos hibridos al no existir
confrontacién armada y atendiendo a las medidas de
proteccion de la seguridad nacional de los Estados.

Guerras Hibridas

La guerra es un conflicto armado, pero como explica
Contreras (2007): la mayoria de los conflictos son
pacificos y toman esta nueva figura cuando ocurre el uso
abierto de la fuerza (armada) contra otro pais o contra
un actor no estatal, ademés de usar otros medios (por
ejemplo, econdémicos, politicos o diplomaticos).

Ahorabien, si revisamos los hechos que produjeron
el desplomedelasTorres Gemelasen laciudad de Nueva
York, podemos observar que tienen caracteristicas
singulares de haber sido una agresion local con
consecuencias globales inmediatas.

Debido a esta agresién hibrida que golpeb € seno
de la economia norteamericana y derrib6 los iconos
del nacionalismo estadounidense, cuyos efectos
destructivos se mostraron de la forma més cruda con
miles de muertesy pérdidasincal culables en Manhattan,
esto podria explicar la generacion de una voluntad de
respuesta militar entre los ciudadanos de los EE.UU.

Misma indignacion fue generalizada, segin relata
(Pla-Lopez, 2002) “ desataron una oleada de reacciones
de signo bélico en todo el mundo occidental, sintiendo
las agresiones como propias, impulsando una reaccion
solidariafrenteaela”.

El objetivo de los atagues terroristas suicidas
cometidos el 11S por e grupo terrorista Al Qaeda se
centra radicalmente en dejar un impacto ideol6gico
y transmitir un mensaje que infunda miedo a nivel
psicoldgico, algo hibrido, algo no convencional. El
recordarlo dueley conmociona, ho tanto por lamagnitud
defallecidos o por lapérdidadelos rascaciel 0s, sino por
la evidente violacion ala seguridad y aln més grave, a
la soberania de la méxima potencia mundial: EE.UU.

Es asi como se demuestra que lo inmaterial tomoé
mas relevancia que lo material, las ideas condicionaron
una misma identidad en los paises occidentales, esa
identidad provoco intereses en comin y a su vez,
determind acciones para la construccion de una nueva
percepcion de la realidad y configuracion de nuevas
amenazas.
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Bajo estos hechos € gobierno americano y la
comunidad internacional declaran la guerra contra €l
terrorismo el 20 de septiembre del 2001, nueve dias
despuésdelos atentados € méximo mandatario expreso:
“Quien no esta con nosotros, esta contra nosotros’ y
agregd que la libertad estaba en guerra con el miedo y
“no fracasaremos’ (Hernandez, 2019), posteriormente
dio orden de blsqueda y captura de su méximo lider
Osama Bin Laden, fundador de la organizacidn
panislamica militante Al-Qaeda.

El gobierno norteamericano promulgé politicas
de defensa nacional y desarrollé acciones militares
de caracter “preventivo”, la apariciéon de una politica
antiterroristatomo fuerza en la agendainternacional, se
reforzo y aceptd un alto financiamiento de los cuerpos
de seguridad, de los servicios de inteligenciay fuerzas
armadas, tanto de EE.UU. como de |0s paises europeos,
haciéndolo bgjo la idea de que era la Unica opcion
(Bajardi, 2002)

Ademés, en 2003 invadio Irak desencadenando una
guerray derribando a Saddam Hussein, siguiendo otras
acciones para luchar contra el yihadismo. Fue asi como
la disputa hibrida entre Osama Bin Laden y e mundo
occidental tomd gran importancia en las acciones
geoestratégicas del planeta durante buena parte de la
primera década del siglo XXI.

Con este contexto, segun un informe elaborado en
el afo 2010 parael Comité del Senado paralas Fuerzas
Armadas, se afirma que: “ Autoridades militares han
sugerido que las fuer zas estadounidenses se enfrentaran
a adversarios que emplearan tacticas, procedimientosy
técnicas de guerra hibrida. considera como una nueva
forma de lucha” (GAO, 2010). Segun este documento,
los conceptos de guerray amenaza hibrida estan siendo
utilizados por el Pentégono para explicar la naturaleza
de los conflictos actuales y su creciente diferenciacion
de las fronteras entre las guerras regulares y las guerras
irregulares.

En este contexto, el posmodernismo, en busca
de un nuevo marco de referencia, es un concepto
con suficiente poder explicativo para describir estos
nuevos estallidos de amenazas en e mundo, que en
su evolucién han dado luces para entender de donde
aparece el concepto de “guerra hibrida”. Y es que
definitivamente la relacion existente entre las teorias
sociales de “modernidad liquida” de Bauman, donde
manifiesta la individualidad de los Estados e individuos
para tomar sus propias decisiones y no seguir patrones
de comportamiento convencional, como € que marcala
historiade lahumanidad, que alapostre eslahistoriade
guerra, dejando de lado la colectividad e incentivando a
lainiciativay capacidad de manifestar sus desacuerdos
en forma de amenazas, y la teoria de la “sociedad del
riesgo global” de Beck, quien afirma que debido a la
evolucién, la sociedad se encuentra expuesta a peligro
inminente y el cdlculo de riesgos se tornaininteligible.
Estas afirmaciones no son simple casualidad, pues de
forma global durante el siglo XXI han existido grandes

cambiosy riesgos, y el ambito militar no eslaexcepcion.

Entonces, de ¢donde nace el concepto de guerra
hibrida? Antesdeiniciar con el andlisishistérico de este
término, esimportante sefial ar quelas amenazas hibridas
no solo se evidencian en forma de “posibilidades”,
sino también a través de la “ejecucion” de acciones
silenciosas orientadas a trabgjar desde la voluntad
de las personas para asustar, persuadir o reducir sus
posibilidades de éxito en e combate.

Entonces, cuando las amenazas hibridas “escalan
de una posibilidad” al “uso de la fuerza o violencia”
se configuran en las denominadas guerra hibridas. Es
importante sefialar que las guerras modernas ya no se
ganan solo desde las trincheras, piloteando modernos
helicdpteros o empleando grandes buques de guerra.
El escenario y campo de batalla de la guerra actua ha
cambiado, y ahora los ataques pueden llegar en forma
de twits 0 mensajes en redes sociales, donde el uso de
fake news y la desinformacion inundan las plataformas,
volviendo muchas veces las mentiras en verdades por
repeticion (Estrada, Alfaro, & Saavedra, 2020).

Segin la publicacion cientifica “Guerra hibrida
¢Las amenazas del futuro?’ publicada en el 2021 por €l
Instituto Internacional de Estudios en Seguridad Global
(INISEG), el concepto de “guerra hibrida” surge en la
Marinade los Estados Unidosluego del ataqueterrorista
alasTorres Gemelas: esdecir, luego de que se pasd dela
posibilidad de un atague (amenaza hibrida) a un ataque
real que dio inicio a una guerra con caracteristicas
atipicasy no convencionales (INISEG, 2021).

Por otra parte, los grandes acontecimientos que
marcaron la memoria del siglo XX (dos Guerras
Mundiales y la Guerra Fria) fueron el corolario de la
guerra moderna, debido a que con la entrada del siglo
XXI sedio € surgimiento de un nuevo tipo de amenazas
que marc6 un verdadero punto de inflexion.

El surgimiento de nuevas innovaciones,
especialmente tecnol égicas, asi como la modernidad de
lasociedad, culturasy amenazas global es han cambiado
la forma de como se configura la guerra actual (Palacios
J. 2011).

Frank Hoffman sefiala que la guerra hibrida es
basicamente “la ejecucion practica de una posibilidad o
amenaza, que incluye las capacidades convencionales,
|asoperaci onestécticas, formacionesno convencional es,
los actos de terrorismo, incluidas la violencia y la
coercion indiscriminada (Hoffman, 2007).

Segin Ana Cuevas (2018), en su publicacion
cientifica “La amenaza hibrida: la guerra imprevisible”
el término de guerra hibrida se popularizé tras el choque
entre Israel y e brazo armado de la organizacion chii
Hezbola en el afio 2006 para referirse a “la integracion
de técticas, técnicas y procedimientos irregulares
combinados con actos de terrorismo, propaganda y
vinculos con el crimen organizado y narcotrafico”
(Palacios, 2018).

Las acciones de Hezbol4 en la Segunda Guerra del
Libano en 2006 son un gjemplo claro de una amenaza
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hibrida. El conflicto comenz6 con un ataque de las
Fuerzas de Defensa de Israel (FDI) en el sur del Libano
en respuesta a lanzamiento de cohetes de Hezbola
contralsrael y el secuestro de soldados de las fuerzas de
defensade Isradl.

El gobierno israeli consideré que sus avanzadas
tecnologias de guerra convencional, combinadas con
una potencia de fuego de alta precision, abrumarian
répidamente a las fuerzas de Hezbola y traerian un
final definitivo al conflicto. Pero las FDI desarrollaron
una estrategia basada en la tecnologia que se enfocaba
principalmente en e poder aéreo y en explotar las
debilidades de Hezbola y sus limitadas capacidades de
combate.

Pero las tacticas de Hezbol & cambiaron rapi damente
la naturaleza del conflicto de una guerra convencional
a una hibrida, bloqueando los avances tecnoldgicos
de las FDI. Hezbola ha desarrollado una estrategia
que combina técticas y capacidades de guerra
convencionales con operaciones de guerrilla. En un
aspecto especia, la accién de Hezbola fue una cirugia
irregular, historicamente asimétrica, y las técticas
habituales cambiaron para ellos. Esta téctica incluia
proteccion nacional con posiciones de proteccion
fortalecidas con armas y equipos en una guerra normal.

Hezbola personifico a la “guerrilla de la era de la
informacién”, utilizando técnicas militares asimétricas
gue no estaban disponibles para los actores no estatales
del pasado. Estas técnicas incluyen francotiradores
tecnologicamente  mas avanzados, emboscadas,
participacion en fuego indirecto y uso de civiles como
escudos en los ataques.

En vista de que era la fuerza mas débil en el conflicto,
Hezbola se dio cuenta de que no podia destruir a las
Fuerzas de Defensa Isragli, ni quebrantar la voluntad y
espiritu israeli a través de grandes enfrentamientos de
fuerza contra fuerza. En su lugar, a nivel estratégico,
Hezbold usd una metodologia de guerra alineada a la
estrategia de coercion através del castigo alapoblacion
israeli, tratando de presionar al gobierno con ataques,
utilizando cohetes para infundir miedo y doblegar la
voluntad del pueblo isradli, logrando que este gerza
cierta presion a sus gobernantes y asi conseguir el
objetivo deseado.

Desde la perspectiva de la estructura operativa,
Hezbola utiliz6 sus fuerzas para crear las condiciones
para sus operaciones de ataque con misiles en €
territorio soberano de Israel, prolongando el conflicto
en tiempo y espacio, obligando a pueblo de Israel a
sufrir més ataques con cohetes. Ademas, las fuerzas
terrestres de Hezbolé establecieron un area de defensa
en profundidad para proteger sus posiciones de misiles
y frustrar las incursiones terrestres de las fuerzas de
defensaisradlitas.

A pesar del poderio econdmico y bélico de Israel,
las estrategias hibridas y actividades operativas y
técticas de Hezbola impidieron que Israel lograra
una victoria rapida y decisiva. El ataque coordinado

prolongd la campaiia lo suficiente como para permitir
una estrategia de castigar la presion con atagues con
misilesparalograr el punto muerto deseado. El gobierno
y la poblacion israelies estaban cansados de las bajas y
de los intentos fallidos de neutralizar los ataques con
cohetes de Hezbola (Cabral, 2021).

El 12 de agosto de 2006, el Consgjo de Seguridad
de la Organizacion de Naciones Unidas opté por
unanimidad una resolucién que pedia el fin de las
hostilidades en el sur del Libano. El 13 de agosto, en
medio de continuos ataques con cohetes por parte de las
Fuerzas de Defensa de Israel y el aumento de las bajas,
Israel se sentd a la mesa de negociaciones y finalmente
aceptd un acuerdo de alto el fuego. El conflicto se
estancd y Hezbola reclamé una victoria psicol 6gica que
Hezbola ve como una “victoria hibrida divina” porque
evito laderrotamientrashumillabaalosisraelies (Mesa,
2007).

La importancia actual de este conflicto entre Israel
y Hezbola permitio clarificar actividades guerrilleras y
terroristas. Las amenazas hibridas parecen representar
un enfoque innovador de la guerra que podria
transformarlaenel siglo XX1”. Laguerradeguerrillasno
es realmente una guerra convencional, pero seinvolucra
en algunas batallas que invitan a la reflexion entre los
dos. El fendbmeno de la guerra hibrida, si bien no es una
forma de guerra histéricamente nueva, plantea desafios
sorprendentes para el empleo del Ejército (Mesa, 2007).

Al parecer, la guerra hibrida es una forma de
equilibrar la potencia bélica que tienen las naciones,
pudiendo tener soldados trabgjando y combatiendo
desde cualquier parte del mundo, equipados con su
conocimiento y su ordenador logran realizar acciones
gue pueden disminuir la capacidad de lucha de las
fuerzas.

Es dificil crear un modelo completo y detallado de
futuras amenazas hibridas porque cada guerra hibrida es
diferente. La evolucion de las amenazas y su verdadera
naturaleza “hibrida” siempre creara nuevos enemigos
paralos Estados en funcién de los actores involucrados.

El objetivo principal de laamenaza hibridaeslograr
resultados sin recurrir a una guerra real, enfrentando a
la poblacion general contra la sociedad u organismos
estatales, borrando casi por completo ladistincion entre
combatientes y civiles, dejando claro que los objetivos
militares pasan a un segundo plano. Las acciones
tomadas en tales conflictos se centran principalmente en
ataques cibernéticos, desinformacion y propaganda.

Los efectos de la guerra hibrida han tenido una
importante evolucién en los Ultimos afios, debido a que
las actividades realizadas no son aleatorias, sino més
bien son actividades planificadas y sistematicamente
organizadas y ejecutadas. Estos ataques tampoco son
lineales, pues tienen muchas aristas que afectan no
solamente alas entidades estatales sino alapoblacion en
general. Sus efectos pueden tener un impacto inmediato,
por ejemplo, el ataque con drones de septiembre de 2019
contra pozos de agua en Arabia Saudita tuvo un impacto
inmediato en la economia mundial. (Cavaliere, 2022)
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Por otra parte, para George Kennan el concepto
de guerra hibrida es tan antigua como la esencia de la
guerra misma, distinguiéndose del concepto de guerra
convencional (entre Estados) y de guerra asimétrica
(ejército vs guerrilla), para definir a la guerra hibrida
como lacombinacién de soldadosinvisibles que utilizan
tacti casterroristas, combinadascon el uso dedispositivos
digitales modernos que se han transformado no solo en
una amenaza de caracter limitrofe para los Estados,
sino més bien en una amenaza rea que no conoce
fronterasentrelolega y loilegal, entre laviolenciay la
no violencia, es decir, no hay una distincion real entre
guerray paz”.

Seglin el diario e orden mundial EOM naticias,
agunos ejemplos de ataques hibridos son los
desarrollados por los grupos terroristas de “Al
Qaeda’ que combinan sus atentados con operaciones
psicol 6gicasparadifundir el terror y radicalizar anuevos
reclutas o los atagques. (Patricia & Moreno, 2021).

Por otra parte, segin Frank G. Hoffman (2007)
las guerras hibridas pueden ser explotadas por actores
estatales y no estatales a través de los diversos modos
y estilos de combate disponibles. Estos pueden incluir
patrones de ruting; técticasirregularesy actosterroristas
organizados basados en el uso indiscriminado de la
violencia y la coercion; incluso actos delictivos y
criminales.

De esta forma se ha clarificado como las amenazas
hibridas pueden llegar a convertirse en guerras hibridas,
al pasar de ser una posibilidad de ataque a la gjecucion
de acciones bélicas donde se pueden utilizan medios
convencionales y no convencionales, sin importar los
darios colaterales que puedan tener.

2. DESAFIOSPARA EL ESTADO
ECUATORIANO

En e apartado 1 se analizaron los antecedentes,
evoluciony cdmo lasamenazas hibridas pueden poner en
jaqueal ospaisesmaspoderosdel mundo, evolucionando
facilmente en guerras hibridas. Recordemos que la
mafianadel martes 11 de septiembre de 2001 dosaviones
comerciales Boeing 767 pertenecientes a la compafia
American Airlines fueron secuestrados y atacaron al
corazOn del Distrito Financiero de Manhattan, y tan
solo bastaron 11 segundos para que la Torre Norte y
09 segundos para que la Torre Sur se derrumbaran en
su totalidad, destruyendo uno de los simbolos mas
imponentes de los Estados Unidos y matando en su
interior a miles de personas que trataban de huir y a
decenas de miembros de los servicios de rescate, todo
esto sin e uso de una sola municion de un arma de
guerra convenciond. (Serrano, 2021)

De igua forma, la segunda guerra del Libano en
2006 mostré a mundo que, a pesar de que una hacién
tenga avanzada tecnologia de guerra convencional y
una potencia de fuego de alta precision, no es suficiente

para detener a un enemigo cuando este utiliza una
metodol ogia de guerraaineada a estrategias de coercion
através de ataques hibridos.

Ante este panorama, para la defensa de una nacién
es clave la identificacion temprana y certeza de que las
amenazas actuales que podrian atentar a su legitimo
orden constituido. En los Ultimos afios en Sudamérica
y particularmente en Ecuador, se han presentado varios
eventos sisteméticamente coordinados a gran escala.

En octubre de 2019 durante once dias las calles
de Ecuador se convirtieron en un verdadero campo de
batalla, donde lafuerzapublicatuvo que enfrentarse con
indigenas y personal civil que desbordd en una ola de
vandalismo, robos, represion y acciones perfectamente
coordinadas de terrorismo y violencia que dejaron gran
cantidad de heridos y muertos (lzurieta, 2020).

Durante este periodo Ecuador vivio once dias de
incertidumbre y ataques de un enemigo encubierto,
dificil de identificar y combatir. Nuestro pais se
enfrentaba a una amenaza hibrida a gran escala que no
tenia un punto central de referencia, pues no se sabia
con certeza si |os ataques venian de indigenas, personal
civil, sindicatos, estudiantes, delincuentes, extranjeros
infiltrados; es decir, nuestro pais se enfrentaba a un
enemigo anénimo que se tomé no solamente las calles
de Quito, sino que puso en caosatodo el pais, con mucha
infraestructura estatal destruida dejando claro que las
amenazas hibridas estaban presentes en el Ecuador.

Un poco més tarde, en junio de 2022 durante
dieciocho dias la economia ecuatoriana fue afectada
nuevamente por movilizaciones violentas donde los
manifestantes mediante actos vandadlicos causaron
dafios a la propiedad publica y privada alcanzando
niveles de guerrilla urbana, planificada y muy agresiva
(Hidalgo , 2022).

Mientras esto sucedida en las calles, una nueva
amenaza silenciosa y de alcances exponenciales se
hacia presente en redes sociales tradicionales como
Facebook, Twitter y WhatsApp y en nuevas plataformas
mas utilizadas por la juventud como Tik Tok. El
gobierno nacional daba cuenta de cadenas fake news
gue inundaban las redes sociales convirtiéndolas en un
medio desinformacion y manipulacién agran escala.

En este tipo de amenaza hibrida el enemigo estaba
protegido por e anonimato y tenia acceso sin control a
medios digitales paracrear un escenario incierto y falso,
teniendo el poder de influenciar en la toma de decisiones
de la poblacién, alterar el orden social y quebrantar la
confianza de los ciudadanos en sus autoridades de turno.

Mientras en las calles | as protestas se tornaban cada
vez més violentas, las pérdidas econdmicasy los graves
dafios a la propiedad publicay privada no eralo Unico
gue tenia que enfrentar el gobierno de turno, pues este
tipo de amenaza hibrida que se regaba como pélvora
principalmente a través de las redes sociales, dejaba a
un pais dividido y fragmentado, ante lo cual el gobierno
nacional no lograba reaccionar de forma adecuada y
daba muestras claras de ser vulnerable (lzurieta, 2020).
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Debido a la revolucién tecnolégica y los nuevos
escenarios  geoestratégicos 'y geopoliticos  que
experimenta nuestra sociedad, actualmente €l futuro de
las amenazas hibridas y sus efectos en nuestro pais es
totalmente impredecible.

Ante este escenario, € Estado ecuatoriano tiene
grandes desafios que superar, empezando por reconocer
gque se encuentra vulnerable a este tipo de amenazas
andénimas, como quedd demostrado el 13 de septiembre
de 2021 cuando se suscitdé un atague con drones y
explosivos en contra de unacarcel de méximaseguridad
en Ecuador. En este ataque se realizaron tres explosiones
que destruyeron los techos de varias celdas sin que €l
Estado haya tenido capacidad de responder de forma
inmediata para detener este atague, y peor ain, sin
que el Estado haya sido capaz de determinar de dénde
venian estos ataques (Jacome, 2021).

Al igual que lo sucedido en los Estados Unidos €
11 de septiembre de 2001 y tomando como referencia
la guerra del Libano en e 2006, si el Ecuador no toma
el control de este tipo de amenazas de forma oportuna,
estas pueden llegar a convertirse facilmente en guerras
hibridas.

Las once masacres carcelarias registradas en seis
cérceles de cinco ciudades de nuestro pais han dejado
en apenas 21 meses 413 presos asesinados, muchos de
ellos fueron decapitados, desmembrados o calcinados;
registrandose la peor matanza carcelaria de la historia
de nuestro pais (Primicias, 2022). De esta forma, el
Ecuador enfrenta uno de sus mayores desafios al tener
gue controlar un nivel de violenciasin precedentes, que
seguin los hechos descritos dejaron de ser una amenaza
hibrida con actores anénimos, para convertirse en una
guerra declarada entre bandas delictivas.

Otro desafio que deberd enfrentar e Estado
ecuatoriano es organizar y € ecutar un adecuado proceso
de capacitacion para las fuerzas de seguridad publica,
gue les permita alcanzar las competencias técnico
profesional es para hacer frente a estas nuevas amenazas,
considerando que sus efectos son muy complejos y
disruptivos y no siempre utilizan la violencia directa o
armas convencionales.

Debido a los grandes avances tecnoldgicos
gque experimenta nuestra sociedad, la delincuencia
organizada, el narcotrafico y los asesinatos tipo sicariato
se han combinado para formar amenazas hibridas
de mayor acance, estratégicamente coordinadas y
sincronizadas desde cualquier parte del mundo, incluso
desde el interior de los pabellones de maxima seguridad
delas carceles de nuestro pais.

Como queda explicado en la Tabla 1, segun la
version digital de diario El Expreso del 29 de diciembre
de 2022, el Ecuador cerré el afio 2022 con la peor tasa
de homicidios de toda su historia. Segiin el ministro del
interior Juan Zapata, el afo 2022 fue el afio masviolento
de toda la historia de Ecuador. El reporte policial sobre
la violencia sefida que, hasta el 28 de diciembre de
2022, en €l pais 4.539 personas han sido victimas de

sicariatos, asesinatos, femicidios, robos con muerte,
ataques con explosivos o baas perdidas (Diario €l
Expreso, 2022).

Tabla 1
Detalle de homicidios en e Ecuador desde 2019

Numero de . ) Numero /
muertos Afio Indicador Afio

1.187 2019 Tasa 6,83 3 por dia

1.372 2020 Tasa 7.78 4 por dia

2.048 2021 Tasa 13.07 6 pordia

4 539 2022 Tasa 2505 12 por dia

Nota. Obtenido de Diario el Expreso — diciembre de
2022

Las cifras de homicidios presentados en la Tabla 1
desafian loslimites del pensamiento convencional y nos
invitan a reflexionar que nuestro pais se encuentra en un
punto de inflexion ante este tipo de amenazas.

Aunque e ambiente de inseguridad que deberd
afrontar e Estado ecuatoriano serd cada vez mas
complejo y diverso, e Ecuador tiene la capacidad de
derrotar y erradicar este tipo de amenazas. Uno de los
desafios mas importantes para el Estado sera identificar,
comprender y estar en la capacidad de combetirlas de
forma proporcional.

Erradicar una amenaza hibrida que actla de forma
anoénima con agentes regulares e irregulares presenta
un gran desafio, incluso para la profesién militar, pues
esto pondrd a prueba los conocimientos, habilidades y
destrezas de nuestros soldados, quienes deberan estar en
la capacidad de comprender, adaptarse y enfrentar todo
tipo de amenazas para el Estado.

En la carrera militar es importante la incorporacion
de la tecnologia como parte del proceso de ensefianza
aprendizaje. El incorporar € estudio de herramientas
digitales parala defensay el combate desde las escuelas
de perfeccionamiento permitir4 en gran medida que €l
personal militar adquiera las competencias necesarias
para hacer frente a estos nuevos desafios.

Para que el gjército ecuatoriano pueda enfrentar las
diferentes amenazas hibridas necesita una actualizacién
doctrinariay respuestas hibridas, es decir, necesita hacer
laprécticatan dificil como larealidad.

Considerando los retos y desafios que plantea €l
desarrollo cientifico y tecnologico que actualmente
vive la humanidad, la presente propuesta tiende a que
la Academia de Guerra (AGE) del Ejército mejore su
capacidad de respuesta ante las diferentes amenazas que
podrian atentar contra el Estado.

Por lo tanto, se plantea una propuesta de solucion
orientada a la posibilidad de revisar y actuaizar
las mallas curriculares de la AGE, con la finalidad
de determinar cudles son los modulos o &areas de
conocimiento que se deberdn actudizar, agregar o
quitar paradotar a personal militar de las competencias
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necesarias que les permitan enfrentar y controlar este
tipo de amenazas. De esta forma se pretende coadyuvar
a que la Academia de Guerra del Ejército continte
siendo un eje multiplicador de combate eficaz en una
carrera de aprendizaje y adaptacion para hacer frente a
las diferentes amenazas del futuro.

3. UNA PROPUESTA A CONSIDERAR

Hace apenas unos afios atrds el concepto de
“seguridad privada” incluia de forma general la
vigilancia de personas e instalaciones, tales como
edificios y residencias. Hoy vivimos en un mundo
amenazado con e aumento de amenazas hibridas,
irregulares y no tradicionales. Este tipo de amenazas
pueden atentar contratodo, desdelapropiedadintel ectual
delas personas hastalos activosfisicosy digitalesmejor
guardados de |as naciones (El Pais, 2022).

Nuevos debates sobre las amenazas hibridas se
centran en como la evolucion de los dominios del
espacio y € ciberespacio incidiran en el accionar del
gjército en la sociedad. El futuro ambiente presentara
grandes retos para nuestra sociedad y quizas € mas
importante es el identificar, comprender y batallar con
las amenazas hibridas del futuro.

Hacer frente a una amenaza hibrida que consta de
elementos encubiertos, informales y criminaes, tales
como el narcotrafico, crimen organizado, trata de
personas, trafico de armamento, mineria ilegal, los cuales
trabajan juntos para alcanzar objetivos comunes, entre
ellos crear el caos en la poblacién para buscar el cambio
politico, crear el caos para presionar a los gobiernos a
cumplir ciertas demandas o crear €l caos paradesviar la
atencion para poder realizar trafico de armas y trafico de
narcoticos, presentara uno de los mayores retos para €l
Estado ecuatoriano (Military Review, 2013).

Las actuales amenazas hibridas pondran a prueba
las competencias, habilidades y destreza de nuestros
soldados, considerando aln més que estas amenazas
continuaran evol ucionando deformaconstante. Nuestros
soldados se veran en lanecesidad de adaptarse, aprender
y gjecutar acciones frente a una realidad cada vez mas
cambiante.

Para proponer estrategias | 6gicas capaces de mitigar
esta problemdtica es necesario sdlir de la zona de
confort y eliminar los paradigmas existentes. Locatelli
(2019) afirma que las amenazas hibridas no se pueden
afrontar con el pensamiento convenciona. Por esta
razén urge una transformacion desde e pensamiento,
lo que orienta incluso a una revision en la organizacion
de las ingtituciones, con esto se estima que una de las
estrategias para el mediano plazo es orientar y fortalecer
las capacidades del capital humano del Ejército, las
cual es permitan que las acciones produzcan un escenario
con estas amenazas controladas, para esto es primordial
la difusién de las experiencias adquiridas, las cuales
seran transformadas en doctrina.

Ademés, se debe complementar esta doctrina
actualizando los disefios curriculares, debiendo revisar
los médulos académicos en los cursos en todos los
niveles, reforzando éreas de conocimiento como
Historia, Geopolitica, Ciencia Politica, Sociologia,
Economia, Prospectiva, Planificacion Estratégica,
Metaverso, Modelos de Gestion y Dindmica de las
Organizaciones, la Academia de Guerra del Ejército
Ecuatoriano, al ser el instituto de educacion encargado
del perfeccionamiento del personal de sefiores oficiales
lideres del ejército ecuatoriano, deberd determinar
cudes son las competencias profesionales a eliminar,
agregar o adaptar en el punto de inflexion de la guerra
moderna que enfrenta nuestra sociedad.

Dada la variedad de amenazas dinamicas Yy
desafiantes que enfrenta la profesion militar, la gama de
actividades que determinan el éxito o e fracaso de la
profesion militar deberan ir de la mano con el dominio
del uso de herramientas digitales que permitan estar a
la par de las estrategias empleadas por la delincuencia
organizada, el narcotrafico, el trafico de personas o el
lavado de dinero.

La guerra hibrida pondra a prueba la capacidad de
actualizacion doctrinaria de la Academia de Guerra
del Ejército, pues esta debera aprender y adaptarse
continuamente para la formacion de lideres que
tengan las competencias necesarias para hacer frente
a un enemigo encubierto que no tienen ningan tipo de
distintivo, y que cada vez es mas dificil de detectar y
combatir.

Bajo este contexto, uno de los principales retos que
deberd enfrentar el Ejército es dividir sus esfuerzos
para controlar y asegurar un ambiente operacional
adecuado en dos frentes. e primero mantener un
apoyo complementario de las Fuerzas Armadas en
las funciones de la Policia Nacional para combatir €l
crimen organizado sin descuidar su mision principal que
esladefensade la soberaniay laintegridad territorial.

CONCLUSIONES

e Las amenazas hibridas pueden poner en jaque
a los sistemas de defensa de los Estados y
evolucionar fécilmente en guerras hibridas
cuando los paises no logran identificar, controlar
y neutralizar de forma temprana las amenazas
actuales que podrian atentar a su legitimo orden
constituido

e Las amenazas hibridas estan presentes en
el Ecuador, y debido a los grandes avances
tecnologicos, la desinformacion en redes
sociales, la delincuencia organizada y el
narcotrafico se han combinado de forma
estratégicay sincronizada paralograr amenazas
hibridas de mayor acance, ante lo cua €
Estado ecuatoriano ha dado claras muestras de
que esvulnerable
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e El Comando de Educacion y Doctrina, en
coordinacion con la Académica de Guerra del
Ejército, deberia analizar la posibilidad de
actualizar las mallas curriculares de acuerdo a
|as nuevas amenazas existentes.
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LAIMPORTANCIA DEL LIDERAZGO EN LASINSTITUCIONES
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Resumen

Un desafio de la gestion de los recursos humanos en toda organizacion es analizar las précticas de liderazgo;
considerando que una de | as tareas mas dificiles de un lider es €l mangjo del elemento humano, ya que se conjugan
un sinnumero de aristas, las cuales debe considerar a fin de conseguir que exista armonia, fortalecimiento y
generacion de trabajo en equipo con la finalidad de cumplir los objetivos de la organizacion. Este escrito tiene
por objetivo, orientar dicho andlisis desde €l enfoque de las organizaciones, considerando los comportamientos y
actitudes necesarias paraejercer el liderazgo de maneraefectiva, cimentadosen valoresy principios. Deigual forma,
explora de manera general los tipos de liderazgo que se consideran mas importantes o que se presentan con mayor
frecuencia, pero que tienen un impacto en las organizaciones, sus aplicaciones de acuerdo con las caracteristicas de
la organizacién, mostrando de forma breve sus connotaciones e impacto en la dindmica organizacional.

Asi mismo, se abordan los valores capitales que se considera que deberia poseer una persona que quiere gjercer
€l liderazgo, principalmente en las organizaciones militares, en las cuales lajerarquiay la disciplina podrian verse
amenazadas ante lafalta de liderazgo.

Palabras clave: gestion, liderazgo, integridad, valores, principios.

Abstract

A challenge of human resource management in any organization is to analyze leadership practices. Considering
that one of the most difficult tasks of a leader is the management of the human element, since in it several edges are
combined, which theleader must consider in order to achieve harmony at work, teamwork and above all the delivery
to the objectives of the organization. The purpose of this writing is to guide said analysis from the perspective of
organizations, considering the behaviors and attitudes necessary to exercise leadership effectively, based on values
and principles. In the same way, it explores in a general way the types of leadership that are considered more
important or that occur more frequently, but that have an impact on organizations, their applications according to
the characteristics of the organization, briefly showing their connotations. and impact on organizational dynamics.
Likewise, the capital values that it is considered that a person who wants to exercise leadership should possess,
mainly in military organizations, in which the hierarchy and discipline could be threatened due to the lack of
|eadership.

Keywords. management, leadership, integrity, values, principles.
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Introduccion

través de esta investigacion se pretende desarrollar

un andlisis de laimportancia que actual mente tiene
el liderazgo en el desarrollo de las actividades de las
organizaciones, tanto militares como de cualquier
ambito de la sociedad moderna, donde la figura del lider
potencia los procesos propios de cada organizacion,
llevando a la consecucién de los objetivos o a
cumplimiento de lamision.

La globalizacion, los avances tecnolégicos, la
competitividad actual, asi como también las nuevas
amenazas, han incrementado |la demanda de disponer de
verdaderos lideres en todos los niveles.

En las organizaciones militares ha sido mayor el
requerimiento de lideres que puedan conducir a su
gente al cumplimiento de las misiones asignadas para
enfrentar estas nuevas amenazas, potencializadas en
diferentes regiones del mundo, del cual nuestro pais no
esté excluido.

Es por eso que el desarrollo de este trabgjo consiste
en andizar e liderazgo desde diferentes aspectos
relevantes que nos permitan comprender laimportancia
de contar con lideres en las organizaciones de los
diferentes ambitos.

En el apartado | analizaremos |a parte conceptual del
liderazgo, tomando diferentes criterios de especialistas
en el tema para llegar a establecer o concluir una
concepcion propia del liderazgo, que hoy por hoy
es imprescindible definir, entender y materializar en
nuestras organizaciones, unidades o empresas.

En e apartado |1 nos referimos a la necesidad que
tienen las organi zaciones de disponer delideres capaces,
gue puedan conducir a personal a lograr sus objetivos
planteados de mejor manera.

En e apartado Il redizaremos & andisis del
método cientifico para la evaluacion del proceder del
lider desde el punto de vistainterno de los superiores y
subordinados.

En el apartado 1V nos centraremos en e liderazgo
militar en nuestro pais, muy necesario para enfrentar los
nuevos desafios y amenazas que acechan nuestro pais.

En e apartado V hablaremos de los tipos de
liderazgo, |6gicamente poniendo mayor atencién en
aquellos que consideramos son los més importantes o
comunes dentro de las organizaciones.

En € apartado VI necesariamente debemos hablar
de las cualidades que deben tener los lideres en todos
los &mbitos. Finalmente plantearemos las conclusiones.

Este trabgjo esta realizado con base en e método
deductivo e inductivo, ya que partimos de algunas
hipotesis planteadas como son la necesided y la
importancia del liderazgo en las ingtituciones de
cualquier ambito, especiamente del campo militar,
analizando las mismas, para poder concluir con su
verdadera aplicacion en todos los &mbitos de las
organizaciones.

1. CONCEPCIONES SOBRE EL LIDERAZGO

Podemos iniciar este andlisis preguntdndonos qué
esen realidad €l liderazgo; se ha de mencionar algunos
conceptos textuales para posteriormente analizarlos
detenidamente, relacionandolos con todos los ambitos,
principalmente con el campo de la milicia, que es en
donde sematerializacon unaimportanciacapital y donde
existe unagran demanda de lideres que puedan conducir
sus tropas, aun en las condiciones mas adversas, incluso
poniendo en peligro sus vidas.

Davis (2003) se refiere al liderazgo como el proceso
de lograr influir sobre los demas con trabajo en equipo,
con el propdsito de que juntos busguen con entusiasmo
en el logro de sus objetivos.

Payeras (2004) lo explica como un grupo de formas
de comportamiento que el lider usa como herramienta
para influir sobre el actuar de los individuos y equipos.

En este sentido, € rol del lider es lograr que la
organizacion genere relaciones que permitan obtener
los resultados esperados, ya que los lideres afanan
su labor en la creacion de nuevas oportunidades que
permitan compartir y aprender lo aprendido, llegando a
transformar el contexto (Fullan, 2002).

L uego dedescribir estosconceptosvemosclaramente
gue existen dos aspectos importantes que los diferentes
autores coinciden, estos son: la accion de influir en su
gentey el segundo ladelimitacion clarade los objetivos.

En cuanto a primero, e lider debe conseguir
influir en su gente, no habla de ordenar o disponer,
habla de influir entendiendo como guiar, trabajar
junto a su gente, motivarles a cumplir su tarea, por
supuesto, dando ejemplo demostrando primero que
tiene todo el conocimiento, que é estd comprometido
con los objetivos de la organizacion, que esta guiando,
colocando toda su experiencia y esfuerzo. Es decir, €l
lider dice “hagamos”, solo de esa manera lograra influir
y llevar a su gente a la consecucion de los objetivos
trazados o dispuestos por el ente superior.

El segundo aspecto que podemos destacar de los
conceptos es que lider realiza una clara delimitacién de
los objetivos, de una manera precisa y sencilla, de tal
manera que no impacte en sus subordinados, quienes
no vean a los objetivos como una tarea imposible, en
este aspecto €l lider debe tener claro a donde dirige los
esfuerzos de su personal, lo que le permitira solucionar
muchas necesidades de los mismos, referentes a
capacitacion, delegacion de tareas, responsabilidades y
esfuerzos compartidos.

Sin apartarnos de l0s conceptos es necesario resaltar
gue lo que | as organi zaciones han requerido, requieren y
reguerirén son lideres, no jefes; personas con profundo
conocimiento, experiencia, compromiso que guie a su
gente hasta en momentos dificiles de mucha presion, de
jornadas extendidas de trabajo, hasta la consecucion de
los objetivos, logrando sacar lo mejor de cadaunade las
personas que conforman su equipo.
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A manera de conclusion o concepcién propia,
podemos decir que el liderazgo eslacapacidad quetiene
una persona en diferentes niveles de la organizacion de
comprometer atodos susintegrantesen el cumplimiento
de los objetivos de una manera armaonica.

2. LANECESIDAD DEL LiDER

Antes de entrar de lleno a este andlisis me referiré a
unaviejadisyuntiva, muy discutida, peroqueactual mente
todavia no esta bien definida, si el lider nace o se hace,
existen muchos pensadores que mantienen la primera
opcidén, no me atreveriaa apoyar esto, |égicamente ellos
defienden que es una cualidad innata que nos llega en
|os genes. Muchas veces, tratamos de descubrir ciertos
rasgos en los nifios que pueden llevarnos ala confusion
de que un nifio demuestra dotes de liderazgo dentro de
su grupo de estudio, de amigos, de familiares, o que
nos puede llevar a pensar que el nifio nacié con ese don
del liderazgo.

Por otro lado, una tendencia que ha incrementado
y a la vez se ha demostrado cientificamente es aquella
en la cual se manifiesta “que el lider se va formando”
Luego de analizar més detenidamente, se podria decir
gue todos nacemos iguales en las mismas condiciones,
pero esos rasgos salen a relucir conforme van
adquiriendo el conocimiento o dependiendo del tipo
de acompafiamiento o educacién que tenga ese nifio,
quien va desarrollando capacidades o cualidades que
posteriormente se manifestaran en el manejo adecuado,
en el comprometimiento, en el gusto, en la inclinacion
gue tenga a cierto &mbito de trabgjo o de actividad,
donde podra llegar a destacar como un gran lider en
cualquier organizacién que sea afin a su vocacion.

A manera de conclusién, se puede decir que un
lider no nace, sino que va desarrollando sus verdaderas
capacidades a lo largo de su periodo de educacién y
perfeccionamiento.

En este contexto, resulta importante recordar varias
aseveraciones que se encuentran en el libro Las 21 leyes
irrefutablesdel liderazgo que pueden validar lo indicado
anteriormente sobre la formacion de un verdadero lider
(Maxwell, 1998):

Ley del limite: “tu capacidad para ejercer el liderazgo
establecera los limites de tu carrera profesional”.

Ley del proceso: “el liderazgo nunca llega de manera
repentina. Es € resultado de un proceso relativamente
largo duranteel cual € lider hamadurado sushabilidades
y competencias’.

En la actualidad se habla mucho del liderazgo en
todos los niveles y todas las organizaciones, tanto en el
ambitocivil y mésalnenel militar, porquelasexigencias
modernas, el avance de la tecnologia, corto tiempo
disponible, la necesidad de productividad, no soporta
mas los antiguos jefes, sino que requiere de personas
comprometidas que tomen decisiones adecuadas que
impulsen a los subordinados a cumplimento de los

objetivos ingtitucionales, pero que tanto conocemos y
aplicamos este tan ansiado liderazgo.

En términos generales podemos afirmar que
el liderazgo se traduce en impulsar e crecimiento
institucional y personal, despertar e incentivar la
iniciativa y creatividad, motivar y potenciar las
capacidades individuales y canalizarlas a los objetivos
planteados através de un respeto y précticadiariadelos
principiosy valoresinstitucionales.

En este contexto, el lider debe demostrar una ata
capacidad social, cognitiva y humana que le permita
formar, perfeccionar y aportar con un equipo altamente
eficaz y eficiente, donde resalten las ideas innovadoras
y transformadoras, orientadas a bien comdn, donde
predominelaautoridad moral, en conclusion, son lideres
lo que necesitan las instituciones actuales y mucho més
necesarios en las ingtituciones militares jerarquizadas.

3. METODO PARA LA EVALUACION DE LA
GESTION DE LIDERAZGO

Aun cuando hemos venido hablando sobre el
liderazgo a través de sus conceptos, asi como también
lanecesidad actual en lasinstituciones, hay un temaque
es muy importante y que ha sido poco tratado, ¢cémo
evaluar la gestién de un lider, es posible hacerlo o
debemos esperar los resultados finales para catalogar a
un lider como bueno, medianamente bueno, o un malo
ofasolider?

Por eso es necesario, en cualquier momento y muy
aparte de los resultados que pueda demostrar un equipo
adecuadamente liderado, realizar una vaoracion,
basada en algunos parametros que proponen diferentes
estudiosos del tema:

Un método cientifico muy utilizado en diferentes
ambitos. empresarial, educativo y que podria aplicarse
al ambito militar es el “Inventario de practicas de
Liderazgo” (LPI).

El instrumento de Inventario de practicas de
liderazgo (LPI) es una herramientaesencial para ayudar
a las organizaciones, a propio lider y a su entorno a
tener una perspectivade como seveasi mismo, cémolo
ven los demésy qué medidas puede tomar para mejorar.

Ahora presento esta herramienta que se basa en €
uso de las cinco précticas o factores que han encontrado
una gran similitud dentro de los lideres actuales, y que
lainvestigacion ha demostrado afio tras afio que pueden
modificar el actuar de los mismos y pueden hacerlos
lideres mas eficaces.

James M. Kouzes 'y Barry Z. Posner, profesores de
negociosen laUniversidad de SantaClaraen California,
forman un equipo de educadores de altos g ecutivos. Sus
otras obras incluyen los éxitos editoriales El desafio del
liderazgo (Posner J. M., El desafio del liderazgo, 2005),
El legado de un lider (Posner J. M., 2010), (Posner J.
M., Encouraging the Heart y The Leadership Challenge
Workbook, 2017).
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El LPI de Kouzes & Posner (1996) consistio en
gue los autores llevaron a cabo entrevistas con lideres
en diferentes ambitos para identificar comportamientos
recurrentes en sus experiencias, estos se centraron en
observar cinco comportamientos de liderazgo, de esta
manera pudieron concluir que € liderazgo se puede
determinar mediante un conjunto de comportamientos
de direccién observables, considerando cinco practicas
recurrentes que son:

Modelar el camino

Inspirar una vision compartida
Desafiar el proceso

Habilitar alos demés para que actien y
Alentar el corazén

gkrwhpE

Cada una de estas practicas presentan afirmaciones
a manera de preguntas que seran calificadas tanto por
el lider como por observadores externos a é, tanto
superiores como subalternos, estavaloracion consiste en
utilizar una escala de Likert de 10 puntos (herramienta
de medicién que diferencia de preguntas dicotomicas
con respuesta si/no, nos permite medir actitudes y
conocer € grado de conformidad del encuestado) donde
el evaluado debera indicar la frecuencia con la que se
comporta de la manera que describe cada afirmacion. En
el cuadro siguiente seindicacadauno delos campos con
las afirmaciones a las cuales son sometidos los lideres
evaluados mediante este método cientifico de Kouzes y
Posner (2012).

Figural
Practicas y afirmaciones

LPI DE KOUZES Y POSNER
AFIRMACIONES

PRACTICAS

Pane el ejemplo personal

Fomenta principios y estandares
Cumple promesas

Comenta sobre acciones

Fomenta consenso y valores

Declara su filosofia de liderazgo
Identifica tendencias hacia el fuluro
Presenta una imagen del futuro
Comparte suefios

Promueve una vision compartida
Fomenta aspiraciones de logro
Articula significado v propdsito

Ofrece oporfunidades desafiantes
Busca formas nuevas & innovadoras
Promueve innovacion y mejora
Aprende frente a problemas
Establece metas y planes

Acepta nesgos v posibilidades de fracaso
Crea relaciones cooperativas
Fomenta diversos puntos de vista
Promueve dignidad v respeto
Respeta decisicnes de ofras personas
Respeta libertad y posibilidad de eleccion
Promueve aprendizaje y desamollo

Modelar el camina

Inspirar una vision

Desafiar el proceso

Habilitar a los demas
para que actien

Elogia por un trabajo bien hecho
Confia en las capacidades de los otros
Recompensa y aporia

Reconoce pablicamente a los demas
Celebra logros

Reconoce y apoya

Alentar el corazén

En la Figura 1 podemos ver que la primera
columna describe claramente las cinco précticas que
los investigadores establecieron como recurrentes en
el comportamiento de los lideres, mientras que en la
segunda columna frente a cada practica se describen
seis afirmaciones relacionadas a dichas practicas, las
mismas que seran calificadas.

El LPI mide la frecuencia de las 30 afirmaciones
especificas de liderazgo en una escala de 10 puntos,
siendo seis afirmaciones en cada uno de las practicas o
comportamientos.

Estas (5) practicas con sus (6) afirmaciones,
son primeramente calificados por el mismo lider y
posteriormente por |os observadores que hayadesignado
para esta evaluacién, de tal manera que puedatener una
perspectiva de como se ve uno mismo en su funcion de
lider y como le ven los demés.

El lider y los observadores que han sido designados
calificaron con qué frecuencia se practica cada uno de
estos importantes comportamientos asociados con las
cinco précticas.

La escala de respuestas es del 1 a 10, siendo 1 €
menor y 10 el mayor en frecuencia de practica, asi
tenemos:

Casi nunca

Raravez

Pocas veces

Devez en cuando
Ocasionalmente

A veces

Con frecuencia

Usua mente

. Con muchafrecuencia
10. Casi siempre

CoNOA~WDNE

Ahora, quienes califican, podrian ser los siguientes:
e Gerente o superior jerarquico

*  Subordinado directo

e Compafiero de trabajo

* Otros

e Calificacion personal

De esta manera, se obtendran los resultados que se
presentan en €l siguiente cuadro:

Figura2
Resultados obtenidos
OBSERVADORES

PRACTICAS | PER| 5| D1| D2| D3| C1|C2| C3| PROM
Maodelar el
caming 49 | 50| 49| 53 (59| 60| 59| 60| 49,375
Inspirar una
vision 53 |49|58|50(49| 59| 53| 58| 58,75
Desafiar el
proceso 56 |53|53|50(54|59|43| 49| 4875
Habilitar a
los demas 58 |50| 4956|5358 (48|58 435
para actiien
Alentar el
Corazen 43 | 40| 5349 (60| 4B( 59|59 59
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Para entender el cuadro, tenemos en la primera
columna las cinco practicas recurrentes del liderazgo, a
continuacion, la columna (PER) describe la calificacion
autoimpuesta por € lider evaluado, la columna (S)
describe la calificacion impuesta por el superior, y
las columnas subsiguientes (D) son las calificaciones
impuestas por los trabajadores directos, la columna (C)
describe las calificaciones impuestas por los compafieros

Figura3
Evaluacién de resultados

de trabgjo, todos los valores expuestos en este cuadro
son la sumatoria de las 30 afirmaciones, es decir, seis en
cada practicay la dltima columna presenta un promedio
de todas las calificaciones impuestas.

Elsiguiente paso sera clasificar todas las afirmaciones
de acuerdo con los resultados obtenidos, clasificandolas
de los més atos a los més bajos, es decir, serian las
conductas mas frecuentes a menos frecuentes.

MAS FRECUENTE
PRACTIQA P |PRO

14 Trala 3 Ias personas con dignidad y respeto Permitir [ 10 | 9.6
11. Cumple con las promesas v los compromisos Wodelar [ 10) 8.0
3. Busca oporfunidades desafiantes para poner 3 prueba las Desafiar 10 | 8.9
1. Da el ejemplo de lo que se espera IModelar 10 | 8.7
2. Habla de |as lendencias futuras gque influiran en nuestro irabajo Inspirar 10187
ﬁ?u'lg;r;tsﬁca hitos medibles que ayudan a mantener el avance de los Desafiar T -7
28. Toma la iniciativa para anlicipar y responder ante los cambios Desafiar 2 |84
4 Desarrolla relaciones cooperativas Permitir B | B4
19. Escucha atenlamente los diversos puntos de vista Permitir 3 182
13, Busca dinamicamente maneras innovadoras de mejorar [o que Desafiar B2
\hacemos :
24, Permite que las personas elijan su forma de trabajar Permitir 10 | B
mﬁ;?ﬂz&d?mas adhieran a los principios y las Modelar a |81
8. Desafia a las personas a probar nugvos enfoques Desafiar 9|78
18. !mrLuc:a a 133 uer;una_s r.;n Izs decisiones que afectan Parmitir g8 |70
22 Comunica una “vision global” de las aspiraciones del grupo Ingpirar 6 |78
|7. Describe una imagen convincente del futuro Inspirar 7|78
26. Es claro/a sobre su filosofia de liderazgo Modelar g |76
121. Genera consenso sobre los valores de la organizacién WModelar 9174
30. Se ;:w;[?? r;m:rsunalmeme para reconocer alas personasy Alentar g |74
{celebrar sus logr

18. Pregunta "; Qué podemos aprender?” Desafiar g |73
17. Les indica a los demas cdmo pueden concretar sus intereses Inspirar 7] [ e
27. Habla con conviccion sobre el significado del trabajo Inspirar 6 | 7.2
5. Elogia 3 las personas porun trabajo bien hecho Alentar 6|74
15. Se asequra de que |as personas sean reconocidas de forma Alentar 5 |74
|creativa por sus aportes al éxito de nuestros provectos i
10. Manifiesta su confianza en las capacidades de las personas Alentar 9 |70
29. Se asegura de gue las personas crezcan en su trabajo Permitir g |68
12. Alienta a los demas a compartir suefios sobre el futuro Inspirar 9 |64
20. Reconoce a 1as personas por su compromiso con 108 valores

coimecrdos Alentar 5 |68
25. Cuenta historias alentadoras sobre al buen frabajo de otras Alentar 6 |50
16. .Sallutafcamﬁrﬂlar‘ms y sugere nclas sul:qu la forma en que sus Modelar 72 150
MENOS FRECUENTE

En la Figura 3 podemos ver en la primera columna
enumerados del 1 al 30 todas las afirmaciones ubicadas
de mayor a menor puntaje alcanzado, en color amarillo
las 10 afirmaciones con mas alto puntaje (MAS
FRECUENTE), en color azul las 10 afirmaciones con
puntaje intermedio, y en color rojo las 10 afirmaciones
con puntaje més bajo (MENOS FRECUENTE).

En la segunda columna se encuentran en el mismo
orden la practica a la cual pertenece cada afirmacion.

En la tercera columna la calificacién autoimpuesta
por el lider en cada una de las afirmaciones.

En la cuarta columna esta un promedio de la nota
impuesta al lider por los observadores designados.

Con estos resultados presentados, a continuacion
se realiza un analisis de cada una de las afirmaciones
con sus resultados, realizando una comparacion entre la
calificacion autoimpuesta con el promedio obtenido de
los observadores, de esta manera se puede establecer si
existe una dispersion aceptable que debe estar no més
alldde 1,5 de diferencia, porque de ser asi y supere esta
diferencia, es un factor que el lider deberd considerar
para tomar acciones, muy aparte de que haya obtenido
una calificacion alta, media o baja.
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Figura4
Grdfico de resultados

INSPIRAR LIMA

AN VIRON COMPARTIDA
100 4

DESAFLAR
EL PROCESD

HABILITAR
A LOS DEMAS PARA QUE ACTOEN

ALEMNTAR
EL CORATOMN

En este cuadro, que es un plano cartesiano, podemos
visualizar lineas de colores que coinciden con las cinco
précticas de los lideres, asi como también diferentes
figuras como triangulos y cuadrados, mismas que son
asignadas a | os participantes del proceso de evaluacién,
asitenemos el lider y los observadores, con calificaciones
impuesta por cada uno de ellos.

De esta manera se visualiza los resultados finales con
todos quienesintervinieron en el proceso de evaluacion.

Con este método cientifico se podria evaluar el
liderazgo en diferentes areas, a fin de contar con un
producto que nos permita mejorar la tarea de liderar en
diferentes organizaciones.

4. LIDERAZGO MILITAR

Continuando con el andlisis del liderazgo, es claro
gue no podemos asumirlo Unicamente en la milicia,
pero si se debe enfatizar que requeriremos de lideres
con ciertas cuaidades especiades en las acciones u
operaciones militares, porque un lider militar debera
enfrentar situaciones dificiles que pondrén a prueba la
personaidad del mismo, especiamente en tiempos de

crisisy bajo presion; asi como también pondra a prueba
atoda la gente de la organizacion que sigue a su lider,
ya que podria estar en juego su propia vida, por lo cua
debera sacar a flote esas cualidades sobresalientes, su
gran capacidad de motivar y guiar adecuadamente a
quienes dependen de @ y conducirlos, convencidos
pero seguros, a cumplimiento de su mision ain en
las peores condiciones, pero precautelando siempre la
integridad de su fuerzay tratando de brindar el méximo
de bienestar en su gente, de tal manera que puedan
desenvolverse de la mejor manera posible, entregando
todas sus capacidades, es decir, €l lider trata de sacar lo
mejor de cada uno de sus soldados, aln en escenarios
adversosy complejos.

Estas cualidades sobresalientes nos permitiran
diferenciar un lider de un jefe. Aqui nos detenemos para
establecer muy claramente esta diferencia que, para
muchos es imperceptible, pero que al final del camino
puede ser transcendental y definitiva.

Empecemos definiendo qué es un jefe y qué un
lider: segtin la Real Academia Espafiola, un jefe es “El
superior o cabeza de una corporacion, partido u oficio”,
mientras que un lider es definido como “Persona que
dirige o conduce un partido politico, un grupo social u
otracolectividad”.
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Ahora analicemos algunas importantes diferencias
entre estos dos personajes:

1. Laforma en la que impone autoridad

Un jefe impone sus ordenes por la autoridad que le
enviste. No explicasu orden ni por qué lo hace. Impone,
mantiene una posicion autoritariay dominante.

Un lider se gana la confianza de su gente; explica y
ejemplifica sus 6rdenes.

2. Forma de influir

Un jefe no influye, impone su autoridad, lo que
causa desconfianza y temor en sus subordinados, no los
animay causa antipatia.

Un lider, llega a sus subordinados a punto de influir
en dlos, de tal manera de motivarlos y animarlos,
no necesita imponer 0 hacer uso de su autoridad,
simplemente convence con su gjemploy carisma, yaque
siempre se encuentra dispuesto a escuchar alos demés.

3. Clima laboral que generan

Un jefe crea grupos reducidos de personas de
confianza a ¢él, que por lo general intentan agradarlo,
muchas veces por temor no por verdadera afinidad,
sin embargo, pierde el conocimiento y experiencia de
muchos valiosos colaboradores.

Un lider, no hace distinciones ni privilegios, ni
grupos, mas bien fomenta la inclusion y € trabajo en
equipo y si una nueva persona pasa a formar parte del
equipo, todos deben estar dispuestos a colaborar y a
hacerle sentir uno més.

Con estas pocas caracterizaciones podemos
establecer que las organizaciones militares requieren de
lideres, no de jefes, porque € lider cultivay practica
la autoridad moral, es decir, es una persona ejemplar
en quien sus subordinados se reflejan y lo siguen por
conviccion propia, por respeto, porgque sesienten seguros
de quien los conduce, subordindndose y cumpliendo su
direccionamiento mas por voluntad y por compromiso
que por obligacion, esdecir, liderar con responsabilidad.
Al contrario de aquel jefe que gjerce su autoridad legal,
gerce e mando, impone su autoridad, 1o que implica
forzar para ordenar, encargar, imponer y llevando a sus
subordinados a obedecerlo por su grado o funcion.

Por eso ratificamos la necesidad de que el lider debe
alo largo de su vida ir perfeccionandose, y lo hace a
través de sus rasgos propios de personalidad que lo
Ilamamos temperamento, y otros que lo adquieren a
lo largo de su vida, en su formacion o en su entorno
gue constituye su caracter. La combinacion armoénica
de estos componentes nos da como resultado un lider
con conocimiento, experiencia y firmeza que permita
sacar adelante a sus subordinados en momentos de
crisis, donde debe aflorar la figura de un lider verdadero.
Sin embargo, es importante tener mucho cuidado con
dejarnos engafiar con aguellos falsos lideres que nos
pueden conducir aladerrota por satisfacer susintereses
personales.

El principio primordial del liderazgo es que las
personas tiendan a seguir a quienes pueden ayudarlos a
lograr sus metas (Koontz & O’ Donell, 2001).

En este sentido, €l rol del lider es lograr que la
organizacion genere relaciones que permita obtener los
resultados esperados (Fullan, 2002).

5. TIPOSDE LIDERAZGO

Hablar de tipos de liderazgo es un tema muy
extenso, ya que se pueden distinguir innumerables tipos
y niveles dependiendo de su &rea o &mbito detrabajo, de
la conjuncion expuesta anteriormente de personalidad y
caracter, de su profesion, delareligion que se profese, o
inclusive de su inclinacién sexual .

Considerando los dos grandes aspectos del
temperamento y el caracter, se puede afirmar que el
liderazgo aplica de igua manera para todos. Cada
persona tiene su propia personalidad y desarrolla su
caracter de manera diferente, 1o que constituye su estilo
particular de liderazgo. Ese estilo puede evolucionar
con el tiempo, influenciado principalmente por factores
externos, de aqui se desprenden los diferentes tipos de
liderazgo.

Al existir una innumerable cantidad de tipos de
liderazgo no podemos anadlizar sino aquellos que
consideramos los més comunes, més importantes
o tratados. Autocré@tico, Liberal, Participativo o
democrético.

Se hard un andlisis rdpido de los dos primeros,
deteniéndonos un momento en el tercero, pues se
considera el que mejor se ajusta al “deber ser”.

Liderazgo autocratico: es aquel lider que toma
decisiones de forma unilateral, mantiene rigidamente
una escala vertical, siendo él y Unicamente é quien
dicta directrices y normas, basado en su experiencia'y
conocimiento, sin considerar las opiniones de su equipo
de asesores, en quienes no tiene confianza. Asi mismo,
destaca mucho su autoconfianza y conocimiento, y
mantiene su criterio como Unico y siempre tiene o
asume quetiene larazén.

Unicamente incluye a pocos colaboradores de su
equipo para hacer alguna tarea o alguna necesidad que
vaya surgiendo en el desarrollo de la misién. Si bien
puede servir para tomar decisiones rapidas, puede
llegar a desmotivar grandemente a sus subordinados
0 colaboradores, porque no son escuchados en sus
opiniones, conocimiento y experiencia, porgue no
se siente parte del equipo o parte del objetivo de la
organizacion. Podemos ver que son caracteristicas muy
similares a las analizadas anteriormente con respecto a
las diferencias entre un lider y un jefe, este se aproxima
mucho a un jefe.

A unlider autocrético podemosasociarle con algunas
delas siguientes ideas:

1. Priorizo mi propio aprendizaje por encima de

los del equipo.

2. Cuando hay discrepancias dentro de la

organizacion, mi vision, por lo genera, es la
correcta.
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3. S opina demasiada gente, no se puede trabajar
bien.

4. Ignoro a quienes tienen ideas diferentes a las
mias en agun proyecto que estoy a cargo.
(Lewin, 2021)

5. Impone su voluntad, incluso por la fuerza. Es
autoritario.

Liderazgo liberal: estetipo deliderazgo serelaciona
con aguella persona que delega, y a contrario del
autocrético, € liberal otorga tota libertad de accion o
delega a su equipo de trabgjo la responsabilidad que
tome las decisiones con muy poca orientacién, lo que
puede ocasionar que finalmente no alcancen el objetivo
de la organizacion, ya que corren €l riesgo de quedarse
en su nivel, denota una falta total de guia sobre los
objetivos institucional es, asi como también unafaltade
conflanza en si mismo y en su papel de lider, lo que
puede interpretarse como falta de conocimiento, este
tipo de lider prefiere no participar ni interrumpir el
trabgjo.

A estoslideresles podemosasociar con lassiguientes
ideas:

1. El grupo puede decidir qué es mejor para
ellos, pero espero que el producto final sea
excepciona .

2. Cuando hay discrepancias, otros pueden tomar
decisiones sin mi intervencion.

3. Quienes tengan posturas diferentes pueden
probar sus propios métodos por separado
(Lewin, 2021).

Liderazgo participativo o democrético: este tipo
de lider se caracteriza por que mantiene una excelente
comunicacion con su equipo de trabgjo y todos sus
subordinados, transmite entusiasmo y motivacion, a
trabajo lo hace armdnico, bordeando o conduciendo
la relacion de trabajo a una relacién de amistad, por
supuesto manteniendo el respeto y la distancia que cada
grado jerarquico lo demanda.

Permite la participacion y recepta las opiniones
y criterios de su equipo, de tal manera que se sientan
implicados o comprometidos en los objetivos de la
organizacion o de la unidad, en este sentido, suben los
niveles de cumplimiento de estos.

Este lider maximiza € compromiso de sus
subordinados y €l suyo propio con los objetivos de la
organizacion de la unidad, ya que alo largo del camino
define claramente los estandares necesarios para cumplir
sus objetivos a través de la descripcidn claray precisa
de su intencion, desde el inicio y hasta el punto final,
permitiendo desplegar e méximo deiniciativa por parte
de los subordinados para innovar. Esto, sin embargo,
constituye un riesgo que lo asume con constante
supervision y control.

Asi mismo, para poder otorgar esta libertad de
accion, describe de una manera clara y redista la
situacion y aquellas cosas que pueden y que no pueden
hacer, preocupado constantemente por el bienestar de
sus subordinados, sacando 1o mejor de cada uno de
ellos, receptando susideasy criterios.

En este contexto, € lider orienta su esfuerzo a tres
gjes principales para el mangjo y funcionamiento de
su unidad u organizacion, que se consideran de suma
importancia:

e Constante capacitacion y entrenamiento de su
equipo de trabajo de acuerdo con su nivel y sus
competenciasrequeridasparael comprometimiento
en el cumplimiento de los objetivos de la unidad u
organizacion

 Andisis sistemdtico de los riesgos, con un
permanente establecimiento de controles, de
ta manera que el lider pueda asumir el riesgo
residual, el mismo que de ninguna manera pueda
comprometer el cumplimiento de la misién de la
unidad, ni laintegridad de sus subordinados.

* Yfinalmente, se preocupaal maximo por el bienestar
de su personal, tanto como la situacion lo permita,
de tal manera que puedan trabajar completamente
tranquilos, comprometidos y entregados a las
tareas asignadas que suman a cumplimiento de la
mision de la unidad u organizacion.

A estoslideresles podemosasociar con lassiguientes
ideas:

1. Si priorizo e aprendizagje del grupo, serd

beneficioso para mi rol.

2. Cuando hay discrepancias, debemos escuchar
todas las opiniones y después concluir sobre la
solucién.

3. Mientras méas personas trabajen y aporten en un
proyecto, mejor sera el resultado.

4. Escucho con gusto a quienes tienen puntos de
vista diferentes, porque esa diversidad hara que
el producto final sea mejor. (Lewin, 2021)

Como hemos podido analizar, no existe un modelo
que podamos calificar como correcto o el mejor, ya que
todos tienen sus puntos favorables o desfavorables, sin
embargo, siempre existe alguno con el cua uno sesiente
atraido o identificado por naturaleza y que lo materializa
alolargo de carrera.

6. CUALIDADESDEL LIiDER

Luego de haber andizado los diferentes tipos de
liderazgo, es necesario analizar qué cualidades deberia
tener un lider, ya que estas cualidades sobresalientes
del lider se transforman en una practica constante de
valores personales e institucionales, entre los cuales se
puede destacar:

Honestidad: entendida como las buenas costumbres,
diferenciando entre €l bien'y el mal, respeto a préjimo
y alos bienes gjenos, en cada una de las actividades de
la unidad.

Es un comportamiento que se gjusta con los valores
de la verdad y la judticia, es decir, podemos entender
como €l respeto alaverdad y a derecho de los demas,
simples ejemplos de honestidad son reconocer que nos
equivocamos, devolver algo que encontramos.
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Este valor es herencia de nuestros mayores, en
nuestros hogares, desde pequefios, desde €l nlcleo dela
sociedad, lafamilia.

Respeto: entendido como reconocer el valor propio
y los derechos de los demés individuos, asi como de la
sociedad y la poblacion en general.

Una de las premisas més importantes en este valor
es que le respeto va en dos direcciones. hacia arriba con
sus superiores y hacia abajo con sus subordinados en la
misma magnitud, de ahi se desprende también que, para
ser respetado, es necesario saber o aprender a respetar,
comprender al otro, valorar susinteresesy necesidades.

Lealtad: entendido como el respeto y préctica de
los valores ingtitucionales, no agquella mal entendida
lealtad personal que cae en lalinea del adulo o amistad
por interés. Siendo leal a estos valores y principios
automati camente seremos leales alos miembros de toda
lainstitucién, unidad u organizacion.

Lealtad es sinbnimo de nobleza, rectitud, honradez,
honestidad, lo quelepermitiréal lider desarrollar fuertes
lazos de amistad con sus subordinados y superiores,
creando un vinculo de confianza muy soélido, lo que se
traduce en respeto en su organizacion.

Y por ultimo, pero considerado el méas importante
valor, la integridad, valor entendido como un actuar
coherente con los principios personales y vaores
ingtitucionales, es ademas actuar con conciencia propia,
mantener su forma de actuar o comportarse en todo
momento, aln sin la presencia de las autoridades o
miembros de su equipo, sin que nadie le obligue o le
observe que esté haciendo bien las cosas.

La integridad es aquella fortaleza de espiritu que
nos hace permanecer fieles, incolumes a nuestros
principios y valores personales e institucionales, asi
podemos presentarnos ante cual quier persona superior o
subordinado sin que exista ninguna circunstancia por la
gue pueda avergonzarse, 0 alguna actuacion por la cual
pueda arrepentirse.

Losvaloressinlugar adudas constituyen el conjunto
deprincipiosoreglasesenciaesdel juego, bajoloscuales
se guiarén las actitudes y conductas de las personas y
grupos que conforman una organizacion, y que siendo
observados en su lider serén conscientemente seguidos
por todos, aun mas en tiempos de crisis o conflictos.

Es necesario orientar nuestros esfuerzos en
direccion a camino marcado por e lider en tiempos
de crisis, que lo ha trazado con base a su vision
orientadora 'y en € cua cada uno de los miembros de
la organizacion tendra una tarea especifica consecuente
con lamision y en busca de los objetivos de la misma,
mas alln en situaciones complejas o de crisis, donde la
incertidumbre se multiplica y todos llevan la mirada 'y
estan a la expectativa de una persona que los conduzca
y aquien puedan seguir y apoyar, esapersonaesel lider
gue requieren las instituciones y organizaciones.

El liderazgo bien orientado conducido con €l
gjemplo, laguiay e conocimiento adecuado, honesto,
comprometido, dejando de lado los célculos e intereses

personales nos permitira salir adelante en cualquier
momento o circunstancia por la cua atraviese nuestra
organizacion, unidad, més aln en escenarios difusos y
ambiguos.

El verdadero lider resdta en tiempos de crisis,
el falso lider solo termina de hundirse en sus propias
mentiras y errores, llevando al sacrificio a su equipo
y a toda su gente. El verdadero lider puede y debe
demostrar sus cuaidades sobresalientes en todos los
niveles, hasta consolidarse cuando €erza cargos de
nivel directivo o comande unidades sean operativas, de
apoyo o administrativas.

Finalmente, cito una frase que resaltalas cualidades
sobresalientes de un lider y que espero nos sirva para
reflexionar y auto motivarnos a alcanzar el nivel de
liderazgo que se espera de nosotros, primero nuestra
organizacion, nuestra institucion y nosotros mismos
Como personasy como militares:

El mal lider esaquel a quien todos critican,

El buen lider es aquel a quien todos alaban,

El gran lider es aquel que logra que el pueblo diga:
[o hicimos nosotros.

LAOTSE

CONCLUSIONES

El liderazgo es una necesidad actual en toda
organizacion que aspire a cumplir sus objetivos, con un
equipo comprometido, trabajando de manera arménica,
sincronizaday bien conducida.

Es de capital importancia distinguir entre un lider
y un jefe para que conduzca una organizacion, ya que
la diferencia se vera reflejada en el manejo, operacion,
productividad y resultados que obtenga la misma.

Es indiscutible que en e campo militar se requieren
lideres con caracteristicas excepcionales que puedan
motivar a su gente en el cumplimiento de la mision
asigna a sabiendas que puede estar en juego su propia
vida.

Existen en la actualidad herramientas probadas
por cientificos y estudiosos del liderazgo que pueden
ser muy Utiles para evaluar la gestion de un lider sin
tener que espera los resultados finales y que pueden
ayudar modificar su comportamiento, lo que se veria
materializado al final en un mejor rendimiento de toda
la organizacion.

Lascuaidadesy valores que adornan aun lider serén
un factor fundamental en el desempefio y rendimiento
de este, lo que se vera reflejado en el rendimiento de
todo su equipo de trabgjo y en e resultado que pueda
obtener la organizacion.

Sin embargo, € mejor liderazgo es aguel que es
reconoci do por otros, por sussubalternosprincipal mente,
ya que ellos estan siempre observando su actuar y su
comportamiento, no asi los superiores, que solo ven
algunafaceta o breves momentos de sus subordinados.
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SEGURIDAD FRONTERIZA: SIMULACION, MODELAMIENTO
Y GRADO DE CONTROL ANTE EL INCREMENTO DE
ACTIVIDADESILICITASEN LAFRONTERA COLOMBO-
ECUATORIANA

Crnl. de E.M.C. Nelson Raul Molina Vizuete?!

Resumen

Este trabajo examina la seguridad fronteriza como una problemética pendiente de resolver de forma idénea por
parte de los Estados, principamente por la diversidad de variables asociadas que les obligan a destinar ingentes
recursos de todo tipo en un espacio de responsabilidad binacional. A partir de este interés se examino literatura
sobre investigaciones acerca del desempefio de Fuerzas Militares de varios paises en € mundo, quienes buscan
resguardar sus fronteras mediante la aplicacién de datos y tecnologia asociada. Después de un andlisis exhaustivo,
no se encontraron investigaciones especificas hacia la utilizacion de herramientas estadisticas con modelamiento de
|as operaciones de las Fuerzas Armadas ecuatorianas frente al control en la frontera norte. En esta investigacion se
realizaron simulaciones con | os resultados obtenidos en la protecci6n de lafrontera norte. Las variablesinvestigadas
fueron: el empleo delas FuerzasArmadasy las actividadesilicitas. Se aplicaron en una primerafase varios procesos
estocasticos no automatizados, proyecciones y datos que aportan en la toma de decisiones en €l nivel estratégico
militar.

Palabras clave: Seguridad fronteriza, Fuerzas Armadas, simulaciones y métodos estadisticos.

Abstract

This work examines border security as a problem pending to be resolved in an ideal way by the States, mainly due
to the diversity of associated variables that force them to allocate enormous resources of al kinds in a space of
binational responsibility. Based on this interest, literature on research on the performance of the Military Forces
of various countries in the world, who seek to protect their borders through the application of data and associated
technology, was analyzed. After an exhaustive analysis, no specific investigations were found towards the use of
statistical tools with modeling of the operations of the Ecuadorian Armed Forces against the control of the northern
border. In thisinvestigation, simulations were carried out with the results obtained in the protection of the northern
border. The variables investigated were: the use of the Armed Forces and illegal activities. In the first phase, several
non-automated stochastic processes, projections and data were applied, which contribute to decision-making at the
military strategic level.

Keywords: Border security, Armed Forces, simulations and statistical methods.
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Introduccion

| escenario latinoamericano enfrenta diversas
enazas, principalmentelasrelacionadasal crimen
internacional en las fronteras, si bien los Estados han
tratado de contrarrestar con diversas decisiones politicas
propias, binacionales y/o apoyadas por otros paises
interesados, sin embargo, en términos de efectividad,
han resultado ser poco proporcionalesfrente alas causas
y efectos que datan de varias décadas y con profundas
raices de desatencion social.

Laseguridad del Estado es de vital importancia para
toda la ciudadania en su conjunto. Es evidente que €l
desarrollo de la nacion se ve respaldada cuando en la
frontera se demuestra eficiencia en temas de seguridad.
Por lo tanto, se hace necesario cuestionarnos. ¢Como
desarrollar simulacién y modelamiento de los datos
obtenidos en las operaciones militares desarrolladas por
las Fuerzas Armadas del Ecuador en la frontera norte
para la toma de decisiones, frente a incremento de
actividadesilicitas?

Este tipo de problematica en temas de seguridad y
defensa compromete utilizar conocimientos que han
sido probados por otros Estados, las simulaciones
y modelamientos mateméticos, segin la revision
de literatura, es una muy buena opcién y de bgo
costo, porque entre otras cosas, evita experimentar en
escenarios reales y eleva los estandares de desempefio
en laseguridad de lafrontera.

Este trabajo se ha desarrollado para redlizar varios
procesos de andlisis, es asi que se encuentra dividido
en 3 partes, la primera: analiza una aproximacion a la
frontera norte Ecuador-Colombia; la segunda: €l uso de
datos como resultado de las operaciones en frontera y
aplicacion de tecnologia moderna en varios paises en
el mundo; latercera: explicala metodologia utilizada y
resultados del modelamiento de lainformacion sensible.

Tabla 1
Seguridad Nacional desde la normatividad

Finalmente, se concluye con agunas apreciaciones
gue orientan a la mejor resolucion de problemas de
seguridad en la frontera norte del Ecuador. Con los
datos obtenidos aplicamos simulaciones més objetivas,
logrando definir cuan necesario es que la evidencia
empirica se canalice de manera estandarizada para
la toma de decisiones en el nivel estratégico militar y
politico.

El multicriterio de las variables analizadas permitira
confrontar las acciones desarrolladas por los diferentes
actores, los cuales deberén estar acordes aladoctrinaen
Su conjunto, normativa, recursos, materiales y aspectos
de gran importancia.

1. APROXIMACION A LA REALIDAD
FRONTERIZA ECUADOR - COLOMBIA

1.1. Seguridad desde la nor matividad del Ecuador

En € afio 2019 el Gabinete Sectoria de Seguridad
decidi6 actualizar €l Plan Nacional de Seguridad
Integral, con el fin de brindar alternativas de solucion a
varias situacionesdelaseguridad del Estado, lasociedad
y la naturaleza, e integrar y articular los instrumentos
de la politica publica como: laAgenda de Coordinacién
Sectorial, el Plan de Seguridad Integral parala Frontera
Norte, la Politica de la Defensa Nacional, € Plan
Nacional de respuesta ante desastres, entre otros.

El dmbito de seguridad y defensa se enmarca y
fundamenta en una base de carécter legal que permite
articular la participacién de las entidades responsabl es.
Es pertinente considerar los principales articulados,
entre los més importantes:

Norma Legal Articulos

Constitucion de la Seguridad y defensa,
Repiiblica Seguridad Integral,
Seguridad Ciudadana
Articulos: 3, 66, 14, 82, 83,
147, 163.
Estado de Excepcion
Articulos 140, 164, 163,
166. Fuerzas Armadas v
Policia Nacional Articulos
62, 162, 163, 147, 152, 157
138, 159, 160
Migracién y Movilidad
Humana Articulos 39, 40,
41, 156, 258, 390, 392.

Objeto

La Constitucién de la Fepiblica del Ecvador, norma la

Sepguridad Nacional, Seguridad Integral, Seguridad

Cindadana, busca garantizar la aplicacion, responsabilidad v

coordinacidn.

Ley Organica de la
Defenza Nacional

Ley Organica de
Movilidad Humana

(f)rga.nos de Defensa
Nacional Articulos 1, 2,4, 3
v 6.

Articulo 135.- Aprehension
de cindadanos extranjeros
por alerta internacional. ..

Tiene por objeto regular el sector defensa del pais, su.
estructura, organizacion, funciones y atribuciones de los
organizsmos que lo conforman a fin de armonizarlas con las
disposiciones de la Constitucidn de la Republica.

Es fundamental contar con legislacion que desarrolle de
forma integral los preceptos constitucionales sobre los
derechos y obligaciones respecto al reconocimiento, atencién
y proteccion a las personas en movilidad humana, sin
embargo, lo relacionado a la evaluacion del control de
seguridad fronteriza seria vinculado al delito internacional.
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Ley Organica de
prevencidn del
fendmeno
socioeconomico de
las drogas

Ley de Seguridad
Piblica y del Estado

Art 1.-Objeto. -

Articulos 1,2,3.4,5,6.7,
20.10,11,12,13,14,15.16

Cédigo organico de | Articulos 66, 67, 68, 69, 70,
1as entidades de T1,72,73, 74,75, 76,77,
seguridad cindadana 78, 79, 80, 81, 82
¥ orden piblico
(CCESCOF)

Tiene como objeto la prevencion integral del fendmeno socio
econdmico de las drogas; el control y regulacion de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién v medicamentos que las
contengan; asi como el establecimiento de un marco juridico e
institucional suficiente v eficaz.

Ademas, es coyuntural a las acciones que combate en el
control de frontera, debido a que zeria preventivo ante el
fenémeno socioecondmico de las drogas, porque la politica
publica busca la seguridad cindadana.

Tiene por objeto articular los distintos organismos que
conforman los sistemas establecidos en la Constitucién v la
ley con los organismos de derecho privado para alcanzar
eficiencia, eficacia y efectividad en las politicas piblicas
orientadas al buen vivir.

Ademas, regular la seguridad integral y los organismos
relacionados, enfocados en todo tipo de amenazas.

Es de suma importancia la coordinacién entre los subsiztemas
de prevencion, investigacion e inteligencia anti delincuencial,
porque son parte de la prevencion, investigacion,
investigacion pre-procesal y procesal penal, organizacidn,
gestidn operativa; mismo que e vinculan de forma directa con
1a seguridad nacional de frontera.

La frontera norte del Ecuador abarca las provincias
de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios, con
una superficie de 42.259,66 km?, lo que representa un
16.6% de la superficie nacional. La zona de seguridad
de frontera contempla el espacio terrestre de 20km,
desde los limites fronterizos a interior del pais (LSPE
2017, Art.39).

Razon por la cual, la seguridad de frontera norte
cuenta con €l trabgjo conjunto de la Fuerza Terrestre,
Fuerza Aérea y Fuerza Naval, enmarcados en su
misién principal. Organizado por niveles: estratégicos,

Figural
Modelo Sstémico de Seguridad

operativos y técticos, desde € Comando Conjunto,
Comando del Ejército, 1V Division de Ejército, unidades
anivel Brigada, Batallon y/o Grupos y destacamentos.

A més de estos actores y dependiendo de la
complejidad y problemética en frontera, se deberan
incluir la Policia Nacional, Ministerios del Ambiente,
Gobiernos Auténomos Descentralizados, Aduana,
Migracion, y otros organismos del Estado, como se
puede evidenciar en laFigura 1:

LDEARA

Nota. Tomado del Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030, (p. 34). Consta de 3 aristas (Defensa, Seguridad
Publicay Gestién de Riesgos), mismos que tienen por objetivo contrarrestar |as amenazas y riesgos que atentan en
contradel Estado, su poblacion y naturaleza. Se propone una articulacion permanente.
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1.2. Situacion actual de las actividades ilicitas en la
frontera Ecuador - Colombia

Las fronteras de la mayor parte de paises de
Latinoamérica incluye al Ecuador, tiene caracteristicas
de permeabilidad debido principamente a que existen
diversos pasos fronterizos no autorizados, entre otros
aspectos porque la barrera natural en varios kilémetros
son rios 0 zonas selvéticas, ademés que la poblacién
vive una realidad binacional (Riquelme-Rivera et al.,
2019).

Cabe mencionar que las experiencias y 10s procesos
desarrollados como parte de la planificacién operativa
y tactica, las Fuerzas Armadas planifican ordenes de
operaciones y en los niveles de eecucion, érdenes
tacticas.

Los principales componentes de estas Ordenes
son patrullajes con efectos disuasivos, patrullajes con
efectos de flagrancia y patrullajes con efectos de escala
mayor a encontrar infraestructura importante para
el desarrollo de los ilicitos, todo esto sobre la base de
informacion de Inteligencia Militar (Base de datos C312
einformesdel CC.FFAA)).

La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y e Ddito (UNOCDC), la Embajada de
Alemania, e Ministerio de Defensa del Ecuador con
otros colaboradores desarrollaron un estudio que
se denomind: “Aproximacion de la delincuencia
organizada transnacional y la violencia en la frontera
entre Colombiay Ecuador”, el cual caracterizael crimen,
la vulnerabilidad de la seguridad por condiciones
geograficas, ambientales, cultivos en Colombia que
se derivan en narcotrafico, contrabando de mercancias
(combustible, mineria, lavado de activos) (UNOCDC,
2021).

Otraaristaen el incremento de actividadesilicitas es
la crisis carcelaria en el Ecuador, siendo una evidencia
de la relacién entre la seguridad de frontera nacional,
principalmente norte, causa latente del narcotrafico,
ademas, se puede percibir que lacorrupcion hainvadido
espacios publicos y privados en la sociedad; adiario en
el registro de noticias se reportan desde hace més de 3
afos, una problemética que ha desbordado la capacidad
del Estado, por gemplo, en el diario EI Comercio se
informa sobre temas como: la intervencién del Ejército
en las cérceles, Plan de seguridad en la penitenciaria,
el hacinamiento que es una redlidad de mas de 2
décadas, 1os disturbios que adiario se presentan, censos
penitenciarios, capacitaciones, indultos, drogas, armas,
muertes dentro de las carceles (El Comercio, 2022).

Asi mismo, la estadistica de asesinatos, homicidios
y robos segln la informacion revelada en los registros
en linea del Ministerio de Gobierno (2022), robos entre
enero y abril de 2022, es de 17740; los homicidios en
el mismo rango de tiempo son de 959, de los casos que
se presentaron 159 son en la frontera norte, la fuente
es e Sistema Integrado de Administracién de Fiscalias
(SIAF) - Comisién Estadistica de Seguridad Ciudadana
y Justicia.

En este sentido, la inseguridad en el Ecuador en €
2021 seguin la Policia Naciona del Ecuador se mide
en parte por la tasa de homicidios en el afio 2021 que
subid a 10,62% lo que evidencia que se duplico en los 6
ultimos afios, €l 59% de los casos con violencia criminal
por laventade droga (El Comercio, 2021).

El afio 2022 tiene como resultado de la violencia
4.450 casos de asesinatos y homicidios, de los cuales
308 se resolvieron, siendo las provincias que viven
los indices més elevados. Guayas, Sto. Domingo de
los Tsachilas, Esmeradas, sin embargo, las demés
provincias del Ecuador reportan un incremento
importante. Las decisiones como estados de excepcion,
tranquilizan temporalmente esta redlidad. Uno de
los aspectos que més preocupa es €l sicariato en sus
expresiones més violentas y las diversas formas de
extorsion (El Universo, 2022).

Un andlisis sobre procesos de resistencia de
pueblos ancestrales en los dos espacios fronterizos de
Ecuador y Colombia, por un lado evidencia que las
acciones reivindicativas de los pueblos originarios
son respondidas de forma poco oportuna frente a las
necesidades de autonomia, identidad e inclusién, y
por otro lado, mas bien se identifica la permeabilidad
limitrofe, a causa de la extrema pobreza, la violencia
producto del conflicto, la relacion entre refugiados y
crimen (Carridn Sanchez, 2014).

El Atlas de aproximacion al fendmeno de la
delincuencia organizada transnacional en la zona
fronteriza entre Colombia y Ecuador resume en sus
hallazgos que el narcotrafico utiliza a nuestro pais para
el transito, por su ubicacion geografica, estos resultados
se suman alos encontrados en las provincias de laZona
de Integracion Fronteriza (ZIF) (UNOCDC, 2021).

e En Esmeradas. gran presencia de actividades
ilicitas relacionadas con narcotrafico y armas,
delitos conexos (8% de asesinatos en el pais),
baja presencia de jueces, concentracién de
deforestacion, alto indice de vulnerabilidad
social.

e En Imbabura ata presencia de jueces,
presencia de actividades ilicitas relacionadas
con narcotrafico y armas, delitos conexos (1%
de asesinatos en el pais), alta concentracion de
poblacién venezolana.

e En Carchi el (0.5% de asesinatos en el pais):
muy ata presencia de jueces, presencia
de actividades ilicitas relacionadas con
narcotrafico, delitos conexos.

e En Sucumbios: muy baja presencia de jueces,
presencia de actividades ilicitas relacionadas
con narcotrafico, armas, delitos conexos (4% de
asesinatos en el pais), cercanos cultivos de Coca
en Colombia.

En este contexto, un balance sobre la violencia y
seguridad ciudadana en lafrontera colombo-ecuatoriana
andlizan aspectos como: refugio y desplazamiento
(Unico tema estudiado a nivel naciona y circunscrito a
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las tres provincias. Esmeraldas, Carchi y Sucumbios),
fumigaciones con glifosato, narcotrafico, guerrilla y
narco guerrilla, una relacion entre la seguridad nacional
y seguridad ciudadana (Gonzélez, 2010).

Cabe mencionar que los sectores que abordan
estas investigaciones van desde la academia, la
iglesia, organizaciones del gobierno o no, nacionales
e internacionales, entre otros. También se considera
importante recalcar, que las disciplinas que més
participan son la antropologia, sociologia, relaciones
internacionales y ciencias politicas. En términos
generales, las fuentes estadisticas las declaran como
desactualizadas, con esfuerzos iniciales realizados por
laACNUR (Gonzélez, 2010).

Con lo anterior, como datos estadisticos, ademas
podemos exponer: antes del 2017, en determinadas
provincias se cometian delitos relacionados @
narcotrafico, sin embargo, desde el 2017 hasta la
actualidad se presentan en todas las provincias
(UNODC, 2021).

Sindudaalguna, en lafrontera Ecuador-Colombiase
evidenciala presencia de Grupos Armados Organizados
(GAO), revisando los reportes de las instituciones, €l
Ecuador no halogrado salir delos procesos en losque se
han involucrado las mismas, entre otras caracteristicas
la violencia es una forma de actuar de estos grupos,
por esta razon es claro determinar el incremento del
trafico de Armas en el Carchi, Esmeraldas y Sucumbios
principalmente (Oficina de las Naciones Unidas contra
laDrogay el Delito (UNODC, 2021).

Tabla 2
Cifras concentradas de trdfico de armas por provincia
en Ecuador

ANOD PROVINCIA %0 ARMAS % OPERATIVOS
2018 Esmeraldas 32% 68%
2018 Carchi 48% 14%
2019 Esmeraldas 18% 60%
2019 Carchi &% 11%
2020 Esmeraldas 1% 61%
2020 Carchi Go%s 13%

Nota. Tomado de UNODC (2021)

Herndndez (2021) indica que e aumento de la
delincuencia organizada se ha generado de forma
similar en todos los paises por espacios de desigual dad
y pobreza, en especial en AméricaLatina, el incremento
es evidente en términos relativos y absolutos; en el caso
de Ecuador los mérgenes superan e doble comparado
en la Ultima década.

En Latinoamérica el crimen organizado nos ubica
como paises intermediarios en redes criminales,

somos muchos paises considerados clave, o que les
ha permitido ingresar a nuevos mercados y mejores
ingresos, como por gemplo e de Asia, donde se genera
el lavado de dinero agran escala, es uno de los aspectos
mas amenazantes en crecimiento y poder. Los grupos
latinoamericanos de crimen organizado estén ganando
espacios de poder a nivel transnacional (McCarthy-
Jones et al., 2020).

Todos estos datos son el resultado del incremento
de actividades ilicitas en la frontera norte, es obvio y
probable que esto provoque en €l interior de la nacion
criminalidad, contexto que convoca a los actores de la
Seguridad Publicay del Estado arepensar y actuar, para
gue la incidencia de sus acciones y politicas sean méas
contundentes, acordes a los indices de inseguridad en
todas sus formas.

2.SIMULACIONESY MODELAMIENTO EN

LASFRONTERASDE VARIOS PAISES CON

DATOSRECOLECTADOSPRODUCTO DEL
RESGUARDO DE FUERZASMILITARES

Los temas de mayor importancia para esta
investigacion son parte de laliteratura, porque permiten
comprender como se analiza la seguridad de fronteraen
diferentes Estados en el mundo.

Para Hoffman & Neuhard (2016), el COVID obligo
a los Estados a financiar los temas de seguridad con una
mayor asignacion de recursos econdmicos; un ejemplo
de esto es lo enfrentado por e Pentdgono, quienes
determinaron €l incremento del riesgo de instalaciones
criticas, desarrollando gran cantidad de investigacion e
innovacién a respecto, entre tantas destaca el uso de
datos para simulaciones y model amiento mateméti co.

En la India, en cooperacién con Estados Unidos,
segun Mallik (2008) los desafios de la seguridad
nacional y avances tecnoldgicos requieren del apoyo
para integrar las tecnologias de la informacién y la
comunicacion dentro de la doctring; 1o que ha permitido
desarrollar capacidades de fuerza a su seguridad, desde
gue se recolectay maneja gran volumen de informacion
a pesar de la médica inversion. Otro de los aspectos
clave es la seguridad interna, debido a incremento de
actividades insurgentes.

Es necesario también identificar, que la defensa
de la frontera tiene una estrecha relacion de costo-
beneficio, en el estudio de la territorialidad de Hinsch
& Komdeur (2010) se demuestra analiticamente que, a
pesar de la permanente gjecucion de defensa, siempre
existe una gran cantidad de infiltraciones en frontera,
proponiendo andlisis estadisticos que generen modelos
comportamentales de la territorialidad mediante
model os mecanicistas.

Unatecnologia que podria ser utilizadaen la captura
de datos paramejorar lasimulacion y modelamiento del
control delasfronteras, en especia cuando son extensas
en laterritorialidad y de dificil acceso, podrian ser las
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redes de sensores inaldmbricos colocados en la frontera
de China, seglin Singh et al. (2023) la tecnologia buscd
que e érea de la region sea circular, calculando de
forma muy exacta el rango de deteccion, el rango de
transmisiony el nimero de sensores paraladistribucion
gaussiana y uniforme, mediante e entrenamiento y
evaluacion de la inteligencia artificial del modelo ANN
feed-forward.

Enlainvestigacion defronteras abiertas CONOPS se
presenta un andlisis sobre simulacion con unaestructura
analitica para desarrollar modelado de problemas de
seguridad fronteriza, esta tecnologia proporciona datos
para disefios de seguridad en fronteras a gran escala
y puede ser aplicado a otros dominios de seguridad
(Lemley et dl., 2013).

Canada y Estados Unidos mantienen por décadas
entendimientos en materia de seguridad bilateral y
binacional, si bien sus intereses son marcadamente
distintosentre el comercioy el terrorismo —inmigracion
ilegal, respectivamente, sin embargo, han logrado
en la actualidad, contar con un sistema de seguridad
integral con objetivos centrados en la vigilancia, €
contraterrorismo, la inteligencia y la defensa para
detectar, interrumpir y disuadir amenazas (Leuprecht et
al., 2021).

Los medios utilizados para la gjecucion de acciones
ilegales en los puertos son atamente inescrupul 0sos,
se ha encontrado: tecnologia, creatividad, relaciones
de negocios cultivadas en e mundo, como redes y
contactos para delinquir, también han aprovechado
eventos importantes para cometer ilicitos.

Con estas caracteristicas se pueden categorizar
como delincuentes perfectamente organizados, desde
temas logisticos hasta € comercio que aparenta ser
legal, como una pantalla de sus intereses ocultos. Estas
particularidades permiten identificar que la seguridad
fronteriza en el mar y los canales de logistica deben ser
prioridad de seguridad en los Estados porque seinternan
o transportan a diferentes paises, 10 que necesariamente
obliga a organizar a los actores y responsables de la
seguridad nacional, actuar de forma eficiente para
contrarrestar estos procesos (Staniforth, 2013).

Esasi que, en larevision de laliteratura, no existen
investigaciones importantes sobre el control fronterizo
con estudios estocasticos en Sudamérica, sin embargo,
en el mundo es uno de los mas importantes el descrito
por Khan & Efthymiou (2021), quienes buscaron
demostrar la necesidad de utilizar sistemas biométricos
en |os aeropuertos para recabar datos y presentarlos en
todo el sistema de seguridad nacional, en este trabajo
participé el Departamento de Seguridad Naciona delos
Estados Unidos.

En e Reino Unido desarrollaron una investigacion
en frontera, proporcionando datos interesantes a
considerar para que la comprensién de la frontera por
parte de la sociedad civil sea uno de los puntos clave
para que se consolide su trabajo de seguridad, logrando
que su frontera sea una de las mas estrictas y eficientes

alo largo de muchas décadas, entre otros aspectos los
datos de la percepcion son triangulados entre fronteras,
seguridad y politica (Vollmer, 2019).

El crimen transnacional aprovecha las brechas de
seguridad en las fronteras porque las condiciones del
territorio, los conflictos internos de cada pais, las pocas
coordinaciones entre las politicas y eventos entre paises
fronterizos permiten la impunidad y engafio, sumado
a lo descrito esta la cooptacién de los productores,
expendedores y traficantes. Las recomendaciones son
enfocadas a la investigacién conjunta entre paises,
también lanecesidad de actualizar el marco normativoen
esta materia. Los estudios de relaciones internacionales
sobre el crimen y las didsporas de Chinay los judios,
tienen un papel importante en el comercio (Spapens,
2015).

La Fuerza de Tarea Conjunta Interagencial — Sur
(Integrada por inteligencia, Fuerzas Armadas 'y Fuerzas
Policiales) de los Estados Unidos y paises socios de
L atinoamérica coordinael combate alas organizaciones
criminales desde Sudamérica hasta Estados Unidos,
los resultados se han extendido también al Caribe
y México. La propuesta es lograr que los esfuerzos
sean multinacionales, generando una gran cantidad de
informacién a ser procesada de la forma més objetiva,
lo que podria incluir modelos comportamentales desde
laestadistica (Killebrew et a., 2012).

La proteccion de los datos e infraestructura critica
desde la ciberseguridad es un trabgjo indispensable
en la seguridad nacional desde el disefio de software
especializados y tecnologia acorde a crimen, siendo
una preocupacion estatal (You et al., 2014).

Los datos de seguridad para las decisiones en €
ciberespacio, se incluyen como parte del poder digital,
debido a la gran incidencia en términos de seguridad,
dada la asimetria y escalabilidad, porque los marcos
normativos no controlan la delincuencia y salen
impunes en cualquier acto realizado, siempre hay un
margen de duda razonable de comprender y encontrar
a ciento por ciento los responsables de un crimen o
informacion fiable de los planes que se podrian obtener
para combatirlo. Entre las propuestas méas importantes
esta la necesidad de contar con elementos militares y
civiles, capaces de aportar en los estudios de seguridad
y toma de decisiones (Brantly, et al., 2016).

En los Estados Unidos utilizan para varios
procesos los andlisis estadisticos, porque con los datos
cuantitativos se pueden evaluar de manera empirica
para cotejar y validar los resultados, también utilizan
triangulacion y comparaciones (Brockett et al., 2008).

El Estado mexicano utiliza las ciencias
econométricas por medio de las estimaciones de
ecuaciones y tendencias, determinando que, a largo
plazo, identifican en la frontera 4 medidas: inseguridad,
homicidios, secuestros y robos; las correlaciones estén
determinadas por lamejoraen el campo econémico, en
esta investigacion se utilizan los datos para analizarlos
de forma que permita disponer de resultados menos
subjetivos (CISAN-UNAM et al., 2015).
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En el estudio desarrollado en Turquia sobre
migracioén en frontera, se busco analizar la mayor
cantidad de datos, la relacion para bajar € crimen
con mayor y mejor seguridad no es directamente
proporcional al empleo, gracias a los datos se verifica
que la parte econdmica juega un papel importante,
incluso se verifica la cantidad de instituciones en apoyo
a las Fuerzas Armadas para e control de fronteras
(Kirdar et al., 2022).

Los autores (Fox & Burks, 2019) en su libro
gque contiene, entre otros aspectos, modelamiento
matemético, investigacién de operaciones para la
toma de decisiones militares con explicaciones
tedricas de aplicacion y eemplos de casos reales,
propone varias aternativas de gestion, lo que permite
identificar la bondad de analisis mas cientificos con
datos cualitativos y cuantitativos, entre otros aspectos
a saber estan: la estadistica 'y probabilidad en la toma
de decisiones militares, modelado por gjuste de datos,
correlacion, regresion lineal simple, programacion
matemética (lineal entera, y optimizacion no lined),
atributos multiples, andlisis de riesgos parala Seguridad
Nacional, teoria de juegos, modelado del cambio con
sistemas dindmicos, aleatorios y simulacion Monte
Carlo (model o probabilistico).

Una vez concluida la revision de la literatura sobre
laaplicacion de simulacién'y model amiento de datos del
control fronterizo, existen g emplos exitosos en diversos
paises en el mundo porque logran disminuir sesgos en
la toma de decisiones a analizar una gran cantidad de
problemas. Entre las herramientas de andlisis de datos,
estan las redes neuronales, métodos de aprendizaje,

Tabla 3
Variables operacionalizadas

Big Data, reconocimiento de patrones que se relaciona
con la estadistica y tienen un kit de facil manegjo y
aprendizaje, de acceso comercial o abiertoy de dominio
publico (Scala & Howard, 2020).

3. METODOLOGIAY RESULTADOS

La metodologia planteada es cuditativa y
cuantitativa, se realiz6 un modelamiento con datos
simulados contrastados con las operaciones militares
reales, sin que esto represente una amenaza para la
seguridad del Estado. No se utilizan datos reservados y
de carécter secreto. Se aplica estadistica.

Se debe indicar que e sinnimero de misiones
cumplidas en frontera han permitido contar con gran
cantidad de informacién remitida por las unidades
militares. Para esta investigacién se utilizaron datos
historicos de las operaciones militares en frontera norte
y se requirié de la aplicacion de un instrumento para
evaluar |as operaciones militares.

Espertinenteresaltar queenlospatrullgjesejecutados
por tropas militares como parte de los resultados
obtenidos se han encontrado laboratorios, bases de
descanso de narco guerrilleros, bases de entrenamiento
de guerrilleros, armamento real y de entrenamiento,
droga, dinero, entre otros hallazgos (Base de datos C312
einformesdel CC.FF.AA.).

Sepresentaenlasiguientetablalaoperacionalizacion
de las variables, entre otros aspectos surge del andlisis
de los puntos 1 y 2 de este trabgjo, como se puede
observar a continuacion:

VARIABLES DIMENSION INDICADOR
Emples de las Fuerzas Fromtera Norte: Tipos de infiltracion en frontera.
Armadas. - Operaciones - Presencia vy acciones de la  Tiempo de infilfracidn.
militarez que ze desarrollan  Fuerza Temrestre, Aérea v Waval. Horario de patrullajes.
en la frontera. Condiciones climaticas.

Patrullajes a pie.

Patrullajes motorizados.

Patrullajes apovados por la Fuerza Aérea.

Patrullajes apovados por la Fuerza Naval.
Actividades  ilicitas. - - Narcofrafico Aprehensiones de sustancias quimicas en el contexto nacional.
Relacionadas al - Trafico de armas. Trafico de armas ¥ municion.

narcotrafico, armas, delitos - Delitos conexos.
conexos, baja presencia de
Jueces, concentracion de
deforestacion, alto indice de

vulnerabilidad zocial.

Pazos no autorizados.

Procesamiento de droga.

Cultivos de Coca.

Bases de descanso de guerrilleros v narcoguermilla.

Bases de entrenamiento de goemilla.

Zonas de alerta por evidencia de explotacion de minerales v
madera.

Contrabando de combustibles.

Contrabando de especies zilvesires

- Otras problematicas ambientales.
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3.1. Encuesta sobre las operaciones militares en la
fronteranorte

La propuesta de andlisis estadistico se larealiza con
datos histéricos y con base a entrevistas y encuestas,
porque lo que se busca es definir una posible ruta en la
utilizacion delosdatosy laposterior tomade decisiones,
es importante aclarar que no se pretende proporcionar
resultados reales por € manejo de la informacion, sin
que esto signifique disminuir la produccion académica
militar.

Los resultados de este trabgjo permiten analizar
como se comportan las operaciones militares después
de medir varias de sus funciones, 1o que nos da un
acercamiento para estudiar el problema de la seguridad
fronteriza.

Todo el proceso propuesto se lo realizé con célculos
manuales, por esta razén es importante presentar 1os
datos obtenidos producto de las encuestas a expertos,
los mismos que fueron escogidos de forma dirigida del
persona de las Fuerzas Armadas, considerando entre
otros aspectos: grado, afios de servicio en frontera norte
Yy su ubicacion (pase) al momento de la encuesta.

Se desarroll6 e instrumento para evaluar las
operaciones militares (encuesta), el mismo queconstade
preguntas generadas conforme a la operacionalizacion
delasvariablesy revision delaliteratura, por estarazdn
se concentraron los aspectos mas importantes de las
operaciones en frontera, y sevalidd y analizé € nivel de
confianza correspondiente, los temas fueron:

*  Frecuencia de operaciones militares en frontera
norte.

* Incidenciadenimero, rigurosidad einformacion
de operaciones e inteligencia militar en las
actividadesilicitas.

e Incidencia de la capacidad de la operacion
militar en actividades ilicitas.

»  Tipos de operaciones militares més empleadas,
segun el sector de frontera.

e Actividades ilicitas identificadas segun el tipo
de operacion que fueron detectadas.

e Grado decontrol en las operaciones militares de
frontera norte.

* Tecnologia utilizada en operaciones militares
y localizacion de laboratorios de sustancias
sujetas a fiscalizacion.

* Incidencia de las condiciones climéticas en los
resultados de las operaciones militares.

e Evaluarloshorariosdelasoperacionesmilitares.

* Identificar la probabilidad de ocurrencia de la
infiltracién de amenaza o riesgo en la frontera.

e Armamento, materia y/o equipo no dispone y
es importante para las operaciones militares en
frontera

e Aspectos a considerar en las operaciones
militares para disminuir losilicitos.

e Evauar € trabajo de las Fuerzas Armadas en
coordinacion con otrasinstitucionesdel Sistema
de seguridad, Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos, CENAE, MAE, GAD, entre otros.

Las preguntas evaluaron las operaciones militares

desde su experiencia, conocimiento y aplicacion de
doctrina, reportes de inteligencia, planificacion generada
y gecutada.

Figura2
Frecuencia de operaciones militares en frontera norte

809 T1481%

60%

409

17.407%

20% 9,259%

Fla vzt

0,3709% L1481%
0% — —

Hadh frecnee  Poce ronere P il i L My frocuieni
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Nota. La frecuencia del control representa el niimero
de intervalos de tiempo que una zona de frontera
esta controlada por las operaciones militares. Los
encuestados indican en un 71.5% muy frecuente,
mientras que los niveles bajos corresponden al 28.5%.

Figura3

Incidencia del incremento de operaciones, rigurosidad
durante los controles e informacién de inteligencia
militar sobre las actividadesilicitas

60% 54%

30%

40% 30%

3%

2084 1594
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0%
Incremento de  Rigurosidad  Informacion de
las operaciones  durantelos Inteligencia

controles Militar

Nota. El 54% de encuestados indican que la mayor
incidencia para combatir las actividades ilicitas
corresponde a la informacién que brinda Inteligencia
Militar en comparacion con el 30% y el 15%
respectivamente.
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Figura4

Actividades ilicitas identificadas segun el tipo de operacion

Sustancias syjetas 2 fiscalizacién (SSF) 130 30,
Otras problemiticas ambimtales 7T 32 410,
Contrabando de especies silvestres 7, 30% 450,

Cantrzbando de combustibles [ —————— 100 539%
Tala ilegal de madera 26% 499

Mineria ilezal 3. Y 463,
Bases de entrenamiento suerrill | 3.0 530
Bases de descanso de guemilleros y marco guenilla [ — 10 510,
Cultives de Coca [ —— 41 % 4 5o
Laboratorios procesamiento de droga [ ———— 500
Apertura de pasos no autorizalo: b — % 190,
Trifico de ammas y mmumicién (TAMEY) et 352, 450,
Decomisos de sustancias quimicas. - R —_ 0 450,

0% 1094 20% 30% 40% 50% 60%

= Operadones coordinadas con Instituciones ® Informacion previa de InteEgencia Miliar
B Patrullaje terrestre [fluvial / aéreo

Nota. Segun la literatura revisada hay 13 actividades ilicitas principales, las mismas que se presentaron a los
encuestados para que seleccionaran las que mayoritariamente fueron detectadas mediante operaciones terrestres /
fluvial / aéreo. Las 7 actividades ilicitas que tienen mayor impacto son: sustancias sujetas a fiscalizacion, contrabando
de especiessilvestres, talailegal de madera, bases de entrenamiento de guerrilla, cultivos de coca, apertura de pasos
no autorizados y decomisos de sustancias quimicas.

Figurab

Incidencia de las condiciones climaticas en |os resultados de | as operaciones militares

43% 42%
40% 38% 1% 7%
358 1 %3% 345 7
30%
25% 1o 3 1%
20% 18
13% 13 39,
10%

-l I

0%

Mubosidsd  Pluviosidad  Elevadas Bajas Viento

Temperaturas  temperaturas

m Nmguna afectacicn m Poca afectarion u Mediana afectacion Alta afectacion

Nota. Se logro identificar que la afectacion a las operaciones militares es baja cuando existen condiciones climaticas
adversas, porque la planificacion si considera estos aspectos al momento del empleo.
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Figura 6

Medios y equipamiento para el desarrollo de Operaciones Militares en frontera

Embarcaciones

Mk

Comunicacién VHF / UHF / HF

Equipe de primeros auxilios

Equipos de Comunicacidn

Vehiculos tacticos4 x4

Equipo de seguridad para CAMEX diurno

Visores nocturnos

Cascos balisticos con accesorios

Armas de electrochoque o bastdn eléctrico

Armas no letales Carabinas cortas

Armas letales fusiles ligeros

50%
3%

0% 109 20% 30% 40% 50% 609 709 80%

Nota. Los medios y equipamiento necesario que la mayoria de encuestados indicaron son: Comunicacion VHF/
UHF/HF, raciones de combate, vehiculos técticos 4x4, GPS, cascos balisticos con accesorios, armas trauméticas. ..

3.2. Simulacién de las operaciones militares
fronterizas, tendencias. Caso Ecuador - Colombia

El modelo conceptua se propuso para comprender
la estructura, actores y variables que participan
en la recopilacién de informacion, asi como en la
identificacion de problemas que al ser analizados
determinan resultados para latoma de decisiones.

Figura7
Proceso de entrada / salida del modelo conceptual

Modelo conceptual
WVarizbles controlzbles " l Grado de contral
Varizhles no gl Fimol2cion gl Frecuenciz decontral
coniralzblas Proporcidn de
actividadss ilicies

T=HX)

Nota. Adaptado de Celik et. Al. (2007, p&g. 1397)

Los aspectos mas relevantes observados son los
relacionados al contrabando, infiltraciones, refugiados,
entre otros. También es importante considerar que se
necesita conocer € grado de control, la frecuencia de
control y las actividades ilicitas. Por estarazon, con los
datos relacionados entre si, se identificaron aspectos
decisivos, equipos de patrullas (X) redlizada en (Y)
tiempo.

Este modelo conceptua establece el tamafio de la
muestra de las variables aleatorias, el grado de control
deseado, frecuencia de control y la proporcion de
actividades ilicitas. Ademés, la encuesta determina los
grados de control segun el lugar de lafrontera.

Con estos elementos planteados se comparan las
medidas de desempefio de las operaciones militares
y las actividades ilicitas, también se desarrollan
varios procesos de simulacion mediante una serie de
repeticiones con datos obtenidos de las unidades en la
zonafronteriza norte.

En la simulacién de las operaciones militares
fronterizas por parte de las Fuerzas Armadas. Caso
Ecuador - Colombia, se ha priorizado € cruce de
informacion, andlisis que incluye los resultados de la
encuesta, resultadossimul adosy proyectados, asi mismo,
la aplicacion de graficos de lineas con marcadores para
la visuaizacion de datos con tendencias se presenta a
continuacion:

Figura8
Tendencia N° 1. “Frecuencia de operaciones por
Fuerza”
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Nota. Latendencia 1 indica: Los datos correlacionados
demuestran que las operaciones de mayor frecuencia
son las gjecutadas por la Fuerza Terrestre.

En la Figura 8 se utiliza una regresion lineal de los
reportes historicos, [0 que se enfatiza es la necesidad de
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generar ladata con detalles, para que se determinen mas
correlaciones de variables y actores.

Figura9
Tendencia N° 2. “Efectividad percibida, calificacion del
grado de control y frecuencia de operaciones’
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Nota. Indicaquétan frecuente serealizan lasoperaciones
en fronteravs su efectividad y grado de control, es decir,
se requiere realizar més operaciones para mejorar el
grado de control y efectividad percibida.

Los aspectos més relevantes observados son los
relacionados al contrabando, infiltraciones, refugiados,
entre otros. También es importante considerar que se
necesita conocer el grado de control, la frecuencia de
control y las actividades ilicitas. Por esta razdn, con
los datos relacionados entre si se identificaron aspectos
decisivos, equipos de patrullas (X) redizada en (Y)
tiempo. Este model o conceptual establece el tamafio de
lamuestradelas variables aleatorias, €l grado de control
deseado, frecuencia de control y ratio de actividades
ilicitas. Ademés, la encuesta determina los grados de
control seguin el lugar de lafrontera.

Con estos elementos planteados se comparan las
medidas de desempefio de las operaciones militares
y las actividades ilicitas;, también se desarrollan
varios procesos de simulacion mediante una serie de
repeticiones con datos obtenidos de las unidades en la
zona fronteriza norte.

Figura 10
Tendencia N° 3 “ Proyeccidn a tres afios de operaciones
simuladas’
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Nota. La data de 2019, 2020 y 2021 permite realizar
una proyeccion lineal a tres afios de las operaciones a
realizarse.

Se observa que la tendencia descrita en la Figura 10
es el requerimiento de mayor cantidad de operaciones
por lacantidad deilicitos en lafrontera.

Figura1l
Tendencia N° 4. “ Proyeccion a tres afios de resultados
obtenidos” .

Nota. Indica: Laproyeccion de 2022 paralos resultados
(efectividad) de las operaciones en frontera, los
resultados se proyectan positivos a aza.

Figura 12
Tendencia N° 5. “ Resultados de las operaciones (2019
a2022)".
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Nota. Indica: La data de 2019 al 2022, permite graficar
gue en los tres afios estén los resultados a aza.

Figura 13
Tendencia N° 6. “Comparativa de operaciones
realizadas’ (2019 a 2021)".

Nota. Indicaladatade 2019, 2020 y 2021 de la cantidad
de operaciones realizadas en frontera en estos tres afios,
se grafico la dispersion de las operaciones.
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Figura 14
Tendencia N° 7. * Comparativa de operaciones realizadas’ (2019-2022)" .
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Nota. Indicalafrecuenciade |as operaciones en frontera se compara con los datos simul ados de | os afios 2019, 2020,
2021y 2022.

Tabla 4
“Evaluacion del Modelo Coeficiente de Alpha Cronbach”

Items I n I Suma de
Ttems
Decomisos de sustancias quimicas. 129 134 139 402
Trafico de armas v municién (TAMEX). 133 126 119 378
Apertura de pasos no autorizados. 103 93 23 279
Laboratorios de procesamiento de droga. 121 118 115 334
Caultives de Coca 137 142 147 26
Baszes de descanso de guerrilleros y narcoguerrilla. 142 135 28 405
Bases de entrenamiente guerrilla. 123 113 103 339
Mineria ilegal. 131 128 125 3584
Tala ilegal de madera. 142 147 152 441
Contrabande de combustibles, 114 107 100 21
Contrabando de especies silvestres. 111 101 o1 303
Otras problematicas ambientales. 117 114 111 342
Sustancias sujetas a fiscalizacion (S5F) 117 Q0 63 270
VARP 137,31 105,46 608,36 51
2749.10

(Varianza de la

Poblacion) § Sil: 240
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K: MNumero de items 3
5 5il Sumatoria de laz Varianzas de loz Items 1051,63
S1% La Varianza de la suma de los Items 274910
a: Coeficiente de Alfa de Cronbach
3 [ 1 - 0,33 ]
2
1.5 [ 0,62 ]
a= 0,23

Nota. El coeficiente Alpha de Cronbach es superior a 0,9 por lo que se considera que el modelo evaluado es confiable.

CONCLUSIONES

Los resultados alcanzados evidencian que las
tendencias son una muestra de la gran cantidad de
proyecciones que podemos obtener al correlacionar
variables y actores, 1o que permitiria tomar decisiones
més objetivas con una fundamentacion estadistica,
para que la gecucion de las operaciones militares se
desarrolle de manera eficiente ante el incremento de
actividadesilicitas.

Los resultados obtenidos son sometidos a una base
de datos, analizados y proyectados estadisticamente, se
ha determinado que a mayor frecuencia de control, y
mayor grado de control, la proporcion de actividades
ilicitas son neutralizadas, permitiendo tomar decisiones
més objetivas tanto a nivel estratégico con efectos
favorables en el nivel operativo.

Se identifica que la frecuencia de control de los
historicos desde €l afio 2019 hastael 2022 essimilar; sin
embargo, |os resultados de | as operaciones del afio 2019
son menos efectivas en un 78% (promedio), comparado
con los otros afios.

Es necesario estandarizar la informacion que se
obtiene como resultado de las diferentes operaciones
militares ejecutadas en frontera, con la finalidad de
ingresarla a una base de datos; posteriormente, aplicar
los conocimientos y una herramienta estadistica y/o
matematica para desarrollar  modelamientos que
permitan la toma de decisiones mas objetivaen e nivel
estratégico militar.

Se presenta un modelo bésico de simulacion
estadistica, empleando datos no reales (seguridad de la
informacion para el Estado), esto permite alos usuarios
analizar diferentes escenarios y planificar operaciones
militares en frontera; datos que ingresan a una base de
modelamiento para un andlisis estocastico.

Mediante la simulacion y € modelamiento
estadistico desarrollado, se puede determinar la eficacia
de las Fuerzas Armadas en el control fronterizo, esto en
relacién de la gjecucion de operaciones militares frente
al incremento de actividadesilicitas.

La informacion y datos recopilados, resultado de
las operaciones militares en frontera, es indispensable
anadlizarlas bajo unas herramientas que permitan
proyectar resultados, como: redes neuronales, métodos
de aprendizaje, Big Data, reconocimiento de patrones
gue se relacionan con la estadistica, las mismas que
tienen un kit de fécil manegjo y aprendizaje, estas
herramientas son de acceso comercial 0 abierto y de
dominio publico.

Es necesario orientar los esfuerzos a través de
las instancias pertinentes para disponer de nuevas
tecnologias que permitan la captura de datos en
proporciones grandes en &reas amplias y de dificil
acceso en lafrontera, 1os cuales deben ser transferidosy
reportados en tiempo real.

Varios paises en e mundo aplican modelamientos
mateméticos, estadisticos y comportamentales con
casos en las distintas fuerzas militares, los mismos que
dan cuenta del proceso de automatizacion y tiempo de
respuesta de manera mas objetiva, o que implica la
generacion de software paradar respuestaala casuistica
presentada.

Laexperimentacion, en este caso deinvestigacion de
simulacién y modelos comportamental es-estocasticos
fue limitada en la frontera norte, sin embargo, su
aplicabilidad puede generarse en cualquier sector
fronterizo ecuatoriano, cuyas variables se determinaran
conforme el escenario respectivo.

Este estudio también permite identificar posibles
formas de incrementar el control fronterizo y seguridad
a lo largo de la frontera, verificar el efecto de los
elementos de seguridad en las medidas de desempefio

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 178 - 180



Cuarta linea: La Academia de Guerra del Ejército el liderazgo y e manejo de crisis

y evauar las diferentes aternativas para mejorar
las medidas de rendimiento por parte de las Fuerzas
Armadas ecuatorianas.

El coeficiente Alpha de Cronbach es superior a 0,9
por lo que se considera que € modelo evaluado de
analisis es confiable.
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EL ESTADOY LASFUERZASARMADASANTE LOS
DESASTRESNATURALESY ANTROPICOSEN EL ECUADOR
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Resumen
El presente articulo es un andlisis de la gestidn de riesgos de desastres que realizan algunas instituciones estatales
responsables, como también de la base legal que permite la participacién de las Fuerzas Armadas. Ademés, un
estudio comparativo que nos permite proponer acciones que podrian gjecutar |as Fuerzas Armadas ecuatorianas ante
desastres de origen natural o antrépico, considerando que en el Ecuador, por su situacion geografica, son multiples y
variadoslosriesgos. Finamente, se pone en consideraci 6n unapropuestade mejorade lainstitucionalidad del Estado
para la gestion de riesgos, cuyo objetivo final es atender de forma eficiente y eficaz a la poblacion damnificada.

Palabras clave: Gestion de Riesgos, Fuerzas Armadas, Amenazas, Riesgos.

Abstract
Thisarticleisan analysis of the disaster risk management carried out by some responsible state institutions, as well
asthe legal basis that allows the participation of the Armed Forces. It is aso a comparative study that allows us to
propose actions that could be taken by the Ecuadorian Armed Forces in the face of natural or anthropic disasters,
considering that in Ecuador, due to its geographical location, there are multiple and varied risks. Finally, a proposal
for the improvement of the State’s institutional framework for risk management is considered, whose final objective
is to attend to the affected population efficiently and effectively.

Keywords. Risk Management, Armed Forces, Threats, Risks.
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Introduccion

méricaLatinay el Caribe esla segundaregion mas
propensaadesastres natural es en el mundo, asegura
un nuevo informe de la Oficina de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU, 2016), por lo tanto, los

Estados deben contar con instituciones especiaizadas

para afrontar oportuna y -eficientemente cualquier

adversidad.

Es necesario determinar:

e Si el Ecuador, por su ubicacion geografica, es
susceptible a una gran vulnerabilidad al ser parte
de los paises que se encuentran en el Cinturén de
Fuego del Pacifico.

 Si el Estado ecuatoriano tiene la capacidad para
afrontar eficientemente un desastre.

* SilasFuerzas Armadas Ecuatorianas se encuentran
respaldadas legalmente para intervenir ante un
desastre de origen natural o antrépico.

Para responder estas interrogantes, en e primer
apartado se realizard una revision bibliografica del
accionar del Estado y las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos, México y Chile, con el objetivo de
realizar una comparativa con el accionar del Ecuador.

En el segundo apartado se identifican las
vulnerabilidades y riesgos a los cuales puede estar
propensa la poblacion del Ecuador. Se identificaran
las instituciones que tienen la responsabilidad de la
gestion del riesgo en Ecuador y como se articulan con
las Fuerzas Armadas.

En e tercer apartado se presentard el marco legal
gue permite laintervencion de las Fuerzas Armadas, en
apoyo alasinstituciones del Estado, ante un desastre de
origen natural o antropico.

En € dltimo apartado se realizara una comparacion
de la gestion de riesgo de EE.UU., México y Chiley
el empleo de sus Fuerzas Armadas, con la gestion de
riesgo y empleo de las Fuerzas Armadas ecuatorianas,
con el objetivo de plantear una propuesta de mejora de
lainstitucionalidad del Estado paralagestion deriesgos.

La metodologia de investigacion empleada para
e estudio fue descriptiva, basada en la revision
bibliografica de articulos cientificos publicados en
revistas indexadas, libros y otros trabajos académicos
relacionados con la gestion de riesgos. Lo mencionado
permitio proporcionar una vision general del tema e
identificar algunas tendencias, modelos de gestion y
acciones de otros paises para el manejo de riesgos. Por
ultimo, se plantea una propuesta de mejora de la gestion
deriesgosy se presentan conclusiones.

1. GESTION DE RIESGOSY EL ACCIONAR DE
LASFUERZASARMADASEN EE.UU., MEXICO
Y CHILE

Las Fuerzas Armadas (FFAA.), a nivel regional y
mundial han contribuido significativamente en la gestion

de riesgos porgue han logrado atender oportunamente
las necesidades bésicas de la poblacion afectada por un
desastre (Robert, 2014). Existe una politica de Estado
y un marco constitucional que respalda a las unidades
militares, su participacion con otras entidades estatales
(FEMA, 2022).

En este contexto, se analiza la participacion de las
Fuerzas Armadas de Estados Unidos, México y Chile,
considerando incluso que en el segundo se han creado
unidades militares especializadas para la gestion de
riesgos.

Los EE.UU. desde 1979 cuentan con la Agencia
Federad para e Mango de Emergencias (FEMA,
por sus siglas en inglés). Esta entidad es responsable
de coordinar la respuesta federa ante un desastre
y proporcionar asistencia financiera y técnica a los
Estadosy comunidades af ectadas. El administrador dela
agenciaesd principal asesor del presidente del Consgjo
de Seguridad Nacional y del Secretario de Seguridad
Nacional en todos los asuntos que se relacionan con €l
manejo de emergencias (FEMA, 2022).

FEMA estd soportada legalmente, entre otras
leyes, por la “Ley Stafford”, donde se establece la
estructura federal para respuesta a desastres naturales
y emergencias. Establece el proceso para declarar
un desastre, la asistencia financiera y programas
disponibles para los Estados y comunidades afectadas,
y las responsabilidades de las diferentes agencias
federales en la respuesta al desastre (Ley Stafford Act,
asAmended, 2021).

La ley prevé dos tipos de declaracion: una de
emergenciay unade desastre.

En la declaracién de emergencia, el Gobernador
de un Estado o territorio puede solicitarla si €l evento
ha causado o puede causar dafios significativos.
En la declaracion de desastre, el Gobernador de un
Estado o territorio puede solicitarla si los dafios son
suficientemente considerables.

En ambos casos, la declaracion de emergencia
permite a presidente de los Estados Unidos asignar
recursos federales adicionales para ayudar con la
recuperacion alargo plazo.

Entrelasresponsabilidadesdelasdiferentesagencias
federales en la respuesta a un desastre se incluye a
Ejército de los Estados Unidos a través del Cuerpo de
Ingenieros del Ejército delos EE.UU. (USACE), € cua
desempefia un papel clave en la respuesta a desastres
naturales y emergencias a través de su programa de
Operaciones de Emergencia (USACE, 2013)

Este programa esta disefiado para brindar apoyo de
ingenieria, técnicoy logistico alasautoridadesfederal es,
estatales y locales durante emergencias y desastres.

Algunas de |as responsabilidades clave del USACE
durante las operaciones de emergenciaincluyen:

Planificacion y respuesta ante emergencias, trabajo
con socios federales, estatales y locales para desarrollar
e implementar planesy procedimientos de emergencia.
Esto incluye la identificacion de peligros potenciales
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y € desarrollo de estrategias de respuesta para mitigar
el impacto de los desastres en las comunidades y la
infragstructura.

Es responsable de la gestién y eiminacion de
escombros resultantes de desastres naturales y otras
emergencias. Esto comprende la coordinacion con las
autoridades locales para retirar los escombros de las
areas afectadasy eliminarlos de manera ambientalmente
segura.

Proporciona capacidades de generacién de energia
de emergencia pararespaldar lainfraestructura criticay
los servicios esenciales durante | 0s desastres.

Genera soluciones de vivienda temporal para
personas y familias desplazadas durante y después de
|os desastres.

Administray mantiene el control de inundacionesy
la infraestructura de navegacion, y brinda experiencia
técnica y apoyo a socios federales, estatales y locales
durante los esfuerzos de respuesta a inundaciones y
otros desastres naturales.

Daapoyo técnico y logistico pararestaurar servicios
publicos esenciales, como transporte, aguay energia, y
sistemas de comunicacion.

En caso de un desastre natural, USACE es activado
por FEMA vy trabgjara en estrecha colaboracion con
agenciasestatales, localesy otrasagenciasfederalespara
proporcionar 10s recursos y la experiencia necesarios
pararesponder y recuperarse del desastre.

Ademés, € Ejército también tiene la autoridad para
activar asusreservistasy miembros del persona militar
activo, ya sea bajo la autoridad de la “Ley Stafford”, o
bajo la autoridad del presidente de los Estados Unidos.

En México, e Sistema Nacional de Proteccién
Civil (SINAPROC) fue creado en 1985 mediante la
Ley Genera de Proteccion Civil, bajo la Secretaria de
Gobernacion.

La Ley General deProteccién Civil, (2020) establece
que & SINAPROC es una ingtitucién encargada de
coordinar la proteccién civil en todo el pais, tanto a
nivel federal como estatal, con el objetivo de prevenir,
mitigar y responder a situaciones de emergencia y
desastres naturales, asi como brindar asistenciay apoyo
a las comunidades afectadas. Su accionar es regulado
mediante un reglamento que establece el funcionamiento
y laestructura organizativa de lainstitucion.

El Ejército Mexicano, a través del cuerpo
especializado Fuerza de Apoyo para Casos de Desastres
(FACD), brinda apoyo en situaciones de emergencia 'y
desastres naturales. Su objetivo principal es ayudar en
la prevencion, mitigacion, atencion y reconstruccion de
desastres naturales y emergencias.

La FACD cuenta con un persona altamente
capacitado y especializado en diversas &reas, como
rescate, primeros auxilios, logistica, transporte,
medicina, ingenieria, entre otros. Ademas, cuenta con
un graninventario de equiposy vehicul os especializados
para operaciones de rescate y asistencia en situaciones
de emergencia.

Se activa mediante una orden del Secretario de
Gobernacién y trabgja en estrecha colaboracién con
el SINAPROC, en € marco de la Ley Genera de
Proteccion Civil y su Reglamento, para garantizar una
respuesta rapida y eficiente en caso de emergencia o
desastres naturales cumple entre otras, las siguientes
misiones.

1. Proporcionar personal y recursos para operaciones
derescatey asistenciaen situacionesdeemergencia,
incluyendo la movilizacion de personal y recursos
para apoyar las acciones de proteccion civil.

2. Participar en la planificacion y ejecucion de
gercicios y simulacros para mejorar la capacidad
de respuesta en situaciones de emergencia y
desastres naturales.

3. Colaborar en la construccion de infraestructura de
proteccidn civil para prevenir y mitigar los efectos
de desastres naturales.

4. Participar en la promocion de programas de
educacion y concientizacién sobre riesgos y en
la realizacion de estudios de vulnerabilidad para
identificar y evaluar los riesgos a los que estan
expuestas las comunidades.

5. Prestar apoyo en la atencién de las comunidades
afectadas y en la reconstruccién después de un
desastre.

6. Proporcionar servicios de logistica y transporte
para e suministro de bienes y servicios a las
comunidades afectadas.

7. Proporcionar servicios médicos y hospitalarios a
los damnificados.

El Ejército Mexicano tiene un papel importante en
la respuesta a desastres, ya que cuenta con recursos y
capacidades especializadas, como personal entrenado,
vehiculos y equipo para operaciones de rescate y
asistencia en situaciones de emergencia.

El sistema de proteccion civil en Chile ha
evolucionado a lo largo de su historia para adaptarse a
las necesidades y desafios cambiantes. Este sistema es
encargado de la prevencion y respuesta a emergencias,
mediante los Comités de Operaciones de Emergencia,
(COE).

El sistema de proteccion civil en Chile se basaen un
enfoque de planificacion, alerta temprana, respuesta y
recuperacion ante un desastre.

En la planificacion se identifican los riesgos y las
vulnerabilidades, se desarrollan planes de emergencia
y se realizan simulacros para evauar la capacidad de
respuesta.

La alerta temprana es una herramienta importante
para prevenir y mitigar los efectos de los desastres
naturales. Se utilizan diferentes medios para informar
a la poblacion sobre los riesgos y las medidas de
proteccion necesarias.

En la respuesta en caso de una emergencia o
desastre, € sistema de proteccién civil se activa para
brindar ayuday asistenciaalas personas af ectadas. Esto
incluye la coordinacion de las acciones de las diferentes
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ingtituciones gubernamentales y organizaciones no
gubernamental es para garantizar una respuesta rpida y
eficaz. En larecuperacion, una vez que se han controlado
los efectos de un desastre, e sistema de proteccion
civil trabaja en la recuperacion y reconstruccion de
las &reas afectadas, y en la reubicacion de las personas
desplazadas.

En Chile, e marco lega para e empleo de las
Fuerzas Armadas en caso de desastres naturales esta
establecido en la Constitucion Politica de Chile, laLey
de Proteccion Civil, y € Reglamento de Proteccidn
Civil.

La Constitucion de Chile establece que las Fuerzas
Armadas tienen la funcion de proteger a la Nacion y
a las personas, y pueden ser requeridas para actuar
en caso de desastres naturales, siempre y cuando se
cumplan ciertas condiciones, como la existencia de una
declaracién de estado de excepcidn, estado emergencia
0 de catéstrofe.

LaLey de Proteccion Civil establece que, en caso de
desastres naturales, las Fuerzas Armadas tienen como
mision principal la proteccion de la vida, lasalud y la
integridad fisica de las personas, y la garantia del orden
publico. También tiene como objetivo coordinar las
acciones delas diferentesinstitucionesy organizaciones
involucradas en la proteccion civil.

El Reglamento de Proteccién Civil establece las
normas y procedimientos especificos para el empleo
de las Fuerzas Armadas en caso de desastres naturales,
incluyendo las funciones y responsabilidades de cada
unade las ingtituciones y organizaciones involucradas.

Por medio de un decreto ejecutivo, € presidente
de Chile decreta estado de excepcion, fija atribuciones
especiales ala Fuerza Militar, con el mando de la zona
afectada, 1a responsabilidad de la Seguridad Interior y
la Proteccion Civil se mantienen en e Ministerio del
Interior.

En este contexto se puede inferir que las Fuerzas
Armadas de Estados Unidos, México y Chile han
contribuido significativamente para poder atender a la
poblacion afectada por los riesgos de origen natural y
antrépico; generando diferentes model os de gestion que
van en funcidn del marco constitucional de cada pais,
las capacidades estratégicas desarrolladas de |as fuerzas
y ladecisién politica del gobierno de turno.

Por otra parte, existe un conjunto de instrumentos
juridicos y constitucionales que posibilitan el empleo
de las Fuerzas Armadas en la preparacion, prevencion
de desastres naturales, la mitigacion de sus efectos o la
recuperacion frente alos mismos.

La deficiencia de estos modelos radica en que el
empleo de las Fuerzas Armadas depende de la decision
politica de los gobiernos de turno, y que ademés sus
acciones dependen de las decisiones de las autoridades
encargadas de la gestién de riesgo, conllevando en
ocasiones falta de accion oportuna, descoordinacién,
ineficacia y poca eficiencia en el empleo de medios y
recursos.

2. SITUACION DE LA GESTION DE RIESGOS
EN EL ECUADOR

El Ecuador se encuentra en una zona de ata
vulnerabilidad debido a su ubicacion geografica, al
estar en el Cinturén de Fuego del Pacifico y en la Zona
Torrida, sobre la Linea Ecuatorial, le expone a una
serie de amenazas geoldgicas, hidrometeorolégicas y
oceanograficas.

Ademés, la presencia de fallas geol 6gicas alineadas
a lo largo de las cordilleras andinas y un sistema de
fallas transversales que originan los nudos y hoyas
hidrograficas, caracterizados por cambios bruscos de
atitudes y climas, hacen que Ecuador sea altamente
expuesto a eventos geoldgicos como volcanicos,
sismicos y movimientos de terrenos inestables (ver
Figural).

Figural
Multifenébmenos presentes en el Ecuador
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Algunos de los volcanes mas importante en €
Ecuador son:

El volcan Cotopaxi que ha tenido numerosas
erupciones alo largo de la historia, la Ultima més fuerte
sucedida en 1877 y las mas recientes ocurrieron en
1904, 1940, 2015 y actualmente esté activo.

El volcan Tungurahua se encuentra en la cordillera
de los Andes y esta activo desde 1999, con varias
erupciones importantes en |os Ultimos afios.

El Chimborazo situado en la cordillerade losAndes,
es el punto més alto de latierra desde e centro de esta,
debido a su posicion cerca del Ecuador. Aungue no es
un volcan activo, todavia presenta un riesgo geoldgico
debido a su posicién en una zona sismica activa.
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El volcan Sangay que esta activo desde 1934. El En laFigura 2 se evidencian los peligros volcanicos
volcan lliniza compuesto por dos cumbres, una activa  del Ecuador.
y otraextinta.

Figura2
Peligros volcanicos del Ecuador

Fuente: instiluto Geaofisico - ORSTOM
Modificado de Litherdand M. Zamora A y Eguez A (1593) Mapa geologico de la Republica
del Ecuador, Escasa 1:100000. BGS (Kenworth Nothingam) y CODIGEM Quita).
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En Ecuador se evidencian 4 zonas sismicas, Figura Laactividad sismicaen el archipiélago de Gal apagos,
3, laregion litora e interandina consideradas las més  esbajaeinofensivapor no encontrarse cercade ninguna
criticas en cuanto a amenazas sismicas debido a la  fronterade las placas tecténicas (Serrano, 2019).
presencia de fallas geoldgicas y actividad sismica
recurrente. Por otro lado, la region amazénica presenta
un grado de peligrosidad medio a bajo en comparacién
con las otras regiones.
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Figura3
Susceptibilidad sismica del Ecuador
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Los peligros por tsunamis son investigados por €l
Instituto Oceanografico de la Armada (INOCAR) en
Ecuador. Segln estas investigaciones, los sectores que
limitan con el Océano Pacifico podrian verse afectados
por e embate de grandes oleadas debido a fendmenos
sismicos producidos en las profundidades marinas. Un
tsunami es una serie de ondas que se propagan através
del mar y pueden recorrer grandes distancias, causadas
por el movimiento vertical del fondo del océano. Estas
ondas vigjan a una velocidad promedio de 800 km/h
y a medida que llegan a aguas menos profundas, su
velocidad disminuye y el tamafio de las olas aumenta,
Ilegando a alturas en ocasiones superiores a los 20
metros.

Los movimientos de terrenos inestables son riesgos
relacionados con factores morfoldgicos, geoldgicos e
hidrogeol6gicos. Ademés, existen factores antrdpicos
como asentamientos en zonas de riesgo, deforestacion,
incendios forestales, y manejo inadecuado de recursos
natural es que pueden desencadenar eventosrel acionados
con procesos de inestabilidad.
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I o
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En Ecuador, las éreas de mayor peligrosidad
se encuentran en la Regidon Interandina y Zonas
Subandinas, cubriendo un 30% del territorio nacional.

Ademas, por su ubicacion el Ecuador es propenso
de riesgos relacionadas con los eventos meteorol gicos
y atmosféricos incluyen inundaciones, desbordamientos
fluviales, incendios, precipitaciones de alta intensidad,
tormentas eléctricas, margjadas, olegjes, vientos
huracanados, tsunamis y déficit de escorrentia. La
Escuela Politécnica Nacional (EPN) presenta un mapa
de Susceptibilidad a Inundaciones para un periodo de
25 afios, con influencia de eventos “El Nifio” y periodos
de precipitacion de mayor intensidad, 1o cual permite
visualizar con mayor objetividad las zonas susceptibles
a ser inundadas, como se puede apreciar en laFigura 4.
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Figura4
Amenazas de inundaciones potenciales del Ecuador
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A esto se suman los riesgos antrépicos que son
aquellos causados o agravados por la actividad
humana (contaminacién, cambio climético, pérdida
de biodiversidad entre otras). Estos riesgos son
importantes de considerar en el territorio, pero son los
menos abordados en todos los niveles de decision. Hay
vacios en el campo juridico, ya que no hay leyes claras,
especificas y aplicables para contribuir al ordenamiento
y planificacion territorial. A pesar de varios accidentes
de la industria quimica y petrolera, la percepcion
de riesgos es poco perceptible para las autoridades
nacionales y la poblacion se ha acostumbrado a vivir
con ellos, un gemplo claro es la contaminacién que
genera la Refineria de Esmeraldas.

El cambio climatico por e efecto invernadero es
un fenémeno global que se produce cuando los gases
en la atmosfera, como el didéxido de carbono (CO2),
el metano (CH4) y & O6xido nitroso (N20), absorben
el calor del sol y lo retienen en la tierra, causando un
aumento en la temperatura global. En Ecuador, €
efecto invernadero estéd aumentando debido a las altas
emisiones de gases provenientes de la deforestacion, la
agricultura, las industrias, la ganaderia, la mineriay la
guema de combustibles fosiles.

Los cambios en € clima causados por € efecto
invernadero estan afectando negativamente a la
agricultura, la biodiversidad y la salud humana en el
pais. Es importante tomar medidas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y adaptarse a
|os cambios climati cos yaen marcha para minimizar sus
impactos negativos en Ecuador.
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Debido a la presencia de estos mltiples fenémenos
naturales y antrépicos presentes en el Ecuador es
indispensable la presencia de instituciones que se hagan
cargo de la gestion de riesgos de desastres.

La primera institucion que tuvo e Ecuador para
atender a la poblacion afectada por fendmenos de
diferente indole fue la Defensa Civil, cuyo origen se
remonta a la guerra de 1941 entre Ecuador y Perd,
hecho que provoco miles de evacuados y refugiados
de las provincias de El Oro y Loja, por 1o que hubo
la necesidad de crear un organismo que atienda a esta
poblacion desplazada.

La Defensa Civil se consolida en 1960 cuando €l
Congreso aprueba la Ley de Defensa Naciona y se
reconoce legalmente su participacion en el Estado.

En el afo de 1973 la Defensa Civil setransforma en
Direccion Naciona de Defensa Civil, luego en € afio
2008 pasa a denominarse Secretaria Técnica de Gestion
de Riesgos. Segun e Articulo 389 de la Constitucién
de Montecristi establece que la Secretaria de Riesgos
sea responsable de la gestion de riesgos de desastres
y responsabiliza al Estado a proteger a las personas y
natural eza ante cual quier efecto producido por desastres
naturales o antrépicos.

En el 2009 cambia su nombre a Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos; en e 2018 pasa a denominarse
Servicio Nacional de Gestion de Riesgosy Emergencias.

Finamente, el 3 de enero de 2023, mediante
decreto ejecutivo 64, €l Servicio Nacional de Gestion
de Riesgos y Emergencias, pasa nuevamente a ser la
Secretaria de Gestién de Riesgos, como entidad de

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 188 - 212



Quinta linea: El Estado y las Fuerzas Armadas ante |os riesgos naturales y antrépicos

derecho publico con personalidad juridica, dotada
de autonomia administrativa, operativa y financiera,
encargada de la rectoria, regulacion, planificacion,
gestion, evaluacion, coordinacion y control del Sistema
Naciona Descentralizado de Gestion de Riesgos.

El Ecuador, al estar inmerso en € contexto
internacional para la gestion de riesgos, suscribié el
Acuerdo de Yokohama de 1994, siendo este € primer
compromiso anivel mundial paralareducciény gestion
de riesgos. Este documento permitié sentar las bases
para la gestion de riesgos en e Ecuador, focalizado sus
acciones en la prevencion de los desastres naturales, la
preparacion para casos de catéstrofes y la mitigacion de
sus efectos, asi como laelaboracion de planes de accidn.

La segunda conferencia mundial sobre gestion
de riesgos redizada en € 2005 establece el Marco de
Accion de Hyogo, e mismo que promueve acciones con
la finalidad de aumentar la resiliencia de las naciones y
comunidades ante |os desastres.

La tercera conferencia mundia de gestion de
riesgos redlizada en e 2015 establece el Marco de
Accién Sendai, donde se establece cuatro prioridades
estratégicas que son:

e La reduccién de la vulnerabilidad de las

personas.

*  Laconstruccion de una sociedad mas resiliente.

e« La megora de la capacidad de respuesta ante

desastres.

*  El aumento de la cooperacion internacional .

En este contexto, la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) establece lineamientos para la gestion
del riesgo y prevencion, a dar ciertos derechos a la
naturaleza conforme a Articulo 72 que menciona:

“La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta
restauracion sera independiente de la obligacién que
tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar alos individuos y colectivos que dependan
delos sistemas naturales afectados...”

El articulo 164 dael marco del empleo delasFuerzas
Armadas, € mismo que indica:

“La Presidenta o Presidente de la Republica podra
decretar €l Estado de excepcién en todo e territorio
nacional o en parte de ¢l en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica o desastre natural ...”

El Estado determina sus acciones y obligaciones de
proteccion conforme al articulo 389 que manifiesta:

“El Estado protegera alas personas, las colectividades
y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento...”

LalL ey de Seguridad Publicay del Estado, (2009) en
su Articulo 11 determina el atributo de la Secretaria de
Gestién de Riesgos que indica:

“La prevencion y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar losriesgosde origen natural y antropico
0 para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las

entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y
locales. La rectoria la gjercerd el Estado a través de la
Secretaria de Gestion de Riesgos...”.

El Reglamento a Ley de Seguridad Publica 'y del
Estado, (2010) sefidaen el articulo 3 que:

“La Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
es € oOrgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos...”.

En el mismo reglamento determinaen el articulo 19
que:

“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgos estéa compuesto por las unidades de gestién de
riesgo de todas las ingtituciones publicas y privadas en
los &mbitos: local, regiona y nacional”.

La Ley Organica de La Defensa Nacional, (2007),
ampara la accion de Fuerzas Armadas, ya que en €l
articulo 5 indica:

“En caso de grave conmocion interna o catastrofes
naturales, previa declaratoria del estado de emergencia,
el Presidente de la Republica, a través del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, podra
delegar la conduccién de las operaciones militares, alos
Comandantes de las Fuerzas de Tarea, quienes tendrén
mando y competencias, de acuerdo con las normas y
planes respectivos.”

Ademés, en €l articulo 24 indica que:

“De los Comités de Operaciones de Emergencia
(COE). - Soninstanciasinterinstitucional esresponsables
en su territorio de coordinar las acciones tendientes ala
reduccién de riesgos...”.

Con el marco legal citado, se puede verificar que
el empleo de las Fuerzas Armadas obedece a ciertas
obligaciones que la legislacion ecuatoriana establece.
Existe el amparo para que las Fuerzas Armadas puedan
actuar dentro de la gestion de riesgos de desastres, en
coordinacion con los diferentes organismos del Estado
y en especial con la Secretaria de la Gestion de Riesgos
que esel drgano rector en caso de producirse un desastre.

El Servicio de Gestién de Riesgos (SGR) de
Ecuador elabora e Manua del Comité de Gestion de
Riesgos en e 2010, en el que establece las acciones
de coordinacién que deben gecutar las instituciones
del Estado y los organismos de apoyo para reducir los
riesgos, responder en las emergencias y desastres, y
actuar en la recuperacion de los efectos adversos. Fue
actualizado en septiembre del 2015, donde se establece
la Estructura Operativa de la Secretaria Nacional
de Gestion de Riesgos, lineamientos operativos,
conformacién de las Mesas Técnicas de Trabgjo (MTT)
y actividadesprincipal esfrente asituacionesde desastres
0 emergencias. Debiendo resaltar que, conforme sefiala
el mencionado manual, las Fuerzas Armadas tienen una
activa participacion toda vez que presta su apoyo a las
diferentes éreas de trabgjo. EI Manual del Comité de
Operaciones de Emergencia, (2017) establece que:

“El Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de
Riesgosdel Estado ecuatoriano cuentacon unaestructura
guetienecomo enterector alaSGR laque, atravésdelas
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unidades de gestion de riesgos, las entidades cientificas,
los Comités de Gestion de Riesgos (CGR) o Comités de
Operaciones de Emergencia (COE), entre otros, actUaen
forma coordinada para identificar, analizar y reducir los
riesgos, responder ante emergenciasy desastresy actuar
en larecuperacion de los dafios. | ndependientemente del
nivel considerado (cantonal, provincial o naciona), €l

CGR/COE para su funcionamiento esta integrado por €l
Plenario del CGR/COE y las Mesas Técnicas de Trabajo
(MTT), que estan conformadas por representantes a
nivel politicoy operativo de cada jurisdiccion territorial
segln corresponda’.

Tabla1

Conformacion de Comité de Gestion de Riesgos o Comité de Operaciones de Emergencia

PLENARIO DEL CX
NACHINAL

fCOE PLEMARIO

DE NIVEL PA-

MECANISE

Prasidenta de la Repdblica Gobernador Provincial.

Alcalde.

Prasidente de la Junta Parroquial.

Ministros Coordinadores. Pratecto Provincial,

Jete Politico Cantonal

Tenlanta Politico,

Ministros Secloriales y Secre-
tanios de Estado con rango da
minisiros, Agencias Nacionales
da Transito, Control Minero y
Control de Hidrocarburos.

Coordinadores Zonales y Dv
mciones Provinciales do las
entidades dal Estaco.

Representantss de minisledos y se-
cretarias da Esiado, presantas an el
cantén; mas o represantanie de la
LGR municipal v aMpIeSRS MilmC-
pales

Delegados de minisierios y Se-
cretaras de Estado presantes an
las paroquizs, mas delegados
de los comiés y redes de GR y
dela SGR

Secrataria de Gestion de
Rigeapos,

Direcciones zonales y delega-
dos provinciakes de la SGR

Delegados de la SGR, y Jeles de las
enfidades da socommo (Bomberos,
Comisibn de Transito, Cruz Roja).

Delegado de l0s organismos de
SOCoMo en |a parroquia

Secrataria Técnica de Direce Y

Delegados de la SETEDIS o Feda-

(transversal). mayor rango en la provincia.

&l canlén,

; Delegadaos provinciales de raciones de personas con discapa- Delegados en la parroguia.
Discapacidades SETEDIS. 1 SETEDIS.
Ministro de Delensa Oficial de las FRAA de
fra N mayor fango. Delegado FFAA. en el canitn, Dedegado FRAA
Ministro de interior Oficial de la Policia de | Delegado de la Poicia Nacional en | Delegaco de la Policla Nacional

&n la parrogquia

Represantantes provinciales

Representante cantonal de las Jun-

Eaaelarie de AME ¢ AME y CONAGOPARE.

tas Parroquiales

Delegados de kas ONG

Coordinadores da las

Coordinadores da las

Responsables da grupos de tra-

Otros a critend del ente Ractor

mesas 1ecnicas mesas tAonicas. baja.
Ofrcs a criterio dal CGR/ | Otros a criterio del CGR/COE can- | Otrog invitados por @l
COE provincial tonal Mecanismo

Nota. Obtenido del Manual del Comité de Gestion de Riesgos (2015)

Sepuedeapreciar enlatablaanterior laconformacion
del Comité de Gestion de Riesgos o Comité de
Operaciones de Emergenciaen losdiferentesniveles. La
participacion de Fuerzas Armadas en la conformacion
de los CGR en los diferentes escalones, que va desde
lo naciona participando €l Ministro de Defensa a lo
parroquial que es un delegado de las FF.AA.

Las Mesas Técnicas de Trabajo son los entes que
articulan las capacidades técnicas de las diferentes
entidades del Estado, incluyendo la parte privada a
fin de reducir los riesgos y atender oportunamente las
emergencias que se presenten. Las mesas deigual forma
gque los CGR/COE, se organizan en distintos niveles
que vadesdelo parroquia hastael nacional. CadaMTT
tiene un coordinador segun lo establecido en € Manual
de Comité de Gestién de Riesgos.
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Figura5
Mesas Técnicas de Trabajo del CGR/COE

6. Productividad
i v medios de vido

n Cubturg,

8. Sectores
Estratégicos

Nota. Obtenido del Manual del Comité de Gestion de Riesgos (2015)

El modelo planteado de la Secretaria de Gestion
de Riesgos Naciona busca liderar el Sistema Nacional
Descentralizado de Riesgos y ser un ente rector
responsable de disefiar y gjecutar politicas y proyectos
para la gestion de desastres, con el fin de identificar,
examinar, prevenir y mitigar los riesgos.

Ladefensa nacional conceptualizala amenaza como
fendmenos, elementos o condiciones de naturaeza
antrépica que se caracterizan por tener capacidad,
motivacion e intencionalidad de atentar contra los
intereses vitales o estratégicos del Estado (Politicadela
Defensa Nacional del Ecuador “Libro Blanco”, 2018).

A diferencia de las amenazas, los riesgos son
considerados una condicion interna o externa de origen
natural o antrépico que pueden afectar a Estado,
su posibilidad de ocurrencia es incierta 'y si no son
identificados oportunamente, podrian convertirse en
situaciones de peligro.

3. PARTICIPACION DE FUERZASARMADAS
EN LA GESTION DE RIESGOSNATURALES

Las Fuerzas Armadas histéricamente han sido
fundamentales para atender las necesidades de los
grupos afectados por una emergencia y/o desastre de
forma inmediata. En concordancia ala normativa legal
vigente, cumplen funciones de seguridad, transporte,
apoyo en laevacuacion, rehabilitacion y reconstruccion,
y laatencion médica.

Como lo expresan Sanchez & Aguilar (2019) las
Fuerzas Armadas intentan mantener sus capacidades
para apoyar a la gestion de riesgos como parte de la
seguridad integral, en base al marco legal, conceptua

y a direccionamiento emitido por e ente rector, la
Secretaria de Gestion de Riesgos. Las funciones
asignadas a las Fuerzas Armadas estan relacionadas
directamente a proporcionar la logistica requerida
durante la emergencia, y en forma complementaria a
transporte, seguridad, € apoyo en la rehabilitacion y
reconstruccion con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
y laatencion médica con el personal de sanidad militar.

Uno de los hechos histéricos mas significativos,
donde se evidencié laimportancia de la participacion de
FF.AA. enapoyo alaSGR, fueen e terremoto del 16 de
abril de 2016 que afecto principalmente alas provincias
de Esmeraldas y Manabi, donde se desplegaron més de
10.000 efectivos militares que estuvieron realizando
operaciones militares por mas de 500 dias.

Para atender esta emergencia nacional, la mision
de FFAA. fue que intervengan segln sus capacidades
y competencias, para reducir y mitigar los riesgos
ocasionados por el terremoto, garantizar la seguridad
integral y bienestar de la poblacion. En coordinacion
con la Secretaria de Gestion de Riesgos, los Comité de
Operaciones de Emergencia, la Policia Nacional y otros
organismos de apoyo.

Argoti (2018) en su andisis indica que, para
cumplir con la misién impuesta a FFAA., se dispuso
la organizacién y despliegue de los medios terrestres,
navales y aéreos bgjo € mando de los Comandos
Operacionales (CO), en sus respectivas jurisdicciones
y en todo €l territorio nacional para actuar como parte
de los organismos de primera respuesta, con prioridad
en tareas de evacuacion, busqueda, rescate, seguridad y
proteccion delos sectores estratégicos, lainfraestructura
criticadel Estado y de servicios basicos.
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Parael cumplimiento delamision ante el desastre, e
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas establecio
tres fases donde se cumplieron las tareas determinadas
en la planificacion: Primera Fase: Reaccion y
respuesta; Segunda Fase: Remediacion, y Tercera Fase:
Normalizacién

Tabla 2

L osresultadosdelasoperaciones militaresrealizadas
fueron los siguientes:

Resultado de las Operaciones Ejecutadas en € Terremoto del 16 de abril de 2016

OPERACIONES | TRANSPORTE | TRANSPORTE | LOGISTICA | INGENIERIA | LOGISTICA | SANIDAD
AEREO | TERRESTRE
1723 Patrultajes 3185.964 1501.856 I 1780911 T446.538 10489
de seguridad I Galones de Albergues Galonesde | Litrosdeagua | Atenciones
transportadas agua implantados agua embotellada médicas
transpostados producido distribuida
378 19.356 50.237 7 129.275 1'115.461 Kits 4270
Convoyes Pasajeros Personas Centros de m3 de de alimentos |  Atenciones
Custodiados | transportados | transportadas Acoplo estructuras | distribuidos | psicoldgicas
Adminisrados | demolidas
131 110 547122 2 95,998 m3 da 6.845 Apoya al
Operaciones de | Evacuaciones Libras Refugios escombros Toneladas | saneamiento
control de aeromadicas | transportadas protegidos removidos | transportadas | ambiental
armas

Nota. Obtenido del COMAL (2016)

Las principales razones para emplear a las Fuerzas
Armadas del Ecuador en apoyo a la gestién de riesgos
en el terremoto del 2016 fueron: uso de sus capacidades
de aistamiento y accion al amparo del articulo 164 de
la Congtitucion que facilitd su empleo, credibilidad
institucional, respuesta inmediata efectiva, medios
logisticos disponibles por tierra, aire y mar; nimero de
efectivos; todo esto facilité su despliegue y empleo a
nivel nacional.

Otro gjemplo de la participacion de las FFAA. en
la gestion de riesgos son las acciones eecutadas en
febrero de 2023 por la Academia Militar Conjunta, la
misma que organizo el Ejercicio de Mangjo de Crisis
con las Instituciones del Estado y Fuerzas Armadas
ante la probabilidad de erupcién del volcan Cotopaxi,
donde participaron delegaciones de instituciones que
tiene que ver con la gestion de riesgos de las provincias
de: Pichincha, Cotopaxi, Azuay, Tena y Francisco de
Orellana.

La actividad ejecutada permitié verificar y evaluar
los planes de gestion de riesgos propuestos, coordinar
acciones, mejorar tiempos de respuesta y verificar los
medios a emplearse mediante situaciones supuestas, a fin
de poder coordinar y afinar detalles entre los diferentes
organismos del Estado ante una posible erupcion del
Cotopaxi.

Las instituciones que participaron en este gjercicio
de manejo de crisis fueron: FFAA., Policia Nacional,

Secretaria de Gestion de Riesgos, Cuerpo de Bomberos,
Cruz Roja, Ministerio de Salud, Ministerio de
Agricultura, Gobiernos Autonomos Descentralizados y
Municipios. Ademas, de verificar los planes de gestion
de riesgos trabajaron en tres gjes que fueron: medidas
para ampliar el conocimiento del riesgo, especificaciones
para posibles obras de mitigacion; y medidas de
mitigacion no estructurales como regulaciones, politica
publicay coordinaciones.

Es indiscutible que la participacion de las Fuerzas
Armadas en la gestion de riesgos a nivel mundial, y en
caso particular del Ecuador, contribuye a que se pueda
atender a la poblacion afectada por un desastre. Se
deben considerar como factores significativos para su
participacion | os siguientes aspectos:

» Su despliegue es a nivel de todo e territorio
nacional, por lo que permite una accién
inmediata con sus medios de forma oportuna.

» Disponibilidad de otro tipo de medios | ogisticos
gue son utilizados para escenarios y amenazas
tradicionales, que se acoplan al empleo de
la gestion de riesgos, como son: maguinaria,
puentes de circunstanciay hospitales moviles.

» Disposicion de talento humano entrenado y
capacitado en el aspecto sanitario, médico y de
otras capacidades, que apoyan de forma directa
o indirectaalagestion de riesgos.

»  Procesos internos particulares de las Fuerzas
Armadas que facilitan su empleo de forma
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organizada, inmediatay conresultadosefectivos  losdiferentesniveles, |osmismosque sonlosencargados
con base a una planificacién centralizada y  de la planificacion y ejecucion de las acciones como se
gjecucion descentralizada. puede ver en la siguiente figura:
Las Fuerzas Armadas a articular acciones con la
Secretaria de Gestion de Riesgos conforma equipos en

Figura 6
La participacion de las FF. AA. en la planificacion institucional con la Secretaria de Gestion de Riesgos

Nota. Obtenido de la Secretaria de Gestion de Riesgos (2015)

Aqui se evidencia la coordinacién interinstitucional En este contexto, las Fuerzas Armadas del Ecuador
para € manejo de riesgos externos en relacion con el participan en la mayoria de las mesas técnicas,
andlisis, reduccién, respuesta y recuperacion, dentro empleando sus medios logisticos y el talento humano,
de su ambito de accidn, puesto que para contribuir en  conforme se puede apreciar en laTabla 3:
las tareas de ayuda humanitaria se debe disponer de
capacidades de respuesta inmediata.

Tabla 3
Participacién de las FF. AA. en las mesas técnicas de trabajo

Mesa téonica de trabajo Acciones gjecutadas
1 Access v dstnbucsin de Sisvernas de punficacidn de agua.
LI
- P el sl i ddbuie], Heagial Bémal Qi arges de lis FF. AR
saneamiento e higene
3 Inframisruciura Eealipacidin mmcial de mosgos
AECON S IFLCCie REmocids  de  ewoombeod,  evammam e
rehabilitacicn ropagrAficos. apoys A rescares, punficacedn de
ARUA
Dvmialigidn de ssiructuras en nesgo
Recamstrucoidn de wiay princpales ¥ altemnas,
lirmgnera de derrumbes
4 Algracidn inlepral & L Comatruccidn de  platalannns, i balmcidin
mblacian de  alberpees, reparacién y repossostn de

il virb et urs de seracios bdocos

37 alberpoe acrrados hasia #f 1 de nmaembe

del 2016
5 Sogundad integral de la Bligiseda ¥ reicabe. Seguridad de albergues i
petelneci i refuglos, servoees estvarégicos, hospicales fijos v
by,

rl'J.:'\rH'hllf 1Erresire, BTG Fanrimce de

ayeda hiumanicania y deeriducion de la ayeda
b mrsitara
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(] Preschuctividad y rmeclios
dr wvsilla

- Educacn, culoea,
patrimanio ¥ ambienne

] SOCLOreEs ERlrandos

Patrullajes  cla

sopundazl,  Admimiskracidn v

sepparidag] die Lo centrod de acapa,

Proceccidn de la comisnidad ¢ el levantamienio
de afpctaciones e kba esructura educasvm

S prervaghdi el
[oleoducnd.  de

EECLOF hidrocardburTers
crados  pesados,  efinerias,

reprrans joembaluey)

Nota. Obtenido de la Secretaria de Gestion de Riesgos (2015)

Existen otras instituciones de las Fuerzas Armadas
que, por sus capacidades, cumplen misiones mas
técnicas y que de igual forma, contribuyen ala gestién
de riesgos, entre estas se puede citar:

e El Instituto Geografico Militar (IGM)
que realiza el levantamiento geografico y
elaboracion de mapas teméticos de las zonas
afectadas (edificios, puentes, sistemas de agua,
entre otros).

e El Instituto Oceanografico de la Armada
(Inocar) difunde informacion en tiempo red
sobre las afectaciones en e érea costera de los
posibles tsunamis y eventuales distorsiones de
las mareas.

e La Unidad Escuela de Misiones de Paz
(UEMPE) que manejael sistemadeladireccion,
planificacion y administracion de albergues con
base en los principios de Naciones Unidas.

e La Universidad de Fuerzas Armadas-ESPE,
con sus diferentes carreras y en colaboracién de
docentes y alumnos emplean sus laboratorios
para generar investigaciones de diferente
indole, que contribuyen a manejo de la gestién
de riesgos desde el aspecto preventivo hasta su
mitigacion.

4. PROPUESTA DE MEJORA DE LA
INSTITUCIONALIDAD DEL ESTADO PARA LA
GESTION DE RIESGOS

La gestion de riesgos de desastres en e Ecuador
estd amparada con base en un marco juridico, e mismo
gue es operacionalizado con acciones de diferentes
instituciones publicas (Secretariade Gestidn de Riesgos,
Consgjo Nacional parala Gestion de Riesgos 'y Unidad
de Gestion de Riesgos) y privadas;, siendo estas las
protagonistas que viabilizan y coordinan acciones, pero
sin tener la capacidad de ejecucion.

La gestién de riesgos se encuentra estructurada
administrativamente con base a un cuerpo lega
consistente e ingtituciones adecuadamente organizadas,
pero teniendo como debilidades que operativamente
no son autosuficientes; ademads, que su accion va
enmarcada con un enfoque de atencién emergente a la
poblacion afectada.

En tal virtud, de lo mencionado se requiere generar
una adecuada planificacion, antes, durante y después

para una éptima gestion del riesgo que permita articular
y sincronizar esfuerzos, cuyo resultado es una atencién
eficiente y eficaz a la poblacion afectada por un desastre
de origen natural o antropico, como lo manifiesta Pauker
et al., (2015).

“La etapa de preparacion es el conjunto de medidas y
acciones que se toman parareducir a minimo lapérdida
devidas humanasy otros dafios, organizando oportunay
eficazmente las acciones de respuesta y rehabilitacion”.

Actualmente, la gestion de riesgos en el Ecuador
tiene un enfoque de descentralizacion subsidiaria
sustentado en el ordenamiento territorial, cuya directriz
se fundamenta en la articulacion transversal de
acciones publicas y privadas de diversas instituciones
nacionales, apoyadas por laintervencion de organismos
internacionales, si es necesario.

La descentralizacién subsidiaria ha generado que
no exista un verdadero empoderamiento de la gestion
de riesgos, dando como resultado una accion deficiente
de las entidades publicas encargadas de la gestion de
riesgos al no disponer de los suficientes medios para
atender ala poblacion afectada. Esto ha ocasionado que
las Fuerzas Armadas actlen recurrentemente para cubrir
esta debilidad institucional.

La responsabilidad hoy va en funcién del
ordenamiento territorial, sin considerar otras variables
(social, econdmica, politicay culturales) fundamentales,
gue permitan entender y comprender una accion
coherente de diferentes actores para una efectivagestion
del riesgo y capacidad de respuesta por parte del Estado.

De lo anteriormente indicado, los gobiernos
auténomos descentralizados son los primeros gestores
paraevitar emergencias al regular adecuadamente el uso
del suelo, esto es reconocido por Menoscal & Cérdova,
(2022) que indican: “Considerando que los municipios
tienen la competencia de regular € uso y la ocupacién
del suelo, son el primer filtro para reducir y mitigar el
riesgo de desastres...”.

Fernandez et al. (2020) indican que las reflexiones
sobrelainformalidad desdelamiradaalavulnerabilidad
y laresiliencia en contextos de desastre necesariamente
deben incluir los trabajos del cuidado y la atencion a
las personas, asi como diversas actividades y apoyos
gue construyen y reproducen los tejidos familiares y
comunitarios en el contexto posdesastre.

L o anteriormente sefialado corrobora laimportancia
de atender a las personas afectadas con el fin de poder
recuperarse y continuar con la cotidianidad de sus
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labores en e menor tiempo posible, considerando las
particularidades que se pueden dar desde € punto de
vistasocia y ambiental.

La propuesta de mejora de la institucionalidad del
Estado para la gestion de riesgos debe gjustarse para
dar soluciones integrales y viables, con una adecuada
gobernanza, apegado a la redidad de cada &area
geografica, con la participacion permanente del sector
publico y privado, para generar acciones de respuesta
inmediata.

En este contexto, € apoyo de Fuerzas Armadas
a la Secretaria de Gestion de Riesgos constituye un
factor fundamental e momento en que se produce un
desastre natural de grandes magnitudes. Esto se debe a
la capacidad que tiene lainstitucion militar, no solo por
sus medios disponibles, sino también por su estructura
interna, su organizacion y entrenamiento.

Las FFAA. apoyan a la SGR en todo o parte del
territorio nacional para mitigar los efectos producidos
por los desastres o catastrofes naturales, con el afan de
contribuir enlaproteccion delos derechos, laslibertades
y garantias de los ciudadanos, € patrimonio nacional y
|0s recursos estratégicos.

El Ministerio de Defensa Naciona, ante esta
realidad, determina la necesidad de incrementar el
apoyo de las FFAA. ala gestién de riesgos, por 1o que
se han establecido las siguientes acciones estratégicas.

e Planificar y ejecutar operaciones de seguridad
interna, en apoyo a las acciones de otros
organismos del Estado.

e Coordinar conlaentidad estatal correspondiente
de Gestion de Riesgos las actividades relativas
en apoyo ala poblacién.

e Coordinar conlaentidad estatal correspondiente
de la Gestion de Riesgos la consecucién de
medios y recursos.

e Implementar e Sistema Interno de Fuerzas
Armadas parala Gestion de Riesgos.

e Coordinar a interior lasactividadesrel acionadas
con la creacion de una cultura de prevencion de
riesgos y desastres naturales, implementar un
sistema de gestién ambiental y desarrollar una
cultura de preservacion ambiental.

Las Fuerzas Armadas orientan sus acciones dentro
de la gestién de riesgos, fundamentalmente en las
tareas de blUsqueda, rescate y seguridad, cooperacion
con la Policia Nacional en seguridad interna 'y control
del orden publico, y en otros aspectos conforme a las
capacidades que dispone las unidades militares.

De acuerdo con la experiencia, principalmente en
los Ultimos veinte afios de la participacion de Fuerzas
Armadasen apoyo ala Secretariade Gestion de Riesgos,
es necesario definir cambios significativos y acciones de
mejora para establecer politicas publicas que orienten
Optimamente su participacion, en la atencion articulada
y adecuada a las necesidades de la poblacién afectada
por un desastre.

Estos mecanismos de mejora deben ser coordinados
de forma cantonal, provincial y regional, demandando
para esto la participacion de las autoridades civiles
y militares para generar una adecuada gestion de
riesgos, fundamentada en un oportuna planificacion,
organizacion, gecucion y evaluacion.

Ante la falta de capacidad de respuesta de las
ingtituciones del Estado para una adecuada gestion
de riesgos, las Fuerzas Armadas han asumido esa
responsabilidad adicional, sin que esto implique que su
mision congtitucional, que es la defensa de soberania e
integridad territorial, haya sido descuidada.

Esta participacion debe estar sustentada con planes
de operacion interinstitucionales, correspondientes al
ambito y érea de responsabilidad de cada institucién
segln sus competencias y permitir la participacién y
capacidad de respuesta oportuna. Ademés, se promueva
laintervencidn de equipos multidisciplinarios, asi como
las capacidades logisticas de cada institucion, con la
finalidad de realizar acciones de prevencion, mitigacion
y respuesta ante eventual es desastres naturales.

Se debe considerar para e empleo de las Fuerzas
Armadas | os siguientes aspectos:

e Fuerzas que tengan la capacidad de brindar
apoyo y seguridad en las diferentes acciones
que € Estado redliza; dotadas de medios
multipropésito con adecuados equipos de
seguridad 'y proteccion, considerando que
una de las primeras manifestaciones sociales
en un desastre o catéstrofe, es el desorden y
conmocion social. Las acciones de fuerza de
caracter disuasivo permiten crear un ambiente
de paz y orden, que favorece la participacion
de otros organismos del Estado en favor de la
poblacion damnificada.

e Los medios que disponen para la defensa y
seguridad deben focalizarse en acciones que
faciliten e amacenamiento, transporte y
distribucién de vituallas, medicinay productos
de primera necesidad.

e Una adecuada planificacion, organizacion,
gecucion y supervision, de la parte logistica
permite atender las necesidades de la poblacion
afectada, considerando quelas FuerzasArmadas
actlian descentralizadamente, 1o que facilita el
empleo inmediato de persona y medios.

e El personal de sanidad y su equipamiento
prestan laatencion médicaprioritariaemergente
y evacuacion de heridos por su capacidad de
respuesta inmediata. En este contexto, las
Fuerzas Armadas apoyan a Ministerio de Salud
para brindar atencion médica, especialmente en
lo relacionado a primeros auxilios.

e El empleo de medios aéreos de helicOpteros
y aviones permite la evacuacion aeromédica,
considerando que estos medios de las Fuerzas
Armadas son multipropésito.

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 195 - 212



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

e El apoyo del arma de ingenieria a través del
Cuerpo de Ingenieros permite la recuperacion
de vias, desalojo de escombros, construccion
de abergues, lanzamientos de puentes de
circunstanciay produccion de agua potable.

Con lo citado anteriormente se infiere que el modelo
gque actualmente emplea la Secretaria de Gestion de
Riesgos operativamente es limitado y su enfoque es
reactivo debido a poco presupuesto asignado por parte
del Estado; esto sehasido subsanado conlaparticipacion
directa de las FF.AA. para atender oportunamente a la
poblacién afectada por un desastre.

Ante esta situacion, la propuesta de mejora
ingtitucional para una adecuada gestién de riesgo esta
en relacion con las etapas de procesos de la gestion de
riesgos de desastres, en la que se definen cinco etapas que
son: prevencion, mitigacion, respuesta, recuperacion y
reconstruccion.

Se ha considerado que de las cinco etapas, todas
deben seguir el modelo que hasta e momento se ha
venido ejecutando, excepto la que corresponde a la
respuesta, dado que en esta etapa se g ecutan actividades
deatencioninicia alas personas, proteccion de bienesy
continuidad de los servicios basicos.

Para la etapa de respuesta se estima conveniente que
las Fuerzas Armadas deben liderar las operaciones, ya
que es el momento més critico al producirse un desastre,
por |o que se requiere de accionesy decisiones oportunas
con el anhelo de mitigar y controlar la situacion de la
zona afectada.

Para la intervencién de FFAA. en la etapa de
respuesta debe crearse el marco regulatorio que permita
su accién o mediante un decreto gjecutivo deemergencia,
establecer estas facultades plenas que posibiliten a las
unidades militares liderar las operaciones iniciales.
Todo esto con e objetivo de controlar la crisis que se
presenta en |os primeros momentos de un desastre.

Unavez controladay asegurada la zona de desastre,
|aSGR coordinalas acciones aimplementarse conforme
asus competenciasy facultades.

Se considera dentro de la propuesta la creacion de
la Subsecretaria de Gestion de Riesgos en el Ministerio
de Defensa, la misma que articularia las acciones a
gjecutarseenlascinco etapasanivel politicoy estratégico
con otras instituciones del Estado, y en especiad, las
acciones a gjecutarse en la etapa de respuesta.

La propuesta de mejora de la institucionalidad del
Estado para la gestién de riesgos se centraliza en los
siguientes aspectos:

¢ Una planificacion con un enfoque proactivo y
prospectivo que articule a todos los integrantes
del Sistema Nacional de Riesgos para afinar
detalles que permitan mejorar los tiempos de
respuestas, empleo eficiente de los medios que
disponen las diferentes entidades publicas y
privadas, bajo el principio de mejora continua
con base a simulacros y simulaciones. La
planificaciéon propuesta debe enfocarse en

adoptar medidas para poder prevenir nuevos
riesgos, reducir los riesgos existentes y para
aumentar laresiliencia

La generacion de capacidades de respuesta
oportuna del Estado bao un enfoque
prospectivo, sustentado en la generacién de
politicas publicas que facilite la gobernanza
e intervencion inmediata de las entidades de
publicas y privadas con la participacion directa
delas Fuerzas Armadas en la etapa de respuesta.
Un marco legal para asegurar la participacion
efectiva de las Fuerzas Armadas en la etapa de
respuesta, en concordancia con las misiones
gue la Constitucion y leyes establecen. La
participacion que actualmente se define es
en apoyo a otras ingtituciones del Estado,
relegando su actividad al cumplimiento de
actividades conforme a lo que establecen las
mesas técnicas de trabajo y grupos de trabgjo,
por lo que debe ser reestructurado para tener
una participacion mas proactiva con el fin de
aprovechar sus capacidades operacionales en
favor de las poblaciones afectadas.

Una continua participacion de los actores
estatales, privados e internacionales que estén
relacionados con la gestion de riesgos, con la
finalidad de poder generar un empoderamiento
departicipaciénenlagestion deriesgos, articular
acciones que obedezcan a una planificacion
coordinada. Esto generara  habilidades
tendientes a que se llegue a acciones ordenadas
en tiempo y espacio, en favor de la poblacion
af ectada por un desastre.

Una gobernanza adecuada que permita la
interaccién, sincronizacién y articulacién de
diferentes organismos e ingtituciones, cuyo
objetivo es generar acciones que faciliten un
apropiado manejo de la gestion de riesgo de
desastres.

La planificacion de la gestion de riesgos
debe considerar € apoyo internaciona que
el Ecuador puede recibir en caso de existir
un evento catastrofico, para lo cual se debe
establecer |as capaci dadesy medios disponibles,
para que en funcion de esto determinar
metddicamente y en forma justificada, las
necesidades y requerimientos de vitualas,
equipos, vehiculos, maquinaria, entre otros; que
pueden ser atendidos por organismos de ayuda
internacional.

CONCLUSIONES

La Secretaria de Gestion de Riesgos ha tenido
dificultades para cumplir eficientemente con su
mision, lo que ha requerido la declaracion del
estado de excepcidn parapoder utilizar € apoyo

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 196 - 212



Quinta linea: El Estado y las Fuerzas Armadas ante |os riesgos naturales y antrépicos

de las Fuerzas Armadas. Esto indica una fata
de capacidad por parte de la Secretaria para
atender adecuadamente a la poblacién afectada
por desastres.

e El Estado debe dotar de equipos y medios
multipropositos a las Fuerzas Armadas para
garantizar una adecuada respuesta y apoyo a
la poblacion afectada por fendmenos de origen
natural o antropico. El aumento en lafrecuencia
e intensidad de estos eventos exige una mayor
capacidad de gjecucion por parte de las Fuerzas
Armadas y la adquisicion de equipos y medios
mas modernos y eficientes permitird cumplir
con esta tarea de maneramés répiday efectiva.

e Lapropuesta de mejora de la gestion de riesgos
se enfoca en fortalecer la institucionalidad
del Estado para atender eficazmente a la
poblacion afectada por desastres. Se propone
la implementacién de politicas publicas
gue prioricen la atencion de la poblacion
damnificada; planificacion interinstitucional
liderada por las Fuerzas Armadas con el apoyo
internacional; generacion de capacidades
multisectoridles de respuesta; y mejora de
los planes de gestion de riesgos a través de
simulacionesy simulacros.

e Sedebe crear dentro del Ministerio de Defensa
Nacional la Subsecretaria de Gestion de
Riesgos, la que permitira coordinar y articular
las acciones a nivel politico y estratégico,
en temas de gestién de riesgos de desastres
con otras entidades del Estado para atender
oportunamente los requerimientos de la
poblacion afectada por un desastre.
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Resumen

El articulotiene por objeto analizar el aportedelasFF.AA. alaproteccion civil, asi como también sus potencialidades
para contribuir a perfeccionar la gestion del riesgo de desastres en Argentina. Ademés, procurarealizar un andlisis
de la contribucién de las FFAA. alo largo de la historia de la proteccion civil argentina, del funcionamiento del
sistema nacional de gestién de riesgos y, a la vez, describir € concepto de empleo de los elementos militares en
operaciones de proteccion civil y sus proyectos en el corto, mediano y largo plazo.

Todo €ello, a efectos de determinar si las FF.AA. tienen las competencias necesarias para ser e motor de cambio
evolutivo en cuanto a los resultados de la gestion de riesgo vy, de ser asi, s debe mantenerse € sistema con la
estructura actual .
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Introduccion

i bien el territorio argentino no se caracteriza por
propenso a grandes desastres ambientales en
comparacién con otros paises de la region, tales como
Meéxico, Brasil oincluso Ecuador, alolargo del siglo XX
Argentina sufrié agunos de considerable magnitud que
dejaron profundas marcas en la sociedad. En relacion
a esto, las FFAA. estan presentes en la respuesta ante
desastres desde la creacién misma del sistema de
Defensa Civil del pais, siendo un factor decisivo cada
Vez que intervinieron.

Durante buena parte del siglo XX, y en lo que va
del XXI, se registr6 un ritmo de cambio climético
acelerado, resultado del desarrollo de la actividad
industrial y del crecimiento de la poblacion humana
Estos factores contribuyeron en gran medida al cambio
a través de la emisién de gases de efecto invernadero,
a la contaminacion ambiental, las malas préacticas
ambientales, la deforestacion y |a sobreexplotacion de
recursos naturales.

Ante el avance de los efectos del cambio climatico
a nivel mundial, la comunidad internacional generd
una serie de politicas a largo plazo con €l objeto de

Figural
Etapas y acciones que comprenden €l ciclo dela GIRD

mitigar las consecuencias de estos efectos, tratando
siempre de tender a la resiliencia de las comunidades
més vulnerables. Es asi como en la tercera Conferencia
Mundia de las Naciones Unidas celebrada en Sendai
(Japdén) en marzo de 2015, la UNISDR! adoptd el
documento Marco de Sendai para la Reduccién de
Riesgos de Desastres 2015-2030.

En consonancia con esto, en los ultimos afios en
Argentina se produjo un cambio de enfoque en cuanto
a abordaje de la emergencia ambiental, pasando de un
enfogue netamente de respuesta, como es la gestién del
desastre, a uno que contempla la gestion integral del
riesgo de desastres (GIRD). La GIRD es un proceso
continuo, interagencial y sistémico de formulacion,
adopcion e implementacion de politicas y estrategias
para la gecucién de acciones orientadas a reducir €l
riesgo de desastresy sus efectos.

Las acciones integrales de todo € sistema para la
gestion del riesgo de desastres se materializan en un
ciclo continuo que incluye a las etapas de prevencion,
mitigacién, respuesta y recuperacion, con el firme
objetivo de reducir € riesgo de desastres.

CICLO DE LA GESTION DE RIESG0S DE DESASTRES
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De estamanera, €l Sistema Nacional parala Gestion
Integral del Riesgo y la Proteccién Civil (SINAGIR),
fue creado por ley en el afio 2016, sustituyendo a
Sistema Federal de Emergencias (SIFEM), € cual se
encontraba vigente desde €l afio 1999. Este sistema, esta
conformado por diferentes organismos dependientes de
los Ministerios Nacionales, organismos provinciaes,
ONG, privados y la sociedad civil, a la vez que el
Ministerio de Seguridad constituye el gpice del mismo.

1 Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres,
por sussiglas en inglés.
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El cambio de paradigma significo dejar de responder
ante las emergencias y abordar la problematico de
manera proactiva, integral, sistémica e interagencial,
con el fin de reducir el riesgo de desastres, sus efectos y
lograr mayor eficiencia en el manejo de la emergencia en
los diferentes niveles de gobierno (nacional, provincial
y local).

Sin embargo, y tal como lo adelanté en su momento
Océn (2017), € funcionamiento del SINAGIR
presentd algunas debilidades basadas, principal mente,
en la voluntad de entendimiento de las partes, hecho
que afectd directamente a la respuesta de todos los
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subsistemas operativos. En este marco, los elementos
militares continuaron siendo las fuerzas operativas
del sistema mas confiables y eficientes en la etapa de
respuesta.

Retomando las acciones en las diferentes etapas
de la GIRD, actualmente esta previsto que las FFAA.
intervengan en la respuesta y, eventualmente, en la
reconstruccion como parte de las fuerzas operativas del
SINAGIR. No obstante, sus capacidades para participar
en las etapas de preparacion y mitigacion podrian
significar un aporte cualitativo en los resultados de todo
el sistema.

Es a partir de estas circunstancias que surgen las
preguntas que pretende dar respuesta este articulo: ¢Jas
FF.AA. tienen las competencias necesarias para ser €
motor de cambio evolutivo en cuanto alosresultados de
la GIRD?Yy de ser asi, ¢deberia mantenerse el sistema
con la estructura actua? Teniendo en cuenta lo hasta
aqui expuesto, €l articulo tiene por objeto analizar el
aporte de las FF.AA. a la proteccion civil, asi como
también sus potencialidades para contribuir amejorar la
eficiencia en la gestion del riesgo de desastres en el pais.

Igualmente, tratade acercar al lector un andlisisdela
contribucién delas FF.AA. alolargo de lahistoriadela
Proteccién Civil argentina, tambiény de manerasucinta,
un andlisis sobre la conformacion y funcionamiento del
SINAGIR, alavez de describir e concepto de empleo
delos elementos militares en operaciones de proteccion
civil y sus proyectos en el corto, mediano y largo plazo.
Todo €llo a los efectos de determinar si las FRAA.
tienen las competencias necesarias para ser € motor
de cambio evolutivo en cuanto a los resultados de la
GIRD, y de ser asi, si deberiamantenerse el sistemacon
laestructura actual.

También, y a modo de enmarcar el empleo de los
elementos militares en operaciones complementarias, se
desarrollael marco legal parael empleo del Instrumento
Militar Argentino en el &ambito interno.

Para tratar de dar respuesta a los interrogantes
iniciales, podriamos formular las siguientes hipétesis:
primero, las FF.AA. cumplen un rol fundamental en la
gestion del riesgo de desastres, como parte delasfuerzas
operativas del sistema; en segundo término, las FF.AA.
tienen las competencias necesarias y suficientes para
intervenir en todas las etapas de la gestion del riesgo
de desastres, aportando un salto cualitativo paratodo el
sistema, y tercero, teniendo en cuenta el aporte de las
FF.AA. alareduccién del riesgo de desastres, la gestion
del riesgo en Argentina podriarecaer sobre el ministerio
de Defensa.

En virtud de lo planteado, se propuso un estudio
analitico-descriptivo a partir de dividir el andlisis del
problema en partes para para arribar a conclusiones
gue posibiliten corroborar las hipétesis planteadas,
previéndose e empleo de diferentes técnicas de
recoleccion e interpretacion de textos, como es €
analisis bibliografico, documental y el 16gico.

Para €ello, € articulo estd vertebrado en cuatro
partes, las que posibilitaran comprender la evolucion
de la proteccion civil en Argentina, €l marco legal para
el empleo de elementos militares en € marco interno,
el funcionamiento del sistema de gestion de riesgo de
desastres y la contribucién de las Fuerzas Armadas a
la gestion del riesgo en el pais. Se trabgj6 con fuentes
bibliograficas especializadas en la tematica, fuentes
documentales (leyes, reglamentos y documentos del
nivel nacional) y también trabajos de investigacion y
publicaciones periodisticas.

Inicialmente, en e capitulo | se lleva adelante el
andlisis de la evolucion histérica de la Proteccion Civil
en Argentina, para describir la contribucion de las
FFAA. a mismo y establecer el grado de importancia
de su intervencion ante desastres ambientales. En él se
emplearon fuentes documentales, tales como las leyes
de Defensa Naciona 16.970 (1966), 20.318 (1973) y
23.554 (1988), laley de creacion del SINAGIR (2016) y
su Decreto Reglamentario 383/17, asi como también el
Decreto 1250/99 sobre la creacion del SIFEM y € Plan
Naciona para la Reduccién de Riesgos de Desastres
(2018).

Ademés, setuvo en cuentael articulo delaDireccion
Provincial de Defensa Civil de Formosa, sobre la
Historia de la Defensa Civil en el Mundo y el articulo
periodistico sobre el 60° aniversario del terremoto
de San Juan (Diario de Cuyo, 15 de enero de 2004),
considerada la mayor tragedia ambiental en la historia
de la RepublicaArgentina.

Posteriormente, el segundo apartado describe €l
marco legal para el empleo de las FFAA. en &l ambito
interno, las cuales enmarcan todas las operaciones
complementarias donde se trabaj6 exclusivamente con
el andlisis de fuentes documentales, partiendo de la
mision de las FFAA. establecidaen €l Art. 2 delalLey
de Defensa Nacional (1988) y complementada por €l
Decreto 1691/06 sobre Organizacion y Funcionamiento
de las Fuerzas Armadas. Asimismo, se anaiz6 lo
establecido en e Art. 23 de Constitucion Nacional
(1994) y enlosArts. 27-32 delal ey 24.059 de Seguridad
Interior (1992) sobre los casos puntales de intervencion
de las FFAA. en e &mbito interno, a la vez que se
considero lo establecido en e ya mencionado Decreto
1691/06 y en la Directiva Politica de Defensa Nacional
del 2021 para abordar |as operaciones complementarias
delasFRAA.

El tercer capitulo trata sobre la conformacion
y funcionamiento del SINAGIR para establecer
conclusiones sobre su eficiencia y la contribucion del
Instrumento Militar a su funcionamiento y evolucion.
En este capitulo se emplearon fuentes documentales,
tales como la ya mencionada Ley 27.387 de creacion
del SINAGIR, su Decreto Reglamentario 383/17, asi
como también el Decreto 1250/99 sobre la creacion del
SIFEM, el Plan Naciona parala Reduccion de Riesgos
de Desastres (2018) y el Documento Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030,
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elaborado por la UNISDR (2015), especialmente lo
referido a evolucion de los enfoques y documentos
emitidos por la ONU & respecto.

Del mismo modo, se tuvieron en cuenta los
documentos que regulan los sistemas de gestion del
riesgo en Brasil, Colombia, Ecuador, Uruguay y Chile, a
los efectosdeindagar el periodo en el cual desarrollaron
sus politicas de gestién de riesgo. Al mismo tiempo,
para el andlisis del funcionamiento del sistema se tuvo
en cuenta lo desarrollado por el autor en e articulo
Incendios forestales en la Replblica Argentina (El
cambio climatico y los desafios que enfrenta el Ejército
Argentino), publicado en la Revista del Suboficial
(2022).

El cuarto apartado aborda las acciones de las
FFAA. en operaciones de proteccion civil, con e
objeto de describir su concepto de empleo, visualizar
la importancia de la intervencion de sus elemento
en todas las etapas de la gestion del riesgo y las
contribuciones que las tres Fuerzas pueden aportar en €l
mediano y largo plazo que posibiliten generar un salto
cudlitativo en la GIRD de la Argentina. Para ello, se
contempl6, principalmente, lo desarrollado en € Plan
COFFAA sobre Coordinacion Militar de Asistencia
en Emergencias (2020), el Reglamento Conjunto de
Proteccién Civil (2019), asi como también los trabajos
del autor sobre Andlisis Organizaciona de la UMRE
de la Brigada de Monte XII (2019) y € ya mencionado
articulo sobre incendios forestales en la Republica
Argentina (2022).

1. EVOLUCION HISTORICA DE LA
PROTECCION CIVIL EN ARGENTINA

El concepto de Defensa Civil, hoy denominado
Proteccion Civil, tuvo sus origenes a finales de la
Primera Guerra Mundial, como un intento para paliar
las consecuencias que las duras batalas en tierras
europeas dejaban en la poblacion. La Defensa Civil
en Argentina se origind en la década de 1930 como
un servicio destinado a implementar un conjunto de
medidas activas y pasivas tendientes a prevenir, mitigar
o anular los efectos producidos por los conflictos bélicos
y los eventos naturales o antrépicos sobre la poblacion,
sobre sus bienes y sus servicios esenciales, con el fin de
reestablecer las condiciones de vida preexistentes, una
funcidén acorde a contexto internacional del periodo de
entreguerras (Ley 23.554 y DPDC Fsa, 2023).

Para comprender su evolucion, la respuesta del
sistema de Defensa Civil en Argentina podria dividirse
en cuatro etapas evolutivas. La primera etapa puede
considerarse desde la creacion del sistema de Defensa
Civil en 1939 hasta €l afio 1977.

En 1939 se cred e Comando de Defensa Antiaérea
del Ejército, recayendo la responsabilidad sobre la
Divisién Pasiva del mismo. Al pasar la responsabilidad
de la Defensa Antiaérea a la Orbita de 1a Fuerza Aérea

Argentina, entre 1960 y 1967 dependi6 de esta Fuerza
como Defensa Antiaérea Pasiva, para recibir desde
ese afo 1967 la denominacién de Servicio Civil de
la Defensa, bajo la responsabilidad del Ministerio de
Defensa de la Nacidn, segiin Ley 16.970 del 1966 y su
modificatoria de 1973 (Ley 20.318).

L as acciones en esta etapa estuvieron principalmente
orientadas a cuestiones de defensa naciona y no tanto
a la respuesta ante desastres, sobre todo a partir de la
creacion del Servicio Civil de la Defensa, propio del
contexto internacional post Guerras Mundialesy de la
Doctrina de Seguridad Naciona implementada por €l
gobierno argentino apartir de 1964. Sin embargo, en este
periodo se registraron desastres naturales tales como €l
terremoto en la ciudad de San Juan en enero de 1944,
el que devast6 la mayor parte de la ciudad e implico no
sblo laintervencion de las FF.AA. en larespuesta, sino
también en la reconstruccion total de la ciudad.

Este terremoto es considerado uno de los mayores
desastres naturales en la historia del pais: el 90 % de las
edificaciones de la ciudad se derrumbaron y casi todo
e resto fue demolido por temor a que terminara por
caer, alavez que se contabilizaron arededor de 10.000
muertos (Diario de Cuyo, 15 de enero de 2004).

Figura2
Imagen de la destruccion de la ciudad de San Juan, 15
de enero del 44.

Nota. Obtenido de Infobae.com.ar

Tal vez el punto de inflexion en esta etapa lo marcod
el terremoto en la localidad sanjuanina de Caucete (23
de noviembre de 1977), acto tras el cual se tomo real
dimension de la importancia de trabgjar en pos de un
sistema de Defensa Civil que coordinara de maneramas
eficiente la respuesta de todos los 6rganos nacionales.

Figura3
Terremoto de Caucete (San Juan)

Nota. Obtenido de clarin.com
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Asi, la segunda etapa puede tomarse en cuenta desde
el afio 1978 hasta 1998. Tras el desastre de Caucete, se
decidi6 crear la Direccion Naciona de Defensa Civil,
siempre bgjo la rbita de la cartera de Defensa, o quele
otorgd a las actividades del sistema un mayor grado de
autonomia y un enfoque orientado principamente a la
respuesta ante desastres ambientales.

En e afio 1996, la Defensa Civil pasd a ser
responsabilidad del Ministerio del Interior y adoptd la
denominacion de Proteccion Civil, pasando afios mas
tardealadrbitadel Ministerio de Seguridad delaNacion.
Posteriormente, en la década de 1990, e crecimiento
demografico en grandes centros urbanos, los efectos del
cambio climético y laocurrenciade una serie de eventos
adversos que degjaron ver la vulnerabilidad de las
comunidades en varias regiones del pais evidenciaron
la necesidad de contar con un ente a nivel nacional que
articulara la intervencion de los diferentes organismos
en la gestion del desastre de manera eficiente (Decr
1250/99).

En referencia a lo mencionado anteriormente, en
este periodo los desastres més notorios se registraron
en la Patagonia tras la erupcion del volcan Hudson
(Chile, 1991) y las inundaciones de la Mesopotamia
argentinaen 1983y 1998. Este Ultimo evento tuvo como
epicentro la ciudad de Goya (Corrientes), la cual sufrié
la inundacion mas grande de su historia 'y, a similitud
del terremoto de Caucete, las inundaciones de 1998
significaron un punto de inflexion en la gestion de las
acciones de proteccién civil.

De esta manera, a partir del afio 1999 entra en
vigencia el Sistema Federal de Emergencia (SIFEM) y
con éste lo que se podria considerar la tercera etapa en
materia de Defensa Civil, en la cual se desarrollaron las
acciones necesarias paralograr unamejorasustancial en
el empleo de los recursos estatales, en laarticulacion de
los esfuerzos interagenciales, en la prevencion y en la
coordinacion de la asistencia ante desastres naturales o
antropicos (Decr 1250/99).

Durante esta etapa, las FF.AA. intervinieron
junto a los demés organismos del Sistema Federal de
Emergencias de manera sobresaliente, destacandose su
accionar en desastres, tales como las inundaciones de
la ciudad de Santa Fe (2003 y 2007) y La Plata (2013),
los incendios forestales del Delta del Parana (2008)
0 durante la erupcion del volcan Puyehue en 2011
(Chile), e cual afecté principalmente a las localidades
patagonicas de VillalaAngosturay Bariloche. De igual
manera, y en un acto de absoluto reconocimiento, cabe
recalcar €l trabgjo que a partir de la década de 1990
viene desarrollando el Servicio Nacional de Manejo del
Fuego (épice del Sistema Federal de Manejo del Fuego)
en materia de prevencion y combate de incendios
forestales, ruralesy deinterfase, un riesgo cadavez mas
|atente en todo el mundo.

Es también en este periodo donde se produce un
salto en la capacidad de respuesta de los elementos
militares. En e afio 2015 entran en vigencia las

Unidades Militares de Respuesta ante la Emergencia en
el ambito del Ejército y de la Armada, incrementandose
de manera notable tanto la cantidad de equipamiento
como la calidad en el adiestramiento del persona en
materia de proteccion civil.

Sin embargo, a pesar de significar un salto evolutivo
en cuanto alagestion delaPC, el SIFEM se encontraba
enfocado en el gerenciamiento de las emergencias o
desastres, en particular en la etapa de respuesta a las
crisis, y por distintas razones tuvo una implementacién
parcial que impidi6 e desarollo de acciones
relacionadas con la etapa de mitigacion y la etapa de
recuperacion (PNRRD, 2018), lo quellevé adar un paso
adelante en la materia, en concordancia con el resto de
los paises de laregion.

En este sentido, lacuarta etapa puede ser considerada
apartir delacreacion del SINAGIR en el afio 2016. Esto
materializé los esfuerzos necesarios para que el Estado
Naciona pueda disefiar una politica de reduccion del
riesgo de desastres y proteccion civil centrada en un
sistema que integre el esfuerzo de los tres niveles de
gobierno (nacional, provincial y local), ademas de las
organizaciones dela sociedad civil y ONG(s) (PNRRD,
2018).

En e presente, e esfuerzo principal de todo €l
sistema esta orientado a un conjunto de acciones
destinadas no sélo a dar respuesta ante emergencias,
sino también ala prevencion, lareduccién del riesgo de
desastres, la gestion de la emergenciay la recuperacion
de las comunidades afectadas. Este hecho no solo
significé un cambio de enfoque en el abordaje del riesgo
de desastres, sino que por primeravez se contemplé ala
sociedad civil y alas ONG como actores intervinientes
en lagestion del riesgo en todos los niveles de gobierno.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui descrito, se puede
decir que la transicion entre las cuatro etapas se dio
siempre acompafiando las tendencias a nivel mundial
y/o regiona en materia de proteccion civil, tratando
siempre de incrementar la eficacia del sistema, sobre
todo a partir de 1999 y con mayor ahinco desde 2016.
Actualmente, la eficiencia en la gestion de la crisis es
superlativa en comparacion aa gunas décadas atrés, con
lo cual se puede asegurar que hay un cambio positivo,
no solo en la comprensién del riesgo, sino también en
cuanto a capacitacion y equipamiento.

Sin embargo, a pesar de que la responsabilidad
primaria en la gestion del riesgo de desastres recae
sobre el Ministerio de Seguridad, las FF.AA. nunca
dejaron de ser los actores principales en la respuesta
ante desastres, méas ala del notable trabajo de los
elementos del Sistema Federal del Mangjo del Fuego,
demostrado en cada emergencia forestal. Por €ello, se
puede aseverar que histéricamente las Fuerzas Armadas
han sido € eje central de todos los despliegues de
medios nacionales frente a situaciones de emergencias
y/o desastres naturales, tanto por despliegue territorial,
como por experiencia, disponibilidad de medios y de
efectivos, el compromiso solidario de sus miembros
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y con demostradas competencias para intervenir en la
gestion integral del riesgo de desastres.

2.EL MARCO LEGAL PARA EL EMPLEO
DE LASFFAA EN OPERACIONES DE
PROTECCION CIVIL

El plexonormativoqueregulael empleodelasFR.AA.
en el marco de operaciones dentro del ambito interno es
vasto y taxativo, el cua incluye desde la Constitucién
Nacional hasta Resoluciones Ministeriales, pasando por
las leyes de Defensa Naciona y de Seguridad Interior y
sus Decretos Reglamentarios, entre otros.

La mision principal de las Fuerzas Armadas
argentinas, como Instrumento Militar de la Defensa
Nacional, es la de conjurar y repeler toda agresion
externa militar estatal, a fin de garantizar y salvaguardar
de modo permanente |os intereses vitales de la Nacion:
su soberania, independencia y autodeterminacion,
su integridad territorial, y la vida y libertad de sus
habitantes, tal cua lo establecen la Ley de Defensa
Nacional (Art. 2) y su Decreto Reglamentario 1691, del
2006.

Sin embargo, existen situaciones excepcionaes
en las cuaes se contempla su empleo dentro del
ambito interno, mediante e desarrollo de operaciones
complementarias. Estas operaciones, de carécter
complementario, tienen por finalidad el restablecimiento
de las condiciones de vida preexistentes ante la
ocurrencia de un conflicto armado, ante desastre natural
0 antrépico, 0 ante la existencia de una situacién de
vulnerabilidad de las fuerzas de seguridad por hechos
delictivos en gran escala, previa declaracion del estado
de sitio? (Constitucion Nacional, Art. 23 'y Ley 24.059,
Art (s) 27-32).

En este sentido, pueden distinguirse cuatro tipos de
operaciones complementarias (Decr. 1691/06 y DPDN
2021):

a  Operaciones militares de paz, en el marco de
operaciones multilaterales con acuerdo de la ONU.

b.  Operaciones de apoyo alaseguridad interior.

e En operaciones de apoyo logistico a la
Seguridad Interior, mediante el empleo de los
servicios logisticos, de medios aéreos y de las
armas de apoyo de combate de comunicaciones
eingenieros.

e En operaciones destinadas a la preservacion
de la Fuerza Armada y a restablecimiento del
orden dentro de la jurisdiccién militar, en caso
de atague en tiempo de paz a esa jurisdiccion.

» Ante situaciones de extrema gravedad, cuando
las Fuerzas del Sistema de Seguridad Interior
sean insuficientes, a criterio del Presidente de la
Nacion y previa declaracion del estado de sitio.

2 Estado de sitio: herramienta constitucional a disposicion del Poder Ejecutivo
Nacional, equivalente al estado de excepcion.

Cc. Operaciones en la Antatida Argentina,
mediante la asistencia logistica y operativa en la
gjecucion de la actividad antartica.

d.  Operaciones de proteccion civil, mediante la
gjecucion de actividades de apoyo a la comunidad y de
asistenciay ayuda humanitaria.

La ayuda humanitaria comprende e conjunto de
tareas destinadas a brindar apoyo a las comunidades
afectadas por desastres ambientales o antropicos dentro
del territorio nacional, con la finalidad de proteger
vidas humanas, la infraestructura esencial y e medio
ambiente, tendiente a propiciar € restablecimiento de
las condiciones de vida preexistentes en la comunidad
afectada.

Las actividades de asistencia humanitaria estan
orientadas a brindar apoyo en forma solidaria y
humanitaria con terceros paises, en funcion de los
acuerdos suscritos por la Nacion o por decision del
Poder Ejecutivo Nacional. Su finalidad es apoyar el
fortalecimiento de la capacidad de autosuficiencia de
una comunidad afectada por crisis sociales o problemas
endémicos, centrando las actividades en saneamiento,
asistencia alimentaria, nutricion, instalacion de centros
de evacuados y salud.

Por dltimo, apoyo ala comunidad hace referencia al
conjunto de actividades destinadas a brindar apoyo alas
diferentes comunidades, sin la necesidad de ocurrencia
de un desastre. Su finalidad es favorecer el desarrollo
social y econdmico de una zona, contribuyendo a
mejorar lacalidad de viday bienestar de la poblacién.

Cabe recalcar que, tanto las actividades de asistencia
humanitaria como las de apoyo a la comunidad,
congtituyen un esfuerzo secundario en las acciones
de respuesta por parte de las FF.AA. En cambio,
las actividades de ayuda humanitaria constituyen el
esfuerzo principal en las acciones de respuesta ante
desastres ambientales o provocados por la mano del
hombre, siendo en oportunidades complementadas por
acciones de apoyo ala comunidad.

Si bien es cada vez mas notorio en todo € territorio
argentinoel desplieguedemediosmilitaresensituaciones
de desastre, es menester aclarar que de ninguna manera
las operaciones complementarias pueden reemplazar
la mision principal de las FF.AA. argentinas, mision
para la cual se organizan, equipan, aistan y adiestran
de manera prioritaria a efectos de garantizar su eficaz
empleo en el marco del planeamiento militar.

3.EL SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGO Y LA PROTECCION
CIVIL

3.1. Dd SIFEM al SINAGIR
Tal cual se expuso en € inicio de este articulo, el

Sistema Nacional para la Gestion Integral de Riesgo y
la Proteccion Civil (SINAGIR), fue creado en € afio
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2016, sustituyendo a Sistema Federal de Emergencias
(SIFEM). Este hecho no fue un acto aislado de la
Republica Argentina, sino que el contexto internacional
y regional en materia de abordaje del cambio climético
y la reduccion del riesgo de desastres propiciaron el
desarrollo de una serie de medidas que generaron €l ya
referido cambio de enfoque en cuanto al tratamiento de
la gestion de riesgos.

En este sentido, apartir de mediados de la década de
1980, en el &mbito de las NU se generaron una serie de
acciones tendientes areducir el riesgo de desastres. Asi
surgieron €l documento Marco Internacional de Accion
del Decenio Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales en 1989, la Estrategia de Yokohama
paraun Mundo Méas Seguro en 1994y el Plan de Accidon
y la Estrategia Internacional para la Reduccion de los
Desastres en 1999 (UNISDR, 2015).

Pero escon laformulacion del documento del Marco
de Accion de Hyogo (2005) donde la gestion integral
del riesgo de desastre comienza a tener mayor impul so,
documento que estableci6 una serie de objetivos
estratégicos a cumplir a partir del resultado previsto
de la reduccién de las pérdidas ocasionadas por los
desastresanivel mundial en el plazo de 10 afios. Deigual
manera, en € afio 2015, durante la tercera Conferencia
Mundia de las Naciones Unidas celebrada en Sendai
(Japdn) se adoptd € documento Marco de Sendai parala
Reduccién de Riesgos de Desastres 2015-2030, siendo
lacontinuacion del anterior Marco de Accién de Hyogo,
alavez que marco e cambio de enfoque en cuanto al
abordaje de la problemética del riesgo de desastres ya
mencionada.

En e dmbito regional, paises como Brasil (2010),
Colombia (2012), Ecuador (2014), Uruguay (2015)
o Chile (2017) también desarrollaron politicas y
estrategias orientadas a la gestion integral del riesgo de
desastre. Para el caso de la Argenting, tras € impulso
generado por el marco de accién deHyogoy laspaliticas
ambientales en la region, el nuevo Sistema comienza a
gestarse tras la elaboracion del marco de Sendai.

Como resultado de la creacién del SINAGIR y del
cambio de enfoque, fue desarrollado el Plan Nacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2018-
2023 (PNRRD), marcando e punto de inicio para
e planeamiento integral de la gestién de riesgo de
desastre en Argentina. La importancia de este PNRRD
radica en que congtituye una herramienta generada
como estrategia nacional, con el propdsito de definir
los lineamientos relacionados con la GIRD, siendo €l
primer documento de acance naciona en la materia

Esto hecho permiti6 proyectar unaestrategiaacorto,
mediano y largo plazo, coherente con la normativa que
regula la gestion del riesgo en la Argentina 'y con €l
Marco de Sendai, alavez que marco los lineamientos
a seguir por las provincias para generar sus propios
planes derivados. En resumidas cuentas, concreto la
puesta en funcionamiento del SINAGIR desde €l nivel
de gobierno nacional.

3.2. Conformacion y funcionamiento del SINAGIR

El SINAGIR tiene por objeto integrar las acciones
y articular e funcionamiento de los organismos del
gobierno nacional, los gobiernos provinciales, asi
como también de las municipalidades, las ONG(s) y los
entes privados, para fortalecer y optimizar las acciones
destinadas a la reduccion de riesgos, €l manegjo de la
crisis y la recuperacion posterior de la comunidad
afectada (Ley 27.287).

En la gestion integral del riesgo de desastre,
intervienen diferentes organismos dependientes de
los Ministerios de Defensa, Seguridad, Transporte,
Ambiente y Desarrollo Sustentable, Ciencia vy
Tecnologia, Trabajo, Desarrollo Social, Educacion
y Agroindustria, entre otros, a la vez que organismos
provinciales, ONG(s), privados y la sociedad civil, lo
que configura una accion interagencial en todas sus
dimensiones.

Siguiendo con la conformacion del SINAGIR, para
su funcionamiento cotidiano este sistema dependiente
dela Subsecretariade Proteccion Civil del Ministerio de
Seguridad de la Nacion tiene como érganos principal es
de trabgjo a dos consgjos. (uno nacional y otro federal)
y una secretaria gjecutiva.

El Consgjo Naciona para la gestion integral del
riesgo y la proteccion civil tiene como funciones
prioritarias las de disefiar, determinar e implementar la
politicanacional deformaciény capacitacidn en gestion
integral del riesgo, asi como también la de promover y
regular laparticipacion delas ONG (s), € sector privado
y la sociedad. Es la instancia superior de decision a
nivel naciona en la materiay, en caso de ocurrencia de
situaciones de crisis ambientales, es quien declara o no
la emergencia por desastres.

El Consgo Federa para la gestion integral del
riesgoy la proteccién civil tiene como funcion principal
promover laintegracion regional anivel provincia para
la implementacion de las politicas publicas de gestion
del riesgo. Es el nexo entre €l nivel de gobierno nacional
y € nivel provincial. A su vez, la Secretaria Ejecutiva
asesora y asiste a Consegjo Naciona en el desarrollo
e implementacién de politicas, planes y programas de
reduccion de riesgos.

Cabe recalcar el papel preponderante que en
las etapas de preparacion y mitigacion adquieren
las entidades integrantes de la Red GIRCyT?® y las
Academias, red integradapor los diferentes organismos
cientificos y tecnoldgicos dependientes del Estado
Nacional, los cuaes, junto a las Universidades
nacionales y privadas, Ilevan adelante una importante
labor de investigacion y desarrollo aplicado a la
reduccion del riesgo de desastres.

3 Estado de sitio: herramienta constitucional a disposicion del Poder Ejecutivo
Nacional, equivalente al estado de excepcion.
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Otra parte importante del sistema son las fuerzas
operativas del mismo. En caso de respuesta ante
emergencias, el sistema responde de manera subsidiaria
mediante el empleo de los elementos operativos de las
FF.AA., Fuerzas de Seguridad*, Policias provinciaes,
el sistema publico de salud, brigadistas forestales
integrantes del SFMF®, organismos publicos a nivel
nacional, provincial o municipal competentes y toda
entidad privada que sea convocada por las autoridades
de PC.

Figura4
Vision sistémica del SINAGIR

Como se puede ver, la conformacion y
funcionamiento del sistema supone e aporte de las
capacidades individual es de cada integrante del mismo,
con el fin de generar la sinergia necesaria y suficiente
gue permitalaobtencion de un objetivo superior, e cual
puede resumirse en anticipar, prevenir y prepararse ante
un eventual desastrey, en caso de sobrevenir, responder
eficientemente y lograr la resiliencia de la zona afectada.
(Granero, 2022).

CONFORMACION ¥ FUNCTONAMIENTO DEL SINAGIR
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Siguiendo con € punto anterior, el cambio de
enfoque orientado a la gestion del riesgo supone ya no
solo trabajar con | os organi smos estatal es especializados
en la materia, Sino que necesariamente involucra a las
ONG y alasociedad civil como actores importantes en
la gestion del riesgo en todas sus etapas.

Por un lado, las ONG realizan un gran trabajo
solidario en la respuesta y reconstruccién, ya sea con
la gestion de donaciones para las zonas af ectadas como
en el trabajo de campo durante la crisis, siendo también
sumamente valioso € aporte que pueden redlizar en la
etapa de preparacion mediante su participacion activa
en la identificacion de riesgos, en la elaboracion de
planes de respuesta o en lagestion de peguefias obras de
mitigacion en lugares vulnerables.

Por otrolado, €l trabajodelasONG enlamitigaciony
enlarespuesta puede causar innecesariosinconvenientes
S sus acciones no son coordinadas debidamente por
autoridades competentes en la materia, més aln s
detrés de estas organizaciones se encuentran intereses
politicos. En el caso de Argentina, esta coordinacion
es normalmente gjercida por los respondedores de la

4 En Argentina, las Fuerzas de Seguridad federal es estan integradas por Gen-
darmeria Nacional, Prefectura Naval, Policia Federal y la Policia de Seguridad
Aeroportuaria.

5 Sistema Federal de Manegjo del Fuego.

nnddn

| renEna |

e MIMISTERKDS |

| FACAYBDIS

Subsecretaria de Proteccion Civil del Ministerio de
Seguridad nacional.

Continuando con lo mencionado anteriormente en
e articulo, es importante resaltar el enfoque de gestién
local del riesgo, donde e involucramiento de los
actores de la sociedad civil es fundamental para buscar
soluciones dentro de una comunidad vulnerable, para
comprender el riesgo, trabajar en su mitigacion y, en
caso de ocurrir una emergencia, responder eficazmente
y tender a la resiliencia, pues nadie conoce mas la
vulnerabilidad que la propia comunidad afectada. Un
claro ejemplo de esto es que, en cada emergencia, son
los propios damnificados los que sabian de antemano
qué podria pasar y cuédndo puede volver a pasar, con un
margen muy reducido de error.

En virtud de esto, podemos afirmar que el hecho
de incorporar a la sociedad civil y las ONG son una
muestra de la evolucion del cambio de enfoque en la
gestion del riesgo. Sin embargo, s bien la puesta en
marcha del SINAGIR significo un avance importante
en los resultados de la gestiéon del riesgo, tal como se
menciond en € Capitulo |, podria decirse que aln sigue
habiendo inconvenientes en su funcionamiento.

Estos inconvenientes pueden notarse tanto en los
procedimientos de activacion de los protocolos, en
la formulacién de los planes de respuesta como en
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el desempefio de los sistemas de emergencia de los
distintos niveles de gobierno, ocasionado esto en cierta
medida por laautonomiaquele otorgaalasprovinciasel
sistema de gobierno federal, tal cua lo sefiala Leandro
Ocbn (2017) en su trabajo sobre SINAGIR: desafiosy
perspectivas, publicado en la Revista de la ESGE.

Mas alla de lo descrito en € pérrafo precedente, e
principal problema de funcionamiento sigue estando
en la coordinacion de la respuesta, principalmente
entre los niveles de gobierno naciona y provincial,
donde la eficiencia del sistema se ve influenciada por la
coyuntura politica de ese momento y por lavoluntad de
cooperacion entre las autoridades responsables de dar
solucion a la problemética. En este marco, las Fuerzas
Armadas contintian siendo la opcién mas confiable
y segura para coordinar eficientemente la respuesta,
independientemente del tipo de emergencia que se esté
enfrentando.

Comoveremosenel apartadosiguiente, losel ementos
militares responsables de la gestién de la emergencia
le otorgan al sistema la unidad de comando necesaria
para coordinar adecuadamente las acciones entre las
agencias desplegadas, reducir los tiempos de respuesta,
optimizar el empleo de los medios y, primordialmente,
la confianza depositada por parte de las comunidades
afectadas, pues sus acciones permiten disminuir las
pérdidas econémicas y salvar vidas humanas. Como
corolario del apartado, y teniendo en cuentalas ventgjas
del empleo de elementos militares para la gestion de la
emergencia, €l despliegue de medios y efectivos a lo
largo del paisy su importanciaalo largo de historia de
la Proteccién Civil en Argentina, es posible pensar en
que el dpice del sistema pueda ser €l area de Defensa.

4. LASFF.AA. EN OPERACIONESDE
PROTECCION CIVIL

Tal cual se expuso en la segunda parte del presente
escrito, las FRAA. intervienen en OPC mediante la
gecucion de actividades de apoyo a la comunidad
y de asistencia y ayuda humanitaria, desarrolladas
eminentemente en las etapas de respuesta y de
reconstruccion. El ambito de aplicacion delaProteccion
Civil serg, en tiempos de paz, en € territorio naciona,
en las diferentes jurisdicciones, considerando las
particularidades del sistema politico federal y en €
exterior en funcion de los acuerdos suscritos por la
nacion, actuando en forma solidaria y humanitaria con
terceros paises.

En situaciones de conflicto armado, seran aplicables
en cualquiera de | as partes de la organizacion territorial,
aln dentro del teatro de operaciones, correspondiendo
siempre la responsabilidad integral a las autoridades
congtituidas. Sin embargo, en este Ultimo caso, las
OPC serén de carécter excepcional, supeditadas a la
situacion existente, recayendo la responsabilidad sobre
el Comando Conjunto Territorial delaZonadel Interior
(PC 13-02, 2019).

4.1. Concepto del apoyo de las FF.AA.

En caso de una emergencia, las FF.AA. actuarén en
forma subsidiaria como parte de las fuerzas operativas
del SINAGIR, teniendo como base el planeamiento
elaborado en cada uno de los niveles de intervencion.
En este marco, las Unidades militares asentadas en las
distintasjurisdicciones del pais proporcionaréan el apoyo
inicial siguiendo las previsiones del planeamiento
especifico de cada Fuerza, derivado del Plan COFFA,
actuando en los niveles municipalesy provinciaes.

Cuando lasituacion escaley laemergenciano pueda
ser gestionada con los medios disponibles en e nivel
local o provincial, el Consgjo Federa del SINAGIR
declarara la emergencia, acto tras lo cual € Ministerio
de Defensa a través de la SCME®, ordenara que €
Comando Operaciona delas FFAA. (COFFAA) asuma
el control operaciona, la direccién y la coordinacién
de las operaciones. Este ultimo, lo hace a través de
la Direccién Militar de Asistencia a la Emergencia
(DIMAE).

Una vez declarada la emergencia federa, se
conformara un Comando Conjunto de Zona de
Emergencia (ya previstos desde la paz), ta cua lo
establecido en el planeamiento del nivel estratégico
militar (Plan COFFA), encontrdndose en vigencia €l
Plan COFFA 03/2020 (EMCO, 2020). Siguiendo con lo
establecido en el Plan COFFAA 03/2020, los Comando
Conjuntos de Zona de Emergencia (CCZE) tendran la
responsabilidad de conducir las operaciones conjuntas
con los medios puestos a su disposicion, en su zona
de responsabilidad, actuando en apoyo a la autoridad
civil responsable de la emergencia en la zona afectada,
asi como también cooperando en la recepcion de la
asistenciainternacional .

El apoyo en e terreno se da mediante € empleo
de unidades del Ejército, de la Infanteria de Marina
y con aquellos medios de la Fuerza Aérea puestos
a disposicién del CCZE. Los principaes elementos
militares con capacidad de respuesta ante desastres lo
constituyen las Unidades Militares de Respuesta en la
Emergencia(UMRE), sobre las cuales el articulo tratara
posteriormente.

6 Secretaria de Coordinacion Militar de la Emergencia.
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Figura5

El Bolson- Apoyo de transporte aéreo a Brigadistas forestales

Nota. Obtenido de argentina.gob.ar (febrero de 2021)

El hecho de contar desde la paz con estructuras
conformadas ad hoc para entender en la gestion del
riesgo de las diferentes jurisdicciones territoriales del
pais permite alcanzar un conocimiento profundo de
la probleméatica de las poblaciones més vulnerables,
de las capacidades de los medios de respuesta locales

Figura 6
Responsabilidad territorial delos CCZE

CCZE

SALTA

Nota. Obtenido de DIMAE

y provinciales, a la vez que acerca a las FFAA. alas
diferentes comunidades, agilizando los tiempos de
respuesta y asegura un estrecho lazo de cooperacién
civico-militar.
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Para lograr un conocimiento acabado de la
problemética de cada comunidad, es fundamental el
trabajo cotidiano quellevan adelantelas UMRE. En este
sentido, las reuniones periodicas con las autoridades
civiles, la coordinacion y trabajo conjunto con las
dependencias de PC provinciales 0 municipaes y e
conocimiento profundo de la zona de responsabilidad
hacen que la cooperacion que se establece desde la
paz genera lazos de confianza y entendimiento mutuo,
viéndose reflejado en la eficiencia de empleo de los
elementos militares en OPC.

Otro aspecto importante a resaltar en el concepto
de apoyo de las FFAA. es en € caso de Asistencia
Humanitaria aterceros paises. Esto se daen €l marco de
acuerdos bilaterales previos o ante disposicion del PEN
0 del Congreso, siendo la coordinacién y gjecucién de
la operacion responsabilidad del COFFAA, através de
laDIMAE.

Paraambos casos, se conformaunaUnidad Ejecutora
del Apoyo (UNEJAP) en funcion de la emergencia,
generalmente con medios de caracter conjunto. La més
reciente operacion de este tipo se dio en agosto de 2019,

Figura7
Localizacion de las Bases Operativas de las UMRE

en la region amazoénica de Bolivia, donde el Estado
Argentino participé mediante el envio de elementos de
las tres FE.AA. que incluyeron brigadistas forestales y
medios aéreos, asi como también medios para captacion
y potabilizacion de agua para la poblacion, entre otros.

4.2. Las UMRE, los elementos diferenciadores en la
respuesta.

Las Unidades Militares de Respuesta en la
Emergencia estan basadas, fundamentalmente, en los
elementos del Armade | ngenierosy en menor medidade
laInfanteriade Marina, quienes se encuentran provistos
demediosdegran rendimiento, especial mente aptospara
reforzar las tareas de apoyo de los elementos afectados
ala emergencia. Actuamente, las FFAA. cuentan con
trece UMRE principales y cuatro complementarias,
distribuidas a lo largo y ancho del territorio nacional,
organizadas, equipadas y adiestradas para operar segin
los riesgos de desastres especificos y de acuerdo al
ambiente geografico de cada CCZE.
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EALTA FCLIERA
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Nota. Obtenido de DIMAE
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Estas unidades de respuesta son el fruto del proceso
de evolucion en cuanto a enfoque de la GIRD, siendo
tomadas del modelo de gestidn espafiol. En el Sistema
Nacional de PC de Espafia desempefian un papel
importante las Unidades Militares de Emergencia
(UME), elementos de caréacter conjunto, las cuaes
fueron creadas en 2005 y poseen la capacidad de
desplegar en cuaquier punto del territorio espafiol.

En el afo 2014 los primeros Oficiales de Ingenieros,
a instancias de la Direccién Genera de Ingenieros e

Figura8
Organigrama Tipo de una UMRE

Infraestructura del Ejército, comenzaron con diferentes
capacitaciones en la UME del Reino de Espafia, 10
que posibilitdé adaptar €l modelo a las realidades y
necesidades de la Replblica Argentina Las UMRE
argentinas se conforman con persona y medios propios
de cada unidad, y pueden ser reforzadas con médulos de
otras UMRE y medios de otros comandos y unidades,
segun la situacion de emergencia a enfrentar.

Nota. Obtenido de Granero, 2019.

La organizacion de estas unidades de respuesta
se basa en el concepto de modularidad, bésicamente
integrado por tres médulos: Comando, Operaciones y
Logistico (EMCO, 2020).

1. Mddulo Comando: Es el primer elemento
en llegar a lugar de la emergencia y su
mision es apreciar la situacion e informar de
inmediato a su comando para aistar los medios
necesarios. Asimismo, de ser posible, reaiza
las coordinaciones con las autoridades locales,
y presta el primer apoyo a la autoridad politica
a cargo del mangjo de la emergencia, hasta
que se despliegue definitivamente el resto de
la UMRE, ala vez que dispone de los medios
necesarios para gjercer el comando y control de
las operaciones en la zona afectada.

2. Mdbdulo Logistico: Este médulo brinda los
medios para € apoyo logistico a personal
empefiado en las &eas de aojamiento,
racionamiento, transporte y sanidad. Cuenta

con €l talento humano y los recursos materiales
necesarios para sostener lastareas de proteccion
civil delaUMRE.

3. Mddulo Operaciones: Su persona orientativo es
dehasta 60 integrantes, dependiendo lasituacion
de emergenciay, mediante el empleo de este, la
UMRE materializael apoyo de proteccion civil.
Se organiza bajo el concepto de modularidad e
interoperabilidad para hacer frente a situaciones
especificas tales como sequias, emergencias
hidro-meteorolégicas, incendios forestales,
incidentes en presas o terremotos, segln sean
|os riesgos de eventos adversos en cada zona de
responsabilidad (Granero, 2019).

Ademés, cuenta con materidles de dotacion de
empleo dual para configurarse segun sea la necesidad
de empefiamiento (equipo de lucha contra el fuego,
herramientas de ato rendimiento, méquinas viaes,
material de defensa QBNR, cocinas industriales, carpas
alojamientos hasta 90 personas, instalacién sanitaria
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paralaatencion primariade hasta 200 pacientes diarios,
etc.).

Figura9
Brigadistas forestales en los incendios de Corrientes

Nota. Obtenido de argentina.gob.ar (marzo, 2022)

Esto, les permite a las UMRE brindar apoyo a las
zonas afectadas mediante el empleo de equipos de
respuestas capacitados y configurados para:

e Busqueda y rescate de personas (USAR y

KSAR —Livianos).

e Busqueda y rescate de personas en zonas
lacustres, riberefias, montafia y selva, en
coordinacion con especialistas en la materia.

¢ Lucha contra € fuego, mediante el empleo de
Brigadistas Forestales en coordinacion con el
Servicio Nacional de Manejo del Fuego.

e Operacion con Sustancias Peligrosas (QBNR).

e Asistencia ante emergencias hidricas y sequias.

e Asdistencia sanitaria, en coordinacion con las
autoridades del areade salud.

e Apoyo alatransitabilidad, mediante e empleo
de maquinas viadlesy de materia de puente.

Figura 10
Construcciéon de un puente M4-T6- Inundaciones de
Perugorria (Corrientes)

Cada una de estas UMRE desempefia un papel
importante en la jurisdiccion sobre la cua tiene
responsabilidad, no solo mediante su capacidad de

despliegue, sino también en el trabgjo cotidiano con las
autoridades locales para reducir €l riesgo de desastres.
En los Ultimos tiempos, e empleo de elementos de
las FFAA. se vio potenciado por las capacidades
aportadas por las UMRE, siendo cada vez mas notoria
su incidencia en el mangjo de la crisis en las zonas
afectadas, no solo con la coordinacion y direccién
de los medios de respuesta, sino también mediante €l
asesoramiento y asistenciaalas autoridades civiles para
la coordinacion y empleo de los medios de respuestas
localesy provinciaes.

Tal el caso delosincendios forestales de los Ultimos
afios en las Sierras de Cordoba (2017, 2020 y 2021), La
Pampa (2017), en VillaMascardi y El Bolson (2021) en
Corrientes y Misiones (2022) y actualmente en €l Delta
del rio Parana o en las inundaciones de la provincia de
Corrientes (2015-2016).

Como sepuedeobservar, las UM RE seran empleadas
en ambientes sumamente complejos y donde € ambito
interagencial seré la norma de empleo. Por ello, estas
unidades de respuesta son conformadas segln criterios
organizacional es que | e permiten adaptarse rapidamente,
basados en la flexibilidad, la interoperabilidad, la
modularidad y la sustentabilidad.

Flexibilidad paraadaptarse a situaciones cambiantes,
mediante estructuras versatiles que posibiliten
incrementar o disminuir sus capacidades de respuesta
seguin la misién a cumplir. Esto le permite racionalizar
recursos, a la vez que facilita el cumplimiento de
diversosrolesy el logro de lainteroperabilidad.

Interoperabilidad, para proveer o recibir aportes de
recursos de otras Unidades, Fuerzas o incluso de otros
subsistemas, y emplearlos de una forma que permita
operarlos en forma efectiva e integrada a la propia
estructura. Esto es posible a través de ciertos niveles
de compatibilidad, estandarizacion y homogeneidad
de medios, técnicas y procedimientos de empleo y un
lenguaje en comun, con el fin de lograr un desempefio
integrado de diferentes elementos, con un minimo de
alistamiento previo.

Modularidad, para conformar las organizaciones
segun € tipo de emergencia a enfrentar y constituir
capacidades aptas para cada crisis, sobre la base de
minimos g ustes de sus estandares de adiestramiento.

Y por ultimo, la sustentabilidad, traducida en la
capacidad para sostener 1os elementos en operaciones
en la zona afectada. Se relaciona directamente con €l
concepto de sostenimiento. Un elemento sustentable
es agquel equipado con equipos especiaes, maguinas y
herramientas de alto rendimiento, con un alto desarrollo
tecnolégico dentro de parametros presupuestarios
realistas, capaz de ser sostenido a partir de un sistema
logistico comin alas tres FF.AA. y al disponible en €
medio civil.

Como se puede apreciar, estas unidades de respuesta
representan el elemento diferenciador de todo el sistema
al momento de empefiar medios militares en apoyo ala
emergencia/desastre ambiental.
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4.3. La contribucion de las Fuerzas Armadas en las
etapas de preparacion y mitigacién

Si bien es correcto afirmar que la mayor contribucion
delasFF.AA. a SINAGIR sedaen |laetapade respuesta
y en menor medida en la reconstruccion, seria un error
pretender que no participan en las etapas de preparacion
y mitigacion. Recordando lo abordado & inicio del
articulo, la etapa de preparacion comprende el conjunto
de acciones orientadas a planificar, organizar y mejorar
lacapacidad derespuestaen todoslos niveles, parahacer
frente alos probables efectos de los eventos adversos.

En este sentido, las competencias fehacientemente
demostradas por los integrantes de las FFAA. para
redlizar tanto e planeamiento estratégico como
operacional y tactico, es tal vez una de los factores de
contribucién mas destacados en estaetapadel ciclodela
GIRD, siendo fundamental el asesoramiento y el apoyo
guelosmiembrosdelos Estados Mayoresy delasPlanas
Mayoresdelos CCZE y de las UMRE, respectivamente,
puedan brindar alos organismos de Proteccion Civil en
el nivel provincia y municipal.

El trabgjo mancomunado de los miembros de las
FFAA. con las autoridades civiles para desarrollar
planes y directivas acordes a la problemética local y
congruentes con los medios de respuestas disponibles,
es primordial para aumentar la eficiencia de empleo
en la etapa de respuesta. Asimismo, la gecucion de
simulaciones en gabinete y simulacros en el terreno
entre las diferentes agencias que deberén intervenir en
la posible respuesta contribuye directamente a generar
conocimiento mutuo, lenguaje comin 'y procedimientos
de empleo coordinados en e ambito interagencial.

Un claro gjemplo de este aporte sustancial ala PC
es el desarrollado por la UMRE (complementaria) de la
Compariiade Ingenieros QBN y Apoyo ala Emergencia
601, con asiento en la ciudad de San Nicolés (Bs As).
Este elemento, més alléa de sus capacidades de defensa
QBN en apoyo genera del Teatro de Operaciones, y
desdeunaperspectivadeempleo dual, posee capacidades
para la intervencién en incidentes con materiales
peligrososy téxicos industriales, asi como también para
el asesoramiento e intervencion en la elaboracion de
planes de respuesta en favor de organismos publicos o
privados en los que esté presente €l riesgo de desastres
antrépicos.

Asimismo, participa activamente en la capacitacion
de personal militar y civil en € manejo de crisis ante
emergencias quimicas, bacteriolégicas o radiologicas,
principalmente orientado a instalaciones portuarias,
petroquimicas y en incidentes en centrales nucleares,
mediante el trabajo en conjunto con la Comision
Nacional de EnergiaAtomica (CNEA).

Figura1l
Compafiadelngenieros QBN- Smulacro deemergencia
con materiales peligrosos en aeropuertos

Nota. Obtenido de Calng QBN y Apy Emerg 601

Deigua manera, en el &mbito delaARA, € Servicio
de Seguridad Ambiental y e Servicio de Blsgueda y
Salvamento (SISA) trabgjan en el mismo sentido con
€l polo petroquimico de Bahia Blanca (BsAs) y con las
municipalidades de su zona de responsabilidad en la
aplicacion de politicas de seguridad ambiental con el fin
de reducir €l riesgo de desastres ambientales.

Continuando con los aportes de las FF.AA. en esta
etapa de preparacion, otro factor de suma importancia
lo congtituye la formacion de hombres y mujeres con
las competencias necesarias para planificar, coordinar
y dirigir acciones de PC en las diferentes etapas de la
GIRD. El Ejército Argentino es la “punta de lanza” en
este esfuerzo estratégico para aportarle a SINAGIR
profesionales formados en la materia.

Asi, en el &mbito de laEscuela Superior de Guerrase
dicta la Especializacion en Gestion de la Defensa Civil
y Apoyo a la Poblacién, una de las pocas carreras de
post-grado en el pais sobre GIRD, lacual esta orientada
tanto a personal militar argentino como extranjero y
a profesionales civiles del ambito publico, privado y
de las ONG(s). Respondiendo a la urgente necesidad
socia de reducir el riesgo de desastres, el objetivo de
la carrera es especializar profesionales en la gestion,
asesoramiento, planeamiento y toma de decisiones
para la conduccion y fiscalizacion de la gestion de la
emergencia, en el ambito de las Fuerzas Armadas, la
Administracion Plblicay la Sociedad (ESGE, 2019).

Por otro lado, la DIMAE, através de la Escuela de
Ingenieros del Ejército, llevaadelantela capacitacidn en
Planeamiento Conjunto de Proteccion Civil, destinada
a Oficiales Superiores del ambito de las tres Fuerzas
Armadas. El objetivo de este curso es capacitar a
Oficiales Superiores para asesorar, asistir y conducir
medios de las FF.AA. en la gestion del riesgo a nivel
estratégico operacional y tactico, asi como también para
participar del planeamiento integrado a un equipo de
trabajo en los niveles de gobierno nacional, provincial
y/o municipal.

Prosiguiendo con el aportedelasFF.AA. alagestion
de desastres, en la etapa de mitigacion se incluyen
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todas las obras de infraestructura, tanto fiscales como
privadas, necesarias para disminuir los reducir o limitar
los efectos generados por un evento adverso. En esta
etapa de la GIRD interviene, preponderantemente, el
Sistema de Ingenieros, mediante el empefiamiento de
equipos de trabajo en € mantenimiento y €jecucion
de obras en el &mbito publico, tales como canaes de
desagiie, terraplenes y defensas de contencion para
disminuir e riesgo de inundacion, perforacion de pozos
de agua y construccién de cisternas, mejoramientos de
caminosy puentes, etc.

4.4. La contribucién de las FF.AA. en € mediano y
largo plazo

Las FFAA. constituyen una herramienta a
disposicion del nivel de gobierno naciona que cuentan
con las competencias, tanto en talento humano como
en medios materiales, para contribuir a incrementar
las capacidades del SINAGIR en la reduccién del
riesgo de desastres. Este aporte, es llevado adelante
principalmente por un esfuerzo estratégico del EMCO
y del Ejército, ainstancias delaDIMAE y del Armade
Ingenieros, respectivamente.

En este sentido, la DIMAE ha desarrollado un
sistemade comando y control con amplias prestaciones,
que permite enlazar los CCZE desplegados en €l terreno
con una sala de crisis en el EMCO. Este sistema de
comando y control asegura no solo e seguimiento de
los elementos desplegados en el terreno, sino también
la evolucién de la emergencia y las capacidades
remanentes paralarespuesta de todas las FFAA.

Figura 12
Brigadistas forestales en los incendios de El Bolson

Nota. Obtenido de argentina.gob.ar (marzo, 2021)

Asimismo, laDIMAE, con el apoyo delaEscuelade
Ingenieros, se encuentratrabajando en un proyecto para
incrementar la cantidad de brigadistas forestales, en pos
deaportarleal Sistemaalrededor de 900 brigadistasen el
plazo de cuatro acinco afios. Este aporte de brigadistas,
debidamente capacitados, equipados y certificados por
e SNMF, responde a una necesidad urgente de poder
hacer frente a incremento de incendios forestales en la
Argentina.

Continuando con € trabgjo en conjunto entre la
DIMAE y la Escuela de Ingenieros, ambos organismos
trabajan en proyectos a corto, mediano y largo plazo
parala capacitacion de personal militar en competencias
orientadas a la gestion del riesgo y a la gestion de la
emergencia.

Por un lado, en e corto plazo trabgjan en la
consolidacién del curso de planeamiento conjunto de
PC, con vistas a ampliar la oferta a otras agencias del
Estado y a posibles intercambios bilaterales con paises
amigos. Por otro, en el mediano plazo, trabgjan en
conjunto paradesarrollar 10s cursos avanzadosy basicos
de respuesta ante la emergencia, orientados a personal
de las Unidades nicleo de UMRE (Ctes de Unidad,
miembros de las Planas Mayores y Ctes de Compafiias
delngenieros), alavez que en el lago plazo o hacen con
vistas a posibl es capacitaciones en materia de Busqueda
y Rescate en Estructuras Colapsadas.

Deigua manera, enel @mbitodelaDireccion General
de Ingenieros e Infraestructura del Ejército, desde hace
un par de afios se vienen desarrollando proyectos para
incrementar |as capacidades de respuesta de las UMRE,
especialmente en equipos USAR de ato rendimiento,
maquinas viales y en medios de navegacion.

Como se puede apreciar, € esfuerzo conjunto entre
EMCO- Ejército Argentino posibilitara, principalmente
en el mediano y largo plazo, dotar al SINAGIR no solo
de material de alto rendimiento indispensable para
enfrentar la crisis, sino también del talento humano con
las competencias idoneas para conducir, asesorar, asistir
y responder ante desastres ambientales, en losnivelesde
gobierno nacional, provincial y municipal.

Ademés, es posible pensar en la conformacion de
una UM RE con capacidades USAR pesado, en un futuro
no muy lejano, hecho que podria aportarle al SINAGIR
el primer elemento con capacidades USAR pesado del
pais. Igualmente, también es dable pensar que toda la
capacitacion en Proteccion Civil a nivel especifico y
conjunto debe estar gestionada desde un mismo centro
de capacitacion, en pos de evitar la dispersion de
esfuerzos y lograr la sinergia necesaria que garantice la
idoneidad profesiona de los hombres'y mujeres de las
tres FF.AA. que participen en OPC.

Teniendo en cuenta lo arriba descrito, por qué no
deliberar sobre la posibilidad que, en el largo plazo, la
Escuela de Ingenieros se congtituya en el embrién de
un centro de capacitacidn conjunto en proteccion civil.

Finalmente, repasando todo lo plasmado en €
articulo en cuanto ahistoriay trayectoriadeintervencion
de las Fuerzas Armadas en desastres naturales, su
capacidad de respuesta, disponibilidad de efectivos
y medios, su despliegue territorial, la viabilidad de
proyectos amediano y largo plazo y su trabajo conjunto
con las autoridades y la sociedad civil, se puede afirmar
gue las FFAA. tienen las competencias necesarias para
generar un salto cualitativo en la gestién del riesgo de
desastres en Argentina. Ademés, teniendo en cuenta
lo plasmado en €l punto anterior y lo desarrollado en
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el apartado 3, podria plantearse la necesidad de llevar
adelante | os estudios pertinentes sobre las posibilidades
de reestructuracion del SINAGIR, a los efectos de
determinar e organismo ideal para ser el pice del
sistema, lo que seguramente fortaleceria el cambio
evolutivo en cuanto alagestion del riesgo en Argentina.

5. CONSIDERACIONESFINALES

La gestion integral del riesgo de desastres supone
un esfuerzo holistico, donde deben participar de manera
activa todos | os actores necesarios en todos los niveles
de gobierno (nacional, provincial y local/municipal). El
cambio de enfoque que se dio en Argentinaen lamateria
significd un avance sustancial, viéndose esto reflejado
no solo en la comprensién del riesgo, sino también en
la consolidacion y profesionalizacion de los elementos
del SFMF y de las UMRE, de los aportes de la RED
GIRCyT y de las universidades y sobre todo, en el
involucramiento de las comunidades.

En este sentido, es menester resaltar la figura del
nivel de gobierno local y sus comunidades, ya que la
contribucion de actores locales (lideres, profesionales,
estructuras de Defensa Civil, € sector privado y la
comunidad en general) es vital parareducir €l riego de
desastres y aportar soluciones a sistema. Desarrollar 1a
gestion del riesgo a este nivel de gobierno no es una
tarea sencilla 'y requiere no sdlo de la participacion de
diferentes actores, sino también de la voluntad politica
de llevarlo adelante por ser en definitiva en este nivel
local donde se expresa de manera tangible €l riesgo
de desastre en la oportunidad en que se producen las
pérdidas materiales y de vidas humanas.

Siguiendo con e cambio de enfoque, si tenemos en
cuentaque el SINAGIR integralos esfuerzos requeridos
antes, durante y después de la emergencia, alavez que
coordina las acciones de los organismos en todos los
niveles de gobierno, asi como las ONG vy los privados,
podemos ver que la intervencién de las fuerzas
operativas del sistema se dard normalmente en un
marco interagencial. El accionar interagencial implica
una necesaria unidad de comando en la conduccion
de las agencias, interoperabilidad de los medios
empleados, flexibilidad para hacer frente a situaciones
no previstas, lengugje comun entre los organismos
intervinientes, capacitacion conjunta, estandarizacion
de procedimientos, certificacion por parte de entidades
competentes y gran espiritu de cooperacion.

Esto se logra en parte con la voluntad de llevarlo
adelante y, principalmente, con estructuras operativas
funcionando a tiempo completo. En este aspecto, los
equipos de trabajo de los CCZE y €l trabajo de las
UMRE permiten tener un conocimiento acabado de
las vulnerabilidades ambientales de sus jurisdicciones
y de las capacidades de los medios de respuesta en
los diferentes niveles, 1o que posibilita optimizar la
respuesta y asegura un estrecho lazo de cooperacion
civico-militar.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que,
para que los aportes de cada actor sean contribuyentes
alasinergia del sistema, debe existir una coordinacién
a més ato nivel de gobierno que garantice el empleo
eficiente de los medios del Estado Nacional en la
respuesta y reconstruccion, a la vez que asegure la
coordinacion entre los niveles de gobierno naciona y
provincial, tanto en la preparacion como en la gestion
delacrisis. Ese papel aglutinador descripto mas arriba,
muy probablemente esté en la figura del Ministerio de
Defensa.

Continuando con la evolucion de la GIRD, las
FF.AA. estdn llamadas a ocupar un lugar preponderante
en la gestién del riesgo de desastres en Argentina,
especidmente mediante el trabgjo en conjunto que
pueden redlizar através dela SCME -DIMAE-Armade
Ingenieros (Defensa-EM CO-Ejército, respectivamente).
Este trabgjo en conjunto permitiria consolidar las
estructuras de formacién y perfeccionamiento de
personal militar y civil en la tematica, lo que significa
aportarle a todo € sistema de gestién de riesgos
profesionales con las competencias necesarias para
asesorar y asistir en los diferentes niveles de toma de
decisiones, asi como también para conducir los medios
interagenciales en la respuesta.

Delamismaforma, €l aportedebrigadistasforestales
y la UMRE con capacidades de equipo USAR pesado,
le podrian aportar no solo a SINAGIR elementos
debidamente organizados, equipados y certificados para
cumplir con su rol especifico, sino que le aportarian al
Estado Naciona una herramienta apta para desplegar
en acciones de asistencia humanitaria. Teniendo en
cuenta esto, podemos afirmar que las FFAA contintian
siendo unadelas herramientas a disposicién del Estado
Nacional mas confiables para contribuir en la gestion
del riesgo, como lo han demostrado alo largo de todala
historia de la Proteccién Civil en Argentina.
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o ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

- ADMINISTRACION DEL Sr. Dr. Dn. ISIDRO AYORA,
PRESIDENTE PROVISIONAL DE LA REPUBLICA

ANO 111

4 Quito, Jueves 19 de Abril de 1928 +

NuwM. 620

DIRECTOR:
OLMEDO DIL POZO D.

Apartado Oficial Ne 28.—Teléfono 6-3-0

SUSCRIPCIONES:
Némero suelto $ 005
Un mes ...... 1,50

Un trimestre .... 4,00
Un semestre 7,50
Un afio .... 14,00

Para el Exter’ur: 50% de recargo

El servicio de canjes, suscrip-
ciones y distribucién se hari por
el Archivero del Ministerio de lo
Interior,

El “Registro Oficial” es distri-
buido gratuitamente a todas las
oficinas ptblicas.

SUMARIO

PRESIDENCIA PROVISIONAL

Ordénase que la Tesoreria de Hacienda del

uavas entregue a la- Direccidn’ General

de Sales la cantidad de 62.000 sucres pa-

ra el pago de igual namero de sacos

camprados paor el Gobierno a los Sres.
Illingworth & G

Pdguese a cada uno de los Municipios de
Machala y Pasaje la suma de 7.065 su-
cres, cquivalente a la cuota sobre los
derechos de exportacitn de cacao pro-
cedentes de la Provincia de £l Oro, ex-

portado por G&}ayaquil, durante el 29

semesire de 1927,

Asignanse 2 000 dolares, para el pago de la
canlidad con que ¢l Keuador contribu-
ye para el sostenimiento de la “Union
Panamericana’, por el periodo com-
prendido entre el 1°. de Julio de 1927
al 30 de Junio de 1928,

Asigoase Ja cantidad de 1.061 ddlaves, 12
centavos, por las cuotas que el Ecuador
adeuda a la Oficina Sanitaria Paname-
ricana, por los afios que se indican,

Apruébase el gasio de 12 ddlares, hecho por
el Encargado de Negocios del Ecuador
en Venezuela, en la compra de 500 ho-
jas de papel membretado de cartas y 2
obras de Derccho Iuternacional.

Reincorpdrase al servicio activo de la Ar-
mada al Alferez de Navio Ingenicro
Carlos Penafiel, destinindole a la dotas
cion del Avigo “Atahuaipa”.

Se da el pace a 2 Tenicntes Ilabilitados y
se cancela el nominami nto de Maestro
Operario, al sefior £. V. Bararat,

Creéase el “Servicio Ge o Militar”, co=
mo Deparfamento adserito al Estado
Mayor General,

Cancélsnse las Letras de Rediro, concedidas
al Teniente V. M. Yipez v el uombra-
miento de Veterinario al seior M. Cla~
vijo C.

Apruébase el proveeio de *Reglumento para
el Servicio Geograiico Militar™.

Reglamento del Servicio Geogrifico Militar,

Se aprueba el Reglamento [nterno de los
Hospitales Mintares de esta Ciadad.

Reglamento Interno de los Hospitales Mili-
tares,

LICITACION

MARCAS DE TFABRICA

Marcas de fibrica * Cohesan”, “Penn-
zoil”, “Ampico”, “Aines Bros”, *“‘Pisco
Carbonell”, “Red Label” y “Black La-
bel”,

N' 165

EL PRESIDENTE PROVISIONAL
DE LA REPUBLICA,
Drcrera:

Articulo tnico. — Apruébase el
siguiente proyecto de “Reglamento
para el Servicio Geografico Militar”
propuesto por la Comisién. Téchica
designada al efecto. &

Dado en el Palacio Nacional, en
Quito, a doce de Abril de mil nove-
cientos veintiocho.

El Presidente Provisional de la Repa-
blica,

(£.) TIsmro AYORA.
El Ministro de Guerra y Marina,
(£.) C. A. Guerrero-

Es copia. — El Teniente Coronel

Subsecretario accidental de Guerra v

Marina,
(£) J. A Gémes Gonsdles,
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L'ECOLE DE GUERRE FRANCAISE 2000 — 2022
UN QUART DE SIECLE D’ADAPTATION

Colonel en retraite Claude Franc?*

Ingtitution ayant presque 150 ans d'&ge, I’ Ecole de Guerre frangaise n’a cessé de s'adapter a un monde en
constante évolution. Ce fut notamment le cas durant les vingt-cing derniéres années. Le systeme actuel a trouvé son
équilibre et sa cohérence, ainsi que sa place au sein de |’ enseignement militaire supérieur.

La formation y est pluridisciplinaire et vise autant a apprendre qu’a faire réfléchir. Centrée sur la tactique, mais
pas uniquement, la pédagogie s efforce d’étre pratique par la participation aux grands exercices, nationaux ou
alliés. Cette pédagogiefait appel aux moyens moder nes, comme les « wargames », de maniére a rendreles exercices
plusréalistes.

Ouverte sur le monde extérieur, chaque année, un certain nombre d’ auditeurs extérieurs viennent en suivre la
totalité ou une partie de la formation.

En France, I'Ecole de Guerre est une vieille institution, puisque sa création trouve son origine dans les
enseignements tirés de la défaite de 1870 — 1871. Créée en 1876 pour donner a I’armée frangaise un corps d’officiers
d' état-major qui lui faisait défaut jusque -13, elle n'a jamais cessé d’ évoluer pour s adapter aux circonstances du
moment, et, si possible, anticiper |I’avenir. En dépit de cet impératif d’ adaptation permanente, son implantation n’a
jamais varié, al’Ecole militaire a Paris, face au Champ de Mars, site dont la tradition militaire remonte au XVllle
siecle. Napoléon y fut éléve.

Cest ainsi que le premier quart du XXle siécle fut une époque propice a cette adaptation continue, I’ Ecole
ayant subi les avatars de la période qui a suivi la chute du Mur de Berlin. En 1992, elle fut transformée en Collége
Interarmées de Défense (CID), mais I’armée de terre conservera une formation spécifique pour ses futurs brevetés.
Au terme de beaucoup d’atermoiements, qui ont vu I’ Ecole changer d’ appellation, de contenu et de durée de la
formation dispensée, en 2015, elle s’est stabilisée, en retrouvant son appellation agrémentée de sa spécificité
terrestre, sous |’ appellation qui est la sienne aujourd’ hui d’ Ecole de Guerre/Terre.

1Anciendelal102epromation, servant actuellement commeréservisteau Centrede doctrine et d’ ensel gnement du commandement,
organisme de tutelle de I’ Ecole de Guerre/Terre. (email: claude.franc@intradef.gouv.fr)
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Ces atermoiements sont a mettre en perspective avec I’ ensemble du cursus de |’ enseignement militaire supérieur
: la formation dispensée a ’Ecole de Guerre/Terre se situe en effet dans la continuité de celle prodiguée a I’Ecole
d’Etat-Major pour I’ensemble des officiers subalternes (Terre) a I’issue de leur temps de commandement d’une unité
élémentaire, et immédiatement avant celle de I’ Ecole de Guerre, nouvelle appellation du Collége Interarmées de
Défense, qui se place au niveau stratégique et interarmées. C'est ainsi que le systéme s’ est stabilisé en 2015 sur une
organisation rationnelle, qui offre une formation compléte sans doublons entre les niveaux. L’Ecole de Guerre/Terre
dispense une formation tactique a ses stagiaires au niveau de la conception de la manoceuvre terrestre, ce qui leur
permettra de parfaitement s’intégrer, dans les schémas de réflexion interarmées qui seront les leurs, I’année suivante.

En paralléle de cette mise en cohérence de la formation entre les différents niveaux, il a fallu adapter la nature
des épreuves du concours d’ admission, lesquelles ont également beaucoup varié au cours de cette période, pour se
stabiliser également en 2015, autour d’ épreuves écrites (culture générale et tactique) et orales (culture générale)
visant autant a cerner les connaissances des candidats que leur personnalité.

Quant au cursus suivi par les stagiaires a |’ Ecole de Guerre, fortement centré sur la tactique, il répond & deux
impératifs, apprendre et réfléchir. Il s’agit en effet d’acquérir les connaissances indispensables au raisonnement
tactique, avant de le mettre en cauvre lors d’ exercices danslesquelsla simulation tient une place appréciable. Depuis
peu, un nouvel outil pédagogique a été mis en place, le recours a des « war-games » ou jeux de guerre, qui apportent
beaucoup de réalisme aux exercices tactiques, puisgu’ils s appuient sur des situations réelles, qui ont existé par
le passé, mais qui mettent en jeu des moyens et des capacités actuels. Cette formation recouvre également des
aspects tres concrets, puisqu’en 2021, les stagiaires de I’ Ecole de Guerre/Terre ont renforcé, aux Etats-Unis, I’ état-
major de la 3e division frangaise qui a joué durant dix jours, a Fort Hood, un exercice interallié dirigé par le llle
Corpsd’ armée américain. Ilsont puy apprécier en grandeur nature avec lesalliés, I'impératif d' interopérabilité qui
s’impose dans les conflits actuels, et dont la langue ne constitue qu’un des multiples aspects.

Au cours de cette période, le cadre d’emploi de I'armée de terre francaise a été fortement marqué par des
opérations extérieures dans un contexte général de contre-insurrection (Céte d' Ivoire, Afghanistan, Bande sahélo-
saharienne pour ne citer queles plusimportantes). C' est ainsi quelesstagiairesadmisal’ Ecole de guerre disposaient
tous, a titre personnel, d’une expérience opérationnelle significative, parfois méme assez solide acquise sur les
différents théatres d’opérations. Néanmoins, déja avant le déclenchement de la guerre en Ukraine, il n’avait pas
échappé al’ &at-major de I’ armée de terre que la guerre conventionnelle, dite de « haute intensité » risquait fort de
congtituer le lot commun des prochaines générations. C' est laraison pour laquelle les themes d’ exercice servant de
support aux études tactiques mettent en jeu des grandes unités dans un contexte de guerre conventionnelle de haute
intensité.

Mais la formation ne se limite pas uniquement aux études tactiques. Les stagiaires sont confrontés également
aux grandes questions organiques de I’ armée de terre, et, acetitre, |’ état-major de I’ armée de terre propose chague
année un certain nombre de themes d’ études correspondant aux grands soucis du moment et sur lesquel s des groupes
de stagiaires sont invités a réfléchir, avant de restituer leurs conclusions sous la forme de rapport et de présentation
orale, de nature & développer leurs qualités d’ expression.

Certains stagiaires, titulaires de titres universitaires scientifiques complétent leur cursus militaire a 1’Ecole de
guerre par une scolarité dans une école d’ingénieurs de haut niveau. Ces officiers sont destinés a occuper par la suite
des postes de responsabilité, notamment pour la conception et 1a conduite des programmes d’ armement.

L’ ouverture sur le monde et ses grands problémes alieu lors de conférences ou de visites al’ extérieur (grandes
institutions ou entreprises publiques ou privées). Cette ouverture sur le monde est d' ailleurs a double sens, puisque,
chaque année, un certain nombre d' auditeurs civils, issus aussi bien du monde institutionnel que privé suit en
auditeur libre tout ou partie de laformation dispensée al’ Ecole de guerre/Terre. Cette confrontation des expériences
acquises par les stagiaires militaires ou lesauditeurscivils s' avere trés enrichissante et, au point de vue pédagogique,
en constitue un des points forts.

Il ne fait aucun doute qu’une autre nature d’enrichissement, toute aussi bénéfique vient des stagiaires étrangers
qui apportent leurs solutions national es & des problémes qui sont souvent communs aleur pays et au nétre. L’ origine
de ces stagiaires étrangers n’ est d ailleurs aucunement limitée aux seuls pays membre de I’ OTAN.

In fine, bien dans son siécle aprés plus de cent cinquante ans d’existence, I’Ecole de Guerre/Terre s’adapte
en permanence aux impératifs du monde du moment pour dispenser une formation qui soit, pour les stagiaires,
parfaitement opérante dés leur retour aux responsabilités au sein des formations ou états-majors opérationnels ou
organiques de I’armée de terre ou interarmees.
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HISTORIADE LAMISION DE ASESOR E INSTRUCTOR DE LA
ACADEMIA DE GUERRA DEL EJERCITO DEL ECUADOR

Tern. CarlosAlberto Galvao Magalhaes?

“La vida militar, para ser bien vivida, debe tener dos caracteristicas: la accion, que os da valor y eficacia;
y la convivencia, que os aporta amistad, carifio, aliento y demés cosas buenas del espiritu. De esta accion 'y
convivencia, surge el espiritu de Arma, Cuerpo y Cohesion” .

Mariscal Huberto de Alencar Castello Branco
Veterano delaFEB en lall Guerra Mundial,
Eterno comandante de laECEME, y

26° Presidente de Brasil.

Histéricamente, el Ejército ecuatoriano siempre habuscado transformarse, con €l objetivo de reforzar, actualizar
y desarrollar sus estructuras, material y, principalmente, personal. Se creia que habia un gran cambio que enfrentar,
tal como consta en laresefia historicaen el sitio web del CEDE:

“Al combatiente no se lo alimentaba de conocimientos en el Arte de la Guerra porque se creia hasta ese entonces
que debia pelear por vaentia y no se observaban preceptos doctrinarios en sus respectivos niveles, técticos,
operativos y estratégicos en base a la filosofia militar que y el conocimiento y dominio de las ciencias militares]...]
Era entonces necesario desarrollar un Ejército profesional, con un ato nivel de instruccion y con doctrina propia,
es por ello que se organizaron misiones extranjeras, en referencia alo que en laregion sucedia, fue Chile nuestro
referente especialmente por la doctrina militar hasta ese entonces implantada.” (https://cedegjercito.mil.ec/resena-
historical)

Desde entonces, el Ejército ecuatoriano ha buscado el apoyo de ejéreitos extranjeros, con el fin de poner en
préctica este pensamiento, teniendo en su historia las misiones militares chilena, italianay norteamericana. Aln de
la resefia historica de la CEDE, se afirma:

L Ejército Brasilefio - Teniente Coronel E.M. — Ingenieria
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“Estas misiones ademas de prestar servicios de asesoramiento, capacitacion e instruccion, servian de nexo y
coordinacion para conseguir becas de estudios para los miembros de Fuerzas Armadas, concluyeron la etapa de
organizacion, planificacion y programacion en el area de asesoramiento, ensefianza e instruccion, iniciando por las
armas de Fuerzas Blindadas y Artilleria, posteriormente continuaron con la Infanteriay lo correspondiente con los
Clases de todas las armas, lalabor cumplida por lamision fue reconocida no solo por la clpulamilitar sino también
por el Gobierno ecuatoriano” (https://cedegjercito.mil.ec/resena-historical).

Desde 1953, los Ejércitos de Ecuador y Brasil han ofrecido programas de intercambio, becas para oficiales y
soldados rasos para mejorar 0 complementar sus conocimientos profesionales, inicialmente como estudiantes en
diferentes cursos y luego, como instructores y asesores de intercambio para institutos como laAcademia de Guerra
do Ejército, Escuela Politécnica del Ejército, entre otros.

La Mision de Asesor e Instructor de Brasil en la Academia de Guerra del Ecuador se remonta a la primera
invitacion hecha por ese pais a Brasil a mediados de 1972, cuando el General Francisco Javier Salazar Arboleda,
entonces ministro de Defensa del Ecuador, habiendo ya tomado el Curso de Comando y Estado Mayor en Brasil,
vieron tal oportunidad.

El primer oficial designado por el gobierno brasilefio fue el Coronel de Artilleria E.M. Davio Ribeiro de Favia.
Este arribd a Quito en enero de 1973, habiendo iniciado su misién el 1ro de febrero del mismo afio.

A su llegada, el Coronel Davio encontré a este pais en un proceso considerable de convulsion politica interna,
debido principal mente a los grandes cambios politico-militares derivados de |lareferida convulsion. Con el Genera
Francisco Salazar, recientemente exonerado, y siendo el mentor de esa misién, el Coronel Dévio tuvo grandes
dificultades iniciales para continuar con sus actividades, siendo encaminado por la Comandancia del Ejército del
Ecuador al rol de asesor del Ingtituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN).

Sin embargo, esta situacién fue parcialmente resuelta, y el Coronel Dévio fue asighado a su mision como Asesor
delaAcademia de Guerra del Ejército, con lamisién principal, en ese momento, de apoyar el desarrollo del nuevo
Curso de Estado Mayor que estaba en progreso en €l tiempo, ademés de la misién de asesor delal AEN.

Aun considerando las situaciones politicasinternas, tanto de Ecuador como de Brasil, en 1974 no hubo solicitud
de renovacion del acuerdo por parte de ninguno de los dos paises. Asi, cuando finaliz6 la mision del Coronel Davio
de Faria el 31 de enero de 1975, no hubo reemplazo.

Ya en 1976, hubo un entendimiento por parte de las representaciones diplométicas y respectivas agregaciones
militares pararetomar el acuerdo, asi como ampliar €l envio de asesores militares brasilefios a otras escuel as como:
la Escuela de Perfeccionamiento de Oficiales, la Escuela Politécnica del Ejército y el Instituto de Estado Mayor
Conjunto (ICEMC), antes IEAN.

Esta agenda tuvo una decision desfavorable por parte del Gobierno Federal brasilefio, principalmente por la
situacion de gran déficit econdmico que atravesaba en ese momento.

Cabe mencionar que la Marina de Brasil y la Fuerza Aérea Brasilefia, en este momento, ya habian instalado
con éxito las misiones de Asesoramiento en AGUENA y AGA, respectivamente. Por otra parte, tal solicitud de las
Fuerzas Armadas del Ecuador demostr6 la confianza y la amistad firme y profesional que ya existe entre los dos
paisesy sus fuerzas.

Luego de varios intentos de organizacion y actualizacion de convenios, a mediados de 1980 finalmente se aprobd
el envio de oficiales asesores a las distintas escuelas del Ejército del Ecuador, a saber:

a. 1 (un) Teniente Coronel del Estado Mayor Activo (QEMA), para actuar como asesor de laAGE;

b. 1 (un) Teniente Coronel de QEMA, para actuar como asesor del curso de Perfeccionamiento de Capitanes;

c. 1 (un) Capitan, con curso de instructor de Educacién Fisica, como instructor de la Facultad de Educacion

FisicadelaESPE; y

d. 1 (un) Teniente Coronel del Cuerpo de Ingenieros Militares (QEM), para asesorar ala ESPE.

Los asesores militares brasilefios de la AGE, son oficiales especialmente seleccionados por el Departamento
General de Personal del Ejército Brasilefo, ratificados por el Comando del Ejército, poseedores del Curso
de Comando y Estado Mayor General, generalmente con experiencia en € papel de instructor en los diversos
establecimientos de nuestro ejército, con notable calificacion en el idioma espafiol, asi como dotados de especiales
calificaciones que los hacen sobresalir de los demas.

En Age, € asesor cumple las més diversas misiones en su doblerol:

Como asesor, suma sus experiencias, asi como sus conocimientos y vinculos institucionales para facilitar
asuntos de las mas diversas materias, ya sea en el area técnica de la docencia y la planificacion. Asi como en
materias especificas como evaluacion docente, evaluacion fisica, intercambio de experiencias respecto al proceso
de transformacién de gjércitos, entre otras.

Como instructor, el oficial brasilefio tiene la oportunidad de entrar en las aulas de los diversos cursos de
perfeccionamiento y entrar en contacto con lo mas importante de un ejército, sus jovenes oficiales. En este ambiente
se intercambian experiencias desde el nivel politico, abordando geopoalitica, politica de defensa y otros, bajando
desde el estratégico, con sus conceptos y doctrinas, a operativo, compartiendo las ideas de trabajo conjunto y

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 16. Num. 1 abril 2023. pp. 221 - 230



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

Ilegando al tactico, acercandose desde operaciones de ambito interno, uso de brigadas, divisiones, logistica, ya sea
en un medio coman o en laselva.

Cabe senalar que el segundo oficial designado para la funcién de Asesor de la AGE, fue el Teniente Coronel
QEMA de Infanteria, Antomio Maria Claret da Silva, quien apedido del Ejército del Ecuador continud, a igual que
el Coronel Davio acumulando € cargo de asesor de lalCEMC. Este cumplioé su funcién en el periodo comprendido
entre el 31 de diciembre de 1980y el 30 de noviembre de 1982.

Otra curiosidad fue € hecho de que, debido a la constante necesidad de asesoramiento a ICEMC, en
nombramientos posteriores, el Ejército Brasilefio opto por enviar oficiales con el grado de Coroneles para la mision
aqui en laAGE, lo que eracontrario alos acuerdos y disposicionesiniciales. Durante este periodo, los Coroneles de
QEMA cumplieron su mision:

e delngenieria, Francisco Cordeoro Fonseca de Mattos, del 1ro de diciembre de 1982 a 30 de noviembre de

1984,

e deAtrtilleria, Clélio Cegadas Viana, del 1ro de diciembre de 1984 al 30 de noviembre de 1986.

e delnfanteria, Antero Rodrigues, del 1ro de diciembre de 1986 a 30 de noviembre de 1988;

e deAtrtilleria, José Carlos Lisboa da Cunha, del 1ro de diciembre de 1988 a 7 de diciembre de 1990;

e delnfanteria, Gilseno Nunes Ribeiro Neto, del 8 de diciembre de 1990 a 7 de diciembre de 1992.

Cabe mencionar que, por su antigiiedad, estos dos oficiales también ejercian la funcidon de asesor de la
Comandancia Genera del Ejército del Ecuador, ademés de Asesor del ICEMC y de la AGE. Esta situacion era
contraria a los acuerdos firmados entre los paises.

Luego de nuevos entendimientos, a partir de junio de 1992, dichos acuerdos fueron ratificados y la mision
retom¢ el cargo de Teniente Coronel de QEMA, y se agregd oficialmente la funcion de asesor de la ICEMC, asi
como se retird lamisién de asesor de la Comandancia General del Ejército Ecuatoriano.

Desde entonces, |10s siguientes tenientes coroneles de QEMA han pasado por €l cargo:

e deAtrtilleria, SERGIO DOMINGOS BONATO, del 8 de diciembre de 1992 a 7 de diciembre de 1994;

¢ delnfanteria, RUY TER MIRANDA BARCELOS, del 8 de diciembre de 1994 a 17 de diciembre de 1996;

« deArtilleria, JOAO C PIRES DE CAMPOS, del 18 de diciembre de 1996 a 17 de diciembre de 1998;

e de Caballeria, FERNANDO VASCONCEL OS PEREIRA, del 18 de diciembre de 1998 a 17 de diciembre

de 2000;

« delnfanteria, TOMAS MIGUEL MR PAIVA, del 18 de diciembre de 2000 al 17 de diciembre de 2002;

« delnfanteria, EUSTAQUIO BOMFIM SOARES, del 18 de diciembre de 2002 al 17 de diciembre de 2004;

+ de Caballeria, FREDERICO JOSE DINIZ, del 18 de diciembre de 2004 a 17 de diciembre de 2006;

« delnfanteria, JOAO PAULO DA CAS, del 18 de diciembre de 2006 al 19 de febrero de 2009;

« delngenieria, ROGERIO CENTRIM DE SIQUEIRA, del 20 de febrero de 2009 al 19 de febrero de 2011;

e deAtrtilleria, MARCELO SABINO DA SILVA, del 20 de febrero de 2011 a 19 de febrero de 2013;

¢ delnfanteria, RONALD A MANDIM DE OLIVEIRA, del 20 de febrero de 2013 al 19 de febrero de 2015.

De 2015 a 2019, debido a una situacién econdomica y diplomatica favorable, la mision contd con dos oficiales
brasilefios simultdneamente, siendo los Tenientes Coroneles:

e deArtilleria, MAURO FERNANDO R DE MELLO JUNIOR, y del 20 de febrero de 2015 a 1ro de febrero

de 2017.

e deArtilleriay ALEXANDRE ROBERTO DE SILVA, del 20 de febrero de 2015 al 19 de febrero de 2017.

¢ delnfanteria, PAULO JFERNANDES DA HORA, del 17 de enero de 2017 a 14 de enero de 2019.

e deArtilleria, ALEXANDRE AUGUSTO JROSSA, del 20 de febrero de 2017 al 19 de febrero de 2019.

En los afios siguientes, manteniendo la normalidad se acordo, con los Tenientes Coroneles:

e deCaballeria, KENJ ALEXANDRE NAKAMURA, del 20 de febrero de 2019 a 19 de febrero de 2021; y

« delngenieria, CARLOSALBERTO GALVAO MAGALHAES, del 20 de febrero de 2021 a 19 de febrero

de 2023.

Actualmente se encuentra en mision el Teniente Coronel de Infanteria de QEMA LUIS FELIPE FERREIRA,
iniciada el 20 de febrero.

En estos 50 afios de su misién como asesor e instructor en la Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano,
después de los 25 oficiales brasilefios mencionados, es cierto que cada uno de ellos llevd consigo los ideales de
profesionalismo, espiritu militar, liderazgo y, sobre todo, la amistad con la que vivimos cada dia en este instituto
del saber.

Asi, en ocasién del 50° aniversario de la misién del Asesor e Instructor Militar Brasilefio en la Academia de
Guerrade laFuerza Terrestre del Ecuador, renovemos estos fuertes lazos de Amistad, Camaraderia, Cooperacion y
Profesionalismo que unen a nuestros Ejércitos.

i Ser més que parecer!
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RESENA HISTORICA DE MAS DE 100 ANOS DE
COOPERACION INSTITUCIONAL ENTRE LAACADEMIA
DE GUERRA DEL EJERCITO DE CHILEY LAACADEMIA DE
GUERRA DEL EJERCITO DE ECUADOR

Crnl. Miguel Angel Pérez Rodriguez

Legado de Honor, Patriotismo y Lealtad, que originan el lema de
“ Ser mas que parecer”

Antecedentes

La presencia militar chilena en el Ecuador se inicia a principios de siglo, y junto con ella se establece un
activo contacto militar entre ambos paises, €l que se materializa con sucesivas misiones militares chilenas en €l
Ecuador y con una constante presencia de oficiales alumnos en las escuelas y regimientos chilenos. Esta presencia se
materializa por expresa peticion del gobierno ecuatoriano, alacual el gobierno chileno da una entusiasta respuesta,
enviando al Ecuador mas de una veintena de oficiales y suboficiales de ejército entre 1900 y 1960 a desempeiiarse
como instructoresy profesores. A su vez, el gobierno chileno ofrece unagran cantidad de becas para que integrantes
del gjército ecuatoriano estudien y practiquen la profesion en Chile, en sus regimientosy escuelas, 1os que alcanzan
casi unacentenaen el periodo.

Lanecesidad de profesionalizar €l gjército, esdecir especializar asusintegrantes paracumplir lafuncién defensa,
se hace evidente en Ecuador después de la revolucion liberal de 1895, para lograr estabilizar €l frente interno y
controlar la delicada situacion internacional que vivia con sus vecinos. En él, participan en forma importante la
primera mision militar chilena hasta 1916, la mision italiana en la década del 20, la mision militar de los Estados
Unidos a partir de 1947 y la segunda misién militar chilena entre 1956y 1961.

1 Agregado de defensa de Chile en el Ecuador
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Figural
Misién Militar de Chile en Ecuador (1902-1906)

Nota. A: Teniente Julio Franzini; B: Teniente Luis Bravo; C: Capitan Ernesto Medina

En relacion con ello, la labor de los oficiales instructores chilenos fue determinante al menos hasta 1925 en la
primera fase del proceso. Esta afirmacion se hace, ya que el cuerpo de conocimientos especializados que se entrega
a los oficiales y clases se ejecuta a través de textos, manuales y reglamentos que preparan los propios instructores
chilenos, los que difunden y ensefian en el Colegio Militar, en la Escuela de Clasesy en Academias que se realizan
a los oficiales y clases en las principales guarniciones del pais.

Desarrollo

Dentro de este contexto histdrico, se dispone la creacion de laAcademia de Guerra de Ecuador en 1923 durante
el Gobierno del doctor José Luis Tamayo con el asesoramiento de la Mision Militar italiana, recogiendo los
planteamientos de la Primera Mision Militar Chilena, que vino en e primer gobierno del presidente Eloy Alfaro.
En 1956 y después de extensas negociaciones diplométicas con EE.UU., Ecuador logra el consentimiento de esta
potencia paralallegada deinstructores chilenos através de las misiones diplométicas desarrolladas en ese pais, con
lo cual seiniciael normal funcionamiento de la Academia de Guerra con profesores militares nacionales.

En octubre de 1955 se produce una peticién formal por parte del Gobierno del Ecuador para que una nueva
misién chilena pudiera contratarse y sus integrantes desempefiarse en calidad de profesores de la Academia de
Guerra.

Entre el 20 y el 28 de enero de 1956 visitaba el Ecuador una numerosa delegacion de oficiales chilenos, al mando
del Comandante en Jefe del Ejército de la época, €l General Rall Araya. Lo acompafiaban entre otros el Jefe del
Estado Mayor, €l Director de la Academia de Guerra de Chile, Coronel César Burotto, profesores y 26 alumnos,
entre los que se incluian tres alumnos ecuatorianos que realizaban el curso en Santiago. Esta visita contribuy6
notablemente a estrechar los lazos entre ambos gjércitos, especialmente considerando la ata investidura de los
integrantes de la delegacidn chilena.

A comienzos del afio 1956 son designados los siguientes oficiales jefes para desempefiarse como profesores en
la Academia de Guerra del Ejército del Ecuador, los cuales poseian la especiaidad de Estado Mayor vy €l titulo de
profesor de Academiaen diversas asignaturas, siendo algunas de estas HistoriaMilitar y Estrategia, Tactica General,
Movilizacion y Organizacion Militar, Geografia Militar y Geopolitica:

Teniente Coronel Anibal MancillaAndrade
Teniente Coronel Miguel Casals Morales
Mayor Carlos Matus Ugarte

Mayor Pablo Schaffauser Acuiia

Mayor Francisco Gorigoitia Herrera
Mayor Augusto Pinochet Ugarte

ok wbhE
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Figura2
Misién Militar de Chile en Ecuador junto al presidente de Chile, Carlos Ibafiez del Campo, en 1956, con los
profesores que participaran en la Academia de Guerra de Ecuador

T = o

Nota. De izquierda a derecha: Mayor Augusto Pinochet Ugarte, Teniente Coronel Miguel Casal Morales, Coronel
Anibal Mansilla Andrade, Presidente Ibafiez, Mayor Pablo Schaffthauser Acufia, Mayor Carlos Matus Ugarte y
Mayor Francisco Gorigoitia Herrera

La permanencia de estos oficiales seria de tres afos, a diferencia de las misiones anteriores fueron destinados por
Decreto Supremo ala Misién Militar de Chile en los EE.UU. y desde alli en comision de servicio al Ecuador. No
mediaba entonces un contrato entre el oficial chileno y el gobierno del pais como a principios de siglo.

Con fecha 26 de junio de 1956 se consolido oficialmente la Academia de Guerra del Ecuador con un total de
diecisiete profesores, seis de los cuales eran los chilenos designados y solo un norteamericano. El 29 de junio del
mismo afio, el presidente de la Republica del Ecuador José Maria Velasco Ibarra, acompafiado por su Ministro de
Defensa y una nutrida delegacion de autoridades, procedid a inaugurar el curso 1956-1958 compuesto por oficiales
jefes del Ejército, laArmaday la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Durante el discurso inaugural su Director dijo:

El Estado Mayor de la FF.AA., con el mas alto concepto profesional, ha juzgado como una impostergable

necesidad la reapertura de esta Academia de Guerra. Pues, de nada serviria al Pueblo patriota tener dotadas,

dentro delasposibilidades econémicas, alasramasdelasfuerzasarmadasdelos modernosy mejores materiales
bélicos, si no existiera el mando capacitado para conducir alastropasenlapazyenlaguerra...” . Masadelante
agregaba en relacion a los profesores: “Para la consecucion de estas finalidades, pocas veces como ahora,
se han sumado tantos factores favorables: los profesores constituyen un grupo de inteligentes y caballerosos

seriores oficiales superiores que son parte de la elite de dos grandes y nobles paises amigos: Estados Unidos y

Chile.

En esta misma oportunidad, el Presidente Velasco Ibarraimprovisd un discurso destacando la trascendencia que
adquiria para el Ecuador lainauguracion de laAcademia, aprovechando la oportunidad para exponer apreciaciones
y puntos de vista sobre aspectos que dicen tener relacion con la vida institucional de las Fuerzas Armadas. En
la tltima parte de su discurso se dedico a hacer una sefidlada y emotiva exaltacion de los vinculos solidarios de
estrecha cooperacion y amistad que se han robustecido entre las Republica de Ecuador y Chile.

L os profesores militares chilenos iniciaron su tareay dados los resultados que dieron sus ensefianzas, en 1959
se firmaba una préorroga del acuerdo firmado en 1956 entre ambos gobiernos, lo que permiti6 el envio de profesores
militares hasta el afio 1961.

Asi entonces, a mediados de 1959, los primeros seis profesores terminaban su labor en el Ecuador después de
tres afios de trabajo dedicados exclusivamente a la docencia en la Academia de Guerra, siendo reemplazados por
seis nuevos profesores militares de acuerdo alo estipulado en el nuevo acuerdo resefiado, entre ellos se contaban
el Coronel Enrique Carstens, los tenientes coroneles Francisco Aravenay Mario Carvallo, y los mayores Remigio
Andrade, Carlos Forestier y Anibal Salvatierra.
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Este fue el ultimo grupo de oficiales que concurrié a Ecuador. Posteriormente, la relacion militar se ha mantenido
en forma estable, tanto con la presencia de Agregados Militares como con la de profesores invitados alaAcademia
de Guerra.

Los profesores militares chilenos cumplieron una amplia gama de actividades en la Academia de Guerra,
entre las que se encontraban recorrer €l pais, confeccionar textos de estudios, elaborar juegos de guerra no solo
para los oficiales de la Academia sino para todos los de la Guarnicién de Quito, y cooperar en el permanente
perfeccionamiento del plan de estudio de cada asignatura. Los profesores se reunian permanentemente en lo que se
denominaba la Junta de Ensefianza, la cual tenia por objeto asesorar a Director de la Academia en la marcha del
Ingtituto.

El profesor de Geografia Militar y Geopolitica, Mayor Augusto Pinochet, analiz6 su experiencia en el Ecuador
recordando entre otros detalles que el curso de Estado Mayor alli duraba dos afios, lo cual significaba que habia
que dictar en ese lapso todas las materias que en laAcademia de Guerra de Chile se pasaban en tres afios. Paraello,
cuentael Mayor Pinochet, se elaboraban nuevos programas, 1os que fueron aprobados por e Estado Mayor General
ecuatoriano.

Una de las primeras actividades que les asignaron a los profesores chilenos en la Academia, agrega €l Mayor
Pinochet, fue recorrer todo el pais, confeccionar los textos para las diferentes asignaturas y laborar un juego de
guerrade carécter estratégico paradesarrollar ante la Guarnicion de Quito, con laasistenciadel Ministro de Defensa
Nacional. “...Los ramos que tenia bajo mi responsabilidad en la Academia eran Geopolitica, Geografia Militar ¢
Informaciones”, recuerda el profesor chileno y mas adelante agrega: “En los primeros dias de Diciembre de 1956
hicimosunviagje haciael Sur conlosaumnosdel primer afio. El curso erabastante numeroso, y lagran mayoriadelos
aumnos eran coroneles. Resultaba un poco dificil ensefiarles a personas que poseian una concepcién de laprofesion
ya formada; pero todos ellos tenian gran interés en aprender las materias que se estaban dictando...” y agrega:
“Posteriormente el nuevo curso que ingreso a la Academia era de oficiales mucho mas jovenes y mejor capacitados,
gue los que habiamos tenido en el primer afio. En segundo afio también nos agregaron el curso de Intendencia o de
los Servicios, vale decir, oficiales del arma de Intendencia y Sanidad, para adoctrinarlos en materias de caracter de
Estado Mayor, todos €llos eran de gran calidad profesional, lo cual facilitaba enormemente nuestralabor”.

Hasta aqui parte del andlisis del Mayor Augusto Pinochet Ugarte.

El reconocimiento del Ecuador hacia los oficiales chilenos que cumplieron misiones quedd plasmado en
condecoracionesy titulos que fueron otorgados por la més alta autoridad del pais por los decretos correspondientes.
Todos los oficiales fueron reconocidos con la condecoracion Abdon Calderén y el grupo de profesores de la década
del cincuenta, fuera de la condecoracion, recibid el titulo de Oficial de Estado Mayor Honorario de las FF.AA. del
Ecuador.

Conclusiones

Una caracteristica de la profesionalizacion, es la existencia de un sistema de entrenamiento, este se da en €
Ecuador a través, primeramente, de la existencia de unidades de ensefianza bésicas, como son las que se crean
a inicio del siglo bgjo la direccion chilena, como € Colegio Militar y la Escuela de Clases, y més adelante la
Academia de Guerra, junto con la existencia de las unidades de aplicacion, Luego, a través de dichas unidades, la
gjecucion del sistema de entrenamiento se logra con un detallado programa de instruccion dirigido por los chilenos
y por la gecucién de maniobrasy gjercicios, los cuales se incorporan desde €l principio, y alos cuales se les daba
especial énfasis.

Otracaracteristicaeslaexistenciade un codigo de éticay un sentido de responsabilidad. El proceso de transicion
de un gjército desorganizado a un g ército profesional eslento, y este factor tiene especia relevancia en los mandos
superiores. En este sentido, las regulaciones entregadas por laley orgénica del Ejército, propuesta por los militares
chilenos, permitié un marco de referencia muy importante al menos hasta 1925. A ello se agregalaformacion ética
en la que las Escuelas y Academias adquieren una importancia fundamental. En este caso, la influencia chilena se
produce a través de los instructores en el Ecuador como a través de los oficiales y clases que van a Chile a estudiar.

Chile siempre estuvo dispuesto a mantener una estrecha relacion militar, lo que se ve demostrado con la
permanente apertura de sus escuelas y regimientos a los oficiales ecuatorianos, que en un niumero superior a setenta
estudiaron en Chile durante €l periodo que se analiza.

Finalmente, Ecuador tampoco estuvo gjeno ala corriente de europeizacion que vive laregion en el cambio de
siglo, y en lo militar existi6é un particular interés por el modelo prusiano, ya sea por la via de instructores alemanes
0 instructores chilenos, asimismo, una gran atraccion por €l modelo italiano también incorporado en la década del
20 en €l gército.

Después de la tltima mision chilena entre 1956 y 1961, nuestras relaciones castrenses se han mantenido muy
estrechas a través del intercambio de profesores y alumnos de nuestros principales institutos, como asimismo de
visitas reciprocas de alto nivel.
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Hoy, mas que nunca, sentimos que la historia de nuestros paises no silo nos vincula a un pasado comin, sino
gue se proyecta a futuro como expresion de unidad y fraternal compromiso de naciones hermanas. Sin duda, esto
es una condicion que debe existir entre instituciones y paises que poseen un propésito afin, el cua es trabajar por
la prosperidad de nuestros pueblos, su bienestar, seguridad, defensay cooperacion internacional, estrechando lazos
en la actualidad mediante las Reuniones Bilaterales de Estado Mayor y mediante la permanente presencia de los
Agregados Militares en ambos paises.

Como instituciones permanentes de nuestras Republicas, debemos abordar dicharealidad con un sefiero jemplo
de voluntad, a objeto de cooperar activamente al desarrollo y proyeccién de nuestros pueblos, particularmente
en todo aquello que se relaciona con el cultivo de los valores patrios, € ejemplo a las generaciones futuras y el
Compromiso con sus intereses de integracidn, objetivos que sin duda, en alguna medida, estamos logrando a través
de estos |azos de amistad, cooperacidn e integracion.

Al terminar esta apretada sintesis histérica, quiero expresar la gran admiracion que sentimos por |os soldados de
vuestro Ejército. Es asi como en uno de los patios de nuestra Escuela Militar, la figura de Abdon Calderdn, el héroe
nifio, nos recuerda el valor de los bravos soldados del Ecuador. Valor que han sabido demostrar através de toda su
historia'y que nosotros observamos permanentemente desde el Sur, cuando en dificiles condiciones, el honor y €
corgje del soldado ha prevalecido para defender |a sagrada soberania de la patria.

Reitero el honor de poder entregar esta resefia histérica en la Conmemoracion del Centésimo aniversario de la
Academia de Guerradel Ejército, haciendo votos por unainalterable amistad entre nuestros dos pueblos.
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PRESENTACION DE LA ENTREVISTA AL PRESIDENTE DE
FRANCIA, EMMANUEL MACRON, POR EL PERIODISTA
ESPANOL JAVIER CERCAS

Ph.D. Daniel GrandaArciniega

La Revista de la AGE, por la importancia y actualidad de los temas desarrollados por el presiente francés
Emmanuel Macron y que serén de interés de nuestros lectores, reproduce la entrevista con el reconocido escritor
espafiol, Javier Cercas, de El Pais, realizada en El Eliseo, Paris, 18 de enero del 2023.

En esta entrevista, el presidente Macron expone su pensamiento sobre la situacion actual europea y mundial,
la guerra en Ucrania y sus consecuencias, la democracia, el populismo, la identidad y la crisis econémica, €l
nacionalismo y el patriotismo, la crisis del capitalismo financiero, la transformacion tecnoldgica, el medio ambiente,
el mundo liquido, la aparicion de multicrisisy e federalismo europeo.

Macron es un claro defensor de la unidad europea. La respuesta a los problemas econémicos y climéticos no
proviene de los paises, sino de la unidn europea. Si bien existe unaidentidad francesa, italiana, espafiola, la union
europea es una necesidad historica para la propia sobrevivencia de las unidades nacionales. Hay que reconocer las
semejanzas, pero también las diferencias. Creo en una Europadiversay feliz. Hay que construir un verdadero relato
sobre Europa unida. Es necesario combinar latradicién nacional con la necesidad de una Europa uniday fuerte. La
funcién del Estado es proteger y la Union Europea protege alin mas.

En relacion con la guerra en Ucrania, €l presidente Macron plantea la necesidad de tener una posicion realista,
con un principio, que no deja de ser polémico: “Al mismo tiempo” (en méme temps) que apoyamos a Ucrania,
debemos preocuparnos de Rusia, no humillar a Rusia. La solucién al conflicto es el dialogo.

Entrevista:

Javier Cercas. El gran problema para mi, hoy, en Europa, en Occidente, es el problema de la democraciay la
lucha entre el “nacionalpopulismo” y la democracia. Llamo “nacionalpopulismo” a algo que se hizo sobre todo
visible, peligrosamente visible en 2008 con la crisis, que fue enorme, que fue terrible, en Espafiay en todas partes
de Europa, de Occidente. Eraun problema comin de todos |0s europeos. Esta crisis fue solo comparable quizg, ala
de 1929. Lade 1929 provocé lallegadaal poder del fascismo, o la consolidacion del totalitarismo, en toda Europa.
Lo que provocé la crisis de 2008 fue la llegada al poder, o la consolidacion, del llamado “nacionalpopulismo”. Por
supuesto, hay muchas formas legitimas de interpretar la guerrade Ucrania, pero tal vez los historiadores del futuro
entiendan que, de lamismamaneraquelall GuerraMundial fuelaculminacién delacrisisde 1929, esobvio quela
guerra en Ucrania es la culminacion de esta gran crisis. Lo cierto es que Putin ha apoyado este “nacionalpopulismo”
en todas partes. Ha sido importante paralallegada de Donald Trump a poder, en el Brexit, en Catalufia. Apoy6 ala
sefioraLe Peny a Salvini. Creo profundamente que hoy |os ucranianos luchan por nuestros valores, por los valores
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de Europa, como los republicanos espafioles en 1936. Entonces, por desgracia, Europa, la Europa democrética,
abandond a Espafia, y € resultado fue un desastre total. Hoy, por fortuna, Europa ayuda a Ucrania. Pero la Guerra
Civil espaiiolafue el prélogo delall GuerraMundial, su primer acto. Y creo que muchos hoy nos preguntamossi la
guerraen Ucrania puede ser el prélogo de otra cosa, si existe la posibilidad de una extensién de esta guerra. ¢Cree
gue existe?

Emmanuel Macron. Ha dicho usted muchas cosas esclarecedoras, con las limitaciones que siempre tienen las
comparaciones histéricas. En cualquier caso, distinguirialaguerraen Ucraniadel resto delo que esté sucediendo en
las sociedades europeas porque, en esta guerra, como usted hadicho, €l honor, € orgulloy € interés de los europeos
pasa por apoyar alos ucranios ya que, de hecho, estan defendiendo no solo los valores, sino también principios del
derecho internacional: la soberania naciona y laintegridad de las fronteras, sin las cuales no hay paz.

Creo que e detonante de esta guerra es un fenémeno impulsado fundamentalmente por la crisis que vive el
modelo ruso y Rusia como potencia, que se esté buscando a si mismay busca un destino. No creo que esta sea una
guerra cuyo origen esté en las sociedades europeas. Pienso que laraiz de esta guerra es, ante todo, una crisis muy
profunda. Rusia es un gran pueblo y una gran nacion territorial e histéricamente. La capacidad para metabolizar el
periodo posterior a 1991 ha sido muy dificil. Y cuando se trata de un pueblo asentado geograficamente, como lo esta,
en medio de tantas fronteras, que se ha visto sacudido por diferentes formas de terrorismo, cuya demografia esta
disminuyendo y que esta rodeado de gigantes demograficos... Lo que esta en juego es su futuro, y ese es el abismo
ante el que se han encontrado. Y han hecho una eleccion. La del presidente Putin, seguro, y sin dudala de los que
lo acompaiian, pero no sé si es lo que ha elegido el pueblo ruso. Prefiero ser muy prudente sobre este tema. Pero
esta eleccion es responder de alguna manera ala pregunta de qué es Rusia hoy en diay cud es su destino, diciendo
gue su destino es un destino imperiaistay consiste en librar una guerra colonial contra las potencias vecinas sobre
las que creen que tienen derechos. Pero creo que el origen de esta guerra es una crisis existencial de Rusia, su gran
narrativa 'y su futuro. Y también por eso creo que siempre, mientras luchamos para que Ucrania resista y gane,
mientras luchamos para entregar equipamientos a Kiev y sancionamos a Rusia, debemos hacernos esta pregunta,
porgue no habra paz duradera si no aportamos nuestra parte de la respuesta a esta pregunta

Creo, ademas, que parte de la crisis que esta experimentando nuestra Europa, de los interrogantes existenciales
gue tiene, de las divisiones sobre ciertos temas, proviene del hecho de que colectivamente no hemos digerido
completamente el periodo posterior ala Guerra Friay la caida del Muro de Berlin. Setomé la decision de ampliar
Europa, y se creyd que los problemas se habian resuelto. Y bésicamente, pienso que en muchas sociedades europeas
hay un retorno de la historia, porque muchas sociedades que han vivido durante décadas bajo € yugo soviético
—con todo lo que esto implica en cuanto a transformaciones culturales, yugo politico, relaciones diferentes con
las libertades— en la globalizacion que estamos viviendo sufren la crisis de manera diferente. Tenemos que saber
escucharlas.

Por eso siempre soy muy prudente. Lucho contra las demagogias, lucho contra los extremos. Pero trato de
respetar a aquellas y aguellos que piensan que hay cosas importantes que hacer a escala de la nacion. Yo he sido
elegido a escala nacional, y creo en el patriotismo, que no es nacionalismo. El patriotismo es el amor a nuestro
pais, su defensa. El nacionalismo es el odio a otro, y pensar que quererse a uno mismo es zarandear a vecino.
Pero lapatriay la nacidn son importantes para muchos paises que resistieron frente ala Unién Soviéticaatravés de
estos conceptos. Y, por |o tanto, nuestra responsabilidad no es contraponer Europa a la escala nacional, sino seguir
sabiendo cémo engarzarlas demostrando que se alimentan launaalaotra.

“ El sistema capitalista vive una profunda crisis’

Nuestras democracias sufren unacrisis que es unacrisis de model 0 que no solo esta vinculada a Europa, porque
mire a Estados Unidos y a todas nuestras democracias que experimentan una especie de fatiga, de pérdida de
referencias colectivas. En primer lugar, existe una crisis del sistema capitalista financiero abierto mundial. Este
sistema vive una profunda crisis porque al adquirir ese caracter financiero ha hecho que se disparen las desigualdades.
Ha tenido resultados positivos, porque ha sacado a cientos de millones de personas de la pobreza, muchas mas que
todos los demés sistemas anteriores, especialmente en los paises mas pobres. Pero ha vuelto a crear, especialmente
en los Ultimos 20 afios, muchas desigualdades en nuestra sociedad. Por o tanto, la parte econdmicay socia que
acompafia a nuestros sistemas democréticos esta en crisis porque ya no genera espontdneamente progreso para
todos, sino que vuelve a crear desigualdades entre clases sociaes. Lo segundo es que no aporta soluciones sobre el
clima: lo empeora. Y eso plantea una profunda crisis de conciencia para nuestras democracias. Laterceraes que la
transformacion tecnol 6gica ha sacudido €l &gora. Una democracia es un lugar donde hay una plaza publica, donde
hablamos de o comUn, donde construimos marcos de referencia para decidir juntos.

Pero se necesitalo comun. Tiene que haber este debate de personas paraanimarlo, acuerdosy desacuerdos dentro
de un marco establecido. Y nuestras sociedades de hoy, no diriaque serepliegan, sino que estallan al replegarse. Hay
una especie de espasmo ahi. Es decir, hoy en dia, nuestras sociedades son mucho més abiertas que hunca gracias a
las redes sociales. Pero estén abiertas a cosas que estan completamente descontextualizadas y, al mismo tiempo, se
repliegan en grupos de afinidad como los de los amigos que se seguiran en Facebook o en Instagram, o los de los
seguidores en Twitter, que son basicamente afinidades electivas un poco cerradas y peligrosas.
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“ Necesitamos recuperar el control en este mundo que parece que se esta volviendo completamente liquido”

Y asi, esta combinacion de infinitamente grande y de estrechamiento ha roto este marco comun, ya sea nacional o
europeo. Por eso existen estas multicrisis que estamos experimentando en nuestras democracias. Enlasmulticrisis, a
los extremosy alas demagogias |es vamucho mejor porque tienen mensajes sencill os. Pero el nlicleo de su mensgje,
cuando trato de descifrarlo, ¢cudl es? Es unapromesade recuperacion del control. Y creo que necesitamos recuperar
el control en este mundo que parece que se esta volviendo completamente liquido.

J. C. Parami, el problema fundamental de la creacion de una Europa unida es que sigue siendo un proyecto
elitista. No eslo que deberia ser: un proyecto popular. Me temo que la gente de hoy en dia ho siente que Europa sea
esencial parasusvidas.

E. M. ¢Puedo argumentar lo contrario?

J. C. Por supuesto.

E. M. Europa es un proyecto que se ha estructurado mediante proyectos populares. El euro es un proyecto
popular, €l hecho deir de un paisaotro y tener lamismamoneda, y € hecho de que esta moneda le protege. Porque
si no se ha disparado la inflacion, si no ha habido una crisis, es porque esta el euro. El euro es muy bueno, es popular.
¢A quién protege? Las personas mas ricas siempre lograban escabullirse cuando llegaban las épocas dificiles. Las
clases medias y populares eran las que més perdian con la desorganizacién.

Pero ahora, incluso los extremos en Francia que decian que ibamos a abandonar €l euro yano lo dicen porque la
gente tuvo miedo. En 2017, cuando impulsé este debate en Francia, las clases medias y trabajadoras decian: “Nos
dicen que abandonemos €l euro. No, eso no es razonable”. No me dedico a la politica desde hace mucho tiempo.
No estoy seguro de dedicarme a politica, hago gjercicios democréticos, y creo en mi paisy en el continente. Parto
de una premisa que va en contra de la demagogia. La gente es inteligente, sabe que el euro es bueno para ella. El
programa Erasmus es bueno paratodas las categorias de jovenes. Y esta Europa que se ha abierto con lalibertad de
movimiento permite vigjar, comerciar y pasearse por Europa. Es extraordinario, asi que creo que es muy concreto.

Y aqui, en este momento geopolitico, Europa hatraido vacunas, 10 que también concierne atodos, incluidas las
personas més modestas de nuestras sociedades. Por tanto, eso sigue adel ante. Simplemente, hay que explicarlo bien.
El gran defecto es que los lideres nacionales tienden a decir: “Tenéis esto gracias a mi”. Y cuando hay un problema
o un bloqueo, dicen: “Es culpa de Europa”. ;Cuales son nuestros desafios en nuestras sociedades? ;Cuales son los
temores? La gente dice: “Hay una guerra”. Europa es una palanca para protegernos. Tenemos nuestros ejércitos
nacionales, pero sigue siendo a nivel europeo donde tendremos la capacidad de actuar juntos si nos ataca una gran
potencia. Por eso es tan popular la defensa europea. Afecta a la gente. Esta es la principal mision de un Estado:
proteger

J. C. Sefior presidente, cuando Ileg6 al Eliseo me sorprendieron muchas cosas de usted, como atodo el mundo.
Su juventud. Laimportancia que le daen su vidaalaliteratura. Su vision novelescade la politica, que por cierto no
es lamia, quizés precisamente porque soy novelista. Pero, sobre todo, o que mas me llamé la atencién al principio
fue su discurso en Atenas, en septiembre de 2017, un discurso de un entusiasmo y una ambicién europea que no
habia escuchado en mucho tiempo. Va usted a Espafia, que sigue siendo un pais muy europeista. Yo mismo soy
un europeista extremista. Estoy a favor de una Europa federal, y tal vez esa palabra sea demasiado para usted. La
Unién Europea es, en mi opinion, la Gnica utopia razonable que hemos inventado |0s europeos. Hemos inventado
muchas utopias letales, pero la Europa unida es, que yo sepa, la Unica razonable. Me gusta mucho Francia, pero
no veo, en Francia, su ambicion europea, su entusiasmo. Veo escepticismo hacia Europa, aizquierday a derecha,
y me inquieta: nos hemos resignado a una Europa sin Gran Bretafia, pero es imposible una Europa sin Francia. Y
fijese: en Gran Bretafia no he encontrado un solo intelectual que esté afavor del Brexit; en cambio en Francia, como
muy bien sabe, hay intel ectuales importantes —Houellebecq, Ernaux, Onfray— que no creen en Europa, y tienen
un pensamiento muy nacionalista, muy centrado en Francia. En cuanto aLe Pen y Méenchon, tal vez son menos
euroescépticos hoy, después del Brexit, pero no creen en Europa. Mi preguntaes. después de usted, ¢qué? ¢Después
de usted € diluvio?

E. M. Si observo lacomparacion entre Franciay Gran Bretafiacomo lahaplanteado usted, es muy tranquilizadora
para nosotros. La élite puede pensar una cosa, pero si la gente no sigue ala élite, es la gente la que vota y decide.
Si son solo |as personas que usted conoce, que forman parte de una élite en Francia, alas que no les gusta Europa...
Laverdad es que las francesas y |os franceses hace cinco afios y medio y hace seis meses eligieron a alguien cuyo
ADN politico es la defensa de Europa. Eso dice algo sobre nuestro pais de una manera profunda. Luego miro las
encuestas. La gente se adhiere alaidea europea. Y e escepticismo ha disminuido mucho en todos nuestros paises.
Lasfrancesasy franceses han visto que Europa era una de las soluciones durante la epidemia. Proporcion vacunas:
nosotros no produjimos vacunas en nuestro suelo a principio. Cuando miramos las cosas, incluso |os politicos que
tienen proyectos que compiten con e que impulsé han cambiado en pocos afios. Hay que decirlo. Desde un punto de
vista gramsciano, hemos ganado. La sefiora Le Pen, a quien usted se refiere, proponia abandonar Europa y el euro.
El debate de 2017 entre las dos vueltas de | as el ecciones presidencial es se centré completamente en este tema. Cinco
anos después, lamisma responsable politica, con la mismaformacién politica, yano hablaba de eso. Decia que hay
que cambiar Europa a través de sus tratados. Y dije: “Formidable”.
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“Nunca hay que dar por sentada la idea europea y Europa. Es una batalla permanente’

¢Qué hemos hecho durante cinco afios? Hemos cambiado Europa. Nadie penso que podriamoslograr unaaianza
conAlemaniaen el verano de 2020 como laque sellamos paraluego elaborar un plan de recuperacion que duplicara
con creces el presupuesto europeo y permitiera emitir deuda juntos. Asi que no seré tan fatalista. Todas nuestras
sociedades estan viviendo hoy, al final de la epidemia y con el regreso de la guerra, un momento de gran angustia, de
desestabilizacion, de desorientacidn, que debe incitarnos a todos a ser muy humildesy a estar preocupados porque
todo e mundo esta un poco desorientado. No hay que sentir esta inquietud, pero nunca hay que dar por sentada la
idea europeay Europa. Es una batalla permanente.

He escuchado su cautela sobre la palabra “federalismo”. No creo que la aventura europea quepa en ningin
molde. Tenemos tradiciones, incluidas tradiciones populares y culturales, que a veces son un freno nacional. No
hace falta que se lo diga a usted. Y e debate, |a dialéctica permanente que existe entre la cuestién espafiolay la
cuestion catalana, por ejemplo, o muestra muy bien. Nosotros mismos tenemos estos debates. Hemos podido verlo
con el Pais Vasco, con los territorios de ultramar, pero este hecho cultural esta ahi. La soberania naciona sirve de
estructura para Europa, pero hemos construido juntos, al final de la II Guerra Mundial, una construccion politica
gue yano erahegemonica. Y ese es el tesoro de Europa. Es decir, siempre se habia considerado Europa—fue Peter
Sloterdijk quien lo describié muy bien en su pequefio libro sobre las transferencias de imperios— como una especie
de reinvencién del Imperio Romano, es decir, con un centro y una periferia, y la dominacion de uno sobre los
demés. Basicamente, se podia ver en el imperio carolingio, en e imperio napolednico o en e de Bismarck y hasta
laAlemania nazi, la capacidad de revisitar de alguna manera este concepto de Europa. Lo abandonamos. Dijimos:
“Todos somos iguales, no hay pequefos, ni grandes, no hay Estados en la periferia o en el centro. Hay varias
capitales en nuestra Europa, pero todos somosiguales’. Y ese es un punto fundamental. Eso es o que ha permitido
lapaz, laprosperidad y lalibertad a este continente. Y eso, este tesoro, hay que apreciarlo, especialmente ahora, en
tiempos de guerra, desestabilizacion, econdmica o reinvencion. No debemos dar laimpresion de que algunos tienen
derecho aque les vayamejor que a otros.

Después de eso, ¢cdmo evolucionara nuestra Europa? Hay una crisis inédita porque la guerra vuelve a
continente. EI modelo econdmico se est4 viendo profundamente afectado por las consecuencias de esta guerra,
directas e indirectas. Basicamente, el mundo econdmico se estructura en la polaridad de Estados Unidosy China, y
le dice a Europa: “; Tienes un camino que seguir, que es un camino de libertad, de creencia en el mercado y, al mismo
tiempo, deigualdad y solidaridad? ¢O quieres convertirte en el vasallo de uno delos dos?” Adn no se harespondido
completamente a esta pregunta. La respuesta es una Europa soberana econdémica, tecnolégicay militarmente. Es
decir, una Europa verdaderamente poderosa. No debemos olvidar nunca el carécter excepciona de lo que hacemos
desde hace varias décadas, su gran fragilidad y el hecho de que estamos condenados a ser siempre refundadores
de esta Europa, porque si la dgjamos reposar, cae o se divide entre |os egoismos nacionales y 1os repliegues. Mire
en toda Europa. Sin embargo, en lo que soy optimista es en que todo el mundo esta viendo que Europa es la escala
adecuada para responder a las preocupaciones del momento y alos retos actuales. Frente alos desafios del climay
lageopolitica, el continente europeo es el nivel adecuado. No son nuestros paises.

J. C. Sefior presidente, disculpeme por volver a Ucrania. Usted |o mencioné una vez. Usted ha hablado mucho
con Vladimir Putin. No sé si usted...

E. M. Antes, y desde el principio, es cierto.

J. C.Y no sés hahablado con é Ultimamente.

E. M. No, no en las Ultimas semanas.

J. C. Usted dijo en un momento dado, y lafrase fue polémica, que no debemos humillar alos rusos. No a Putin,
sino alos rusos. Yo entiendo su punto de vista. Pienso en Versalles...

E. M. Estarelacionado con el tema que mencioné anteriormente.

J. C. Lahumillacién de los alemanes fue de algiin modo el comienzo delall GuerraMundial. Esasi. ¢Al hablar
de no humillar alos rusos se referia a esto?

E. M. Si, absolutamente. No se cambia alos pueblosy no se mueve lageografia. Se puede luchar contralideres,
ideas, proyectos. Lo estamos haciendo con decision, sin ambigiiedades. Pero entonces, en la larga historia con los
pueblos que son vecinos, hay que saber encontrar formas y medios para construir lapaz. Pero sucederd a su debido
tiempo. Lo dije en un momento dado, todo el mundo lo ha olvidado, cuando algunos decian: “Debemos poner a
Rusia de rodillas, etcétera’. Eso es todo. He demostrado con gestos y hechos que Francia estd, sobre todo hoy,
junto alaresistencia ucrania, su equipamiento y las sanciones. Asi que no hay ambigiiedad, pero siempre debemos
mantener la capacidad de dialogar.

J. C. Pertenezco a la primera generacion europea que no ha vivido una guerra entre las grandes potencias. La
primera. Hace poco lei un texto de Benjamin Constant, de 1815, el ailo de Waterloo. Decia: “La guerra en Europa es
muy dificil, casi imposible, losfranceses quieren descansar, €l comercio esesencial, laguerrayano funciona’. Tenia
algo de razon porgue hubo, después de las convul siones hapol ednicas, una cierta estabilidad en €l siglo. Pero sefior
Macron, usted ha leido las memorias de Stefan Zweig, son extraordinarias. Zweig decia: “Los europeos pensabamos
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en 1913-1914 que hablar de guerra entre las grandes potencias europeas era como hablar de brujas, de fantasmas. Y
en 1914, jbum!” Por eso estoy inquieto ante esa posibilidad.

E. M. Comparto esa inquietud.

J. C. Lahistoriaesimpredecible.

E. M. No hay nada mecénico. En lo que tiene razdn es en que la mecanica de la guerra tiene algo que puede
parecer inexorable cuando se mira de cerca. No creo que estemos en ese punto todavia. Muchos europeos —y
también debemos rendir homengje a los estadounidenses— tenemos una gran claridad y fuerza para socorrer y
apoyar a Ucrania desde el primer dia, pero también una gran claridad en nuestro deseo de que la guerra no se
extienda. Todos.

Y por eso nunca hemos mantenido discursos de escalada verbal o de otro tipo. Es muy importante mantener esta
posicién, como nos ensefiala experiencia. Lo més dificil es cuando todo parece desmoronarse, y es entonces cuando
todo se vuelve posible, incluso o peor. Y nos encontramos en un momento de agitacién que puede dar esa sensacion
y alimentar su inquietud.

Hay algo que hemos mencionado: larelacion con la cultura, los origenes, laidentidad naciona y cdmo sentirse
desarraigado en esta Europa. No podemos permanecer ciegos ante el hecho de que muchos europeos se sienten
un poco desarraigados en esta Europa; ni siquiera en Europa, en nuestras naciones. Piensan que los esquemas
culturalesy mentales en los que crecieron se ven zarandeados por todos lados y que, en el fondo, la modernidad es
el desarraigo absoluto. Y debemos aportar una respuesta a eso, es decir, tenemos que aceptar que haya intangibles
y elementos invariables, cosas que sean estables. Debemos devolver e sentido a nuestro relato. Ese es nuestro
trabajo, el delos que creemos en Europa. Debemos hacer que esta aventura sea més popular, por retomar su término,
inteligible, tangible, honesta con nuestros compatriotas. Pero hay que volver a enmarcarla en el gran relato en el
gue nos inscribimos.

“ Debemos imaginar Cervantes felices o Cercas felices que escriban este relato”

Lo he dicho a menudo para Francia, y es valido para Europa: la identidad, que es un tema real, no es algo fijo.
Hay unaidentidad francesa en laque hay elementosinvariables, hay realidades. Algunos dicen que Europao Francia
no tienen un fuerte componente cristiano en su identidad: si, hay un componente cristiano. ¢Se puede reducir a eso?
No, porque ha habido un monton de afluentes. Muchos otros monoteismos han realizado aportaciones a nuestra
Europa. Y también las filosofias no creyentes han realizado aportaciones y la han estructurado. Es eso: una narrativa,
un gran relato. Nuestraidentidad esun relato. Y esterelato exige aclarar lagran tramay |os grandes personajes, pero
reconociendo todas las historias. Lo que hace infeliz a la gente es la falta de reconocimiento, ya sea econémico,
financiero, simbodlico o narrativo. Més alla de todo eso, el desafio historico de nuestra Europa es responder a esta
necesidad de reconocimiento en cada pais. El dia en que, en el campo hangaro, en las grandes ciudades polacas,
en su Extremadura o en mi Picardia natal, la gente diga: “Esta gente entiende de donde vengo, quién soy, qué nos
une, pero también nuestras diferencias. No quiere ponerme en un gran todo calmante y ascéptico, en € que todos
seriamos idénticos, en € que no me encuentro...”. El diaen e que se hayan reinscrito en este relato, tendremos la
Europafeliz. Asi que creo en este relato.

J. C. Yo también.

E. M. Debemosimaginar Cervantes felices o Cercas felices que escriban este relato. Esverdad, 1o digo en serio.
Eslo que hay que hacer. Hay que escribirlo, y eso pasa por las grandes novelas.

J. C. Si, estoy completamente de acuerdo.

E. M. Una circular, una directiva o un acto legislativo no cuentan un relato. El jueves [por hoy] vamos a
hablar de todo esto... Fui €l primer presidente que, durante el mandato, visito los 27 paises de la Unién Europea,
y fui alas capitales, a veces a otras ciudades también. Esto es muy importante para mi. Eso es Europa, es ese
dialogo entre los 27. No es un centro, y no decimos “Europa es Bruselas, y punto”. Entre estos 27, hay tres paises
con los que tendremos una relacién bilateral estructurada por un tratado. Uno es Alemania. El préximo domingo
celebraremos el 60° aniversario de este tratado. Otro es Italia, con la que firmamos un tratado hace unos semestres
en el Quirinal. Y ahora serd Espafia. Y para mi, lo que vamos a hacer en Barcelona es muy importante porque,
basicamente, lavidalinglistica, cultural y econdmicallevaba mucha delanteraalaestructuracién politica. Tenemos
una verdadera relacion de amistad con Pedro Sanchez y, por lo tanto, en Barcelona realmente vamos a crear un
marco y construiremos juntos algo en €l plano bilateral que es muy importante para Europa. Barcelona serd un
capitulo en el gran relato, un capitulo importante.

J. C. Muchas gracias, sefior presidente.

J.C.
E. M. Asi hablaremos un poco més de literatura.
J.C
E.M

. M. Eslo Unico que importa.
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