ISNN impreso: 2600-5689
ISNN electrénico: 2600-5697

Revista
Academia de Guerra

del Ejército Ecuatoriano

Volumen 17 . NUumero 1 - 2024

i |
. j.p]_l i
i ATE

Ser mas que parecer

El terrorismo y la seguridad del Estado
y de la sociedad

A Departamento

’\9 ESPE '. de Seguridad

NVERSDAD F LA FUTAEAS ARMADAS
! 3 y Defensa



La Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17, Numero 1, 2024 es una publicacion con periodicidad anual sobre los
temas de Seguridad, Defensa y Desarrollo. Piblico: dirigida a personal militar profesional, investigadores, docentes y estudiantes de Ciencias
Militares, Ciencias Sociales y personal vinculado a la Seguridad y Defensa, tanto en el ambito nacional como internacional. Objetivos: 1.
Difundir resultados de investigacion cientifica y de estudios desarrollados en el ambito de la Defensa y Seguridad. 2. Contribuir al debate
sobre los temas y actores relevantes de los escenarios de Defensa y Seguridad. 3. Proponer reformas a instrumentos juridicos vinculados a la
Seguridad y Defensa. 4. Proponer reformas a organizaciones de seguridad y defensa. Las ideas y opiniones expresadas en las colaboraciones son
de exclusiva responsabilidad de los autores, acorde al cumplimiento de las politicas de Creative Commons.

Directivos de la Academia de Guerra

Crnl. de E.M.C. José Ignacio Fiallo Vasquez, Director de la Academia de
Guerra del Ejército

Crnl. de E.M.C. Rubén Danilo Brito Guerrero, Sub-Director de la Academia de
Guerra del Ejército

Director - Editor general
Dr. Daniel Granda Arciniega, Ph. D.

Editor académico
Mayo. de M.G. Xavier Fonseca, Mtr. INTERNO

Editor técnico
Ing. Santiago Salvador, Mtr. - ESPE

Consejo Editorial Vol. 17, Numero 1, 2024

Crnl. de EMM.C. José Ignacio Fiallo Vasquez, Msc. en Administracion de
Empresas. Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE. INTERNO

Crnl. de EM.C. Claudio Vinicio Abril Vargas, Mtr. en Estrategia Militar
Terrestre en la Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE. INTERNO

Crnl. de E.M.C. Rubén Danilo Brito Guerrero, Sub-Director de la Academia de
Guerra del Ejército

Dr. Daniel Granda Arciniega, Ph. D., Universidad de Sto. Tomas, Roma - Italia;
Magister en Sociologia Politica, Universidad Central del Ecuador. Diplomado
en Seguridad y Desarrollo, Instituto de Altos Estudios Nacionales del Ecuador.
INTERNO

Crnl. (S.P.) Gustavo Lalama, Especialista en Ciencias Politicas, Universidad
Jorge Tadeo Lozano, Colombia. EXTERNO

Crnl. Gonzalo Pullas, Ph. D. Especialista en Cirugia Vascular por la Universidad
Militar Nueva Granada, Bogota-Colombia y Ph. D. en Ciencias Quirtargicas por
Zhengzhou University RP. China. EXTERNO

Crnl. Mauricio Gonzalez, Ph. D. en Ingenieria Biomecéanica y Biomimética
Aplicada, Griffith University, Queensland-Australia. EXTERNO

Ing. Walter Fuertes, Ph.D. en Sistemas, Informatica, Networking y
Telecomunicaciones, Escuela Politécnica Superior, Universidad Auténoma de
Madrid-Espafla. INTERNO

Crnl. Fernando A. Alvear, Mtr. en Estrategia Militar Terrestre, Universidad de
las Fuerzas Armadas - ESPE. INTERNO

Crnl. Xavier Molina, Ph. D. en Programa de Ingenieria Geografica, Ciencias de
la Tierra, Universidad Politécnica de Madrid-Espafa. INTERNO

Crnl. de E.M.C. Nelson Molina, Msc, Estrategia Militar Terrestre, Universidad
de Fuerzas Armadas - ESPE. EXTERNO

Lucia Hidalgo, Mtr. en Ciencias Politicas y Administracion Publica, Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador. EXTERNO

Mayo. de M.G. Xavier Fonseca, Mtr, en Gestion de Calidad, Universidad
Técnica Particular de Loja. UFA - ESPE. INTERNO

Evaluadores pares doble ciegos

Grab. (S.P.) Wagner M. Bravo J., Magister en Gerencia y Direccion de Sistemas
de Seguridad Social, mail: wbravo1958@yahoo.com. - EXTERNO

Grab. Jaime Alejandro Navarrete Berra, Magister en Seguridad y Defensa,
Instituto de Altos Estudios Nacionales, alejonavaec@yahoo.com.mx /
janavarreteb@ejercito.mil.ec - EXTERNO

Crnl. EMM.C. Jose Ignacio Fiallo Vasquez, Magister en Seguridad y Defensa,
UFA ESPE, jifiallov@ejercito.mil.ec - INTERNO

Crnl. E.M.C. Rubén Danilo Brito Guerrero, Magister en Seguridad y Defensa en
la UFA-ESPE, rdbritog@ejercito.mil.ec - INTERNO

Crnl. E.M. Fausto Mauricio de la Cadena Lopez, Magister en Ingenieria en la
UC.CL mail: faustodelacadena@ gmail.com ; fmdelacadenal@ejercito.mil.ec -
INTERNO

Crnl. EM.T. AVC. Jaime Mauricio Cadena Leon, Experto en armas quimicas de
la Fuerza Aérea Ecuatoriana - EXTERNO

Crnl. de E.M. José German Moreano Santillan, Magister en Estrategia Militar en
la UFA-ESPE, Ecuador-2018, mail: jgmoreanos@ejercito.mil.ec - EXTERNO

Tern. E.M. Danilo Alejandro Guerrero Guerrero, Magister en Docencia
Universitaria en la UFA-ESPE, mail: danigue210673@gmail.com -
EXTERNO

Tern. de E.M. Gustavo Murgeytio Mirando, Magister en Seguridad y Defensa
en la UFA-ESPE, mail: gfmurgeytiom@ejercito.mil.ec - INTERNO

Tern. de E.M. Jorge Eduardo Vallejo del Castillo, Magister en Estrategia Militar,
UFA-ESPE, Ecuador-2019, mail: jorge.vallejo92@gmail.com - EXTERNO

Tern. de E.M. Diego José Vega Pazmifo, Magister en Gestion de Calidad y
Productividad, UFA-ESPE, Ecuador-2019, mail: djvegap@ejercito.mil.ec -
EXTERNO

Tern de E.M. Guillermo Vladimir Benavides Morillo, Magister en Estudios
Estratégicos en el U.S. Army War College, mail: memobns74@gmail.com /
gvbenavidesm@ejercito.mil.ec - EXTERNO

Tern. de E.M. Carlos Xavier Pazmifio Nevarez, Magister en Ingenieria
Aecronautica con especialidad en vuelos de prueba, Universidad Superior de
la aeronautica y del espacio (SUPAERO), Toulouse-Francia, 2013, Magister
en Seguridad y Defensa, ESPE 2019, mail: xavierpazmino94@gmail.com -
INTERNO

Tern. de E.M. Byron Fernando Fuertes Diaz, Magister en Seguridad y Defensa
en la UFA-ESPE, mail: bffuertesd@ejercito.mil.ec - INTERNO

Tern. E.M.S. Fausto Carlos Tapia Delgado, Magister en Seguridad y Defensa en
la UFA-ESPE, mail: fctapiad@ejercito.mil.ec - INTERNO

Mtr. Nelly Lucia Hidalgo Lopez, Master en Ciencias Politicas y Administracion
Publica, PUCE , Ecuador, mail: luciahidalgol@gmail.com - EXTERNO

Entidad editora - Impresion
Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE

Diagramacion y correccion ortotipografica
Mitr. Xavier Chinga Méarmol, Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE

Fotografia

Cbop. de Admg. Diana Elizabeth Duchi Ushca, Licenciatura en Disefio
Grafico, Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH), Riobamba-Ecuador,
2012, mail:ddiana66@hotmail.com

©

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE.
Se permite la reproduccion total o parcial de esta revista conforme los lineamientos de la licencia Creative Commons.



Revista
Academia de Guerra

del Ejército Ecuatoriano

Volumen 17 . NUmero 1 - 2024
ISSN Impreso: 2600-5689
ISSN electrénico: 2600-5697

La administracion de la Revista Academia de Guerra se realiza a través de los siguientes
parametros:

C qu ks La revista utiliza el sistema aptiplagio académico (como parte de
py la adopcion de Caodigos de Etica).

Servicios de Informacién a los que pertenece esta revista:

Los articulos se encuentran alojados en la plataforma Latindex e
indexados en el Catalogo y Directorio 2.0

Los articulos cuentan con el codigo de identificacion (Digital
Object Identifier).

O S El proceso editorial se gestiona a través del Open Journal
System de la Universidad de las Fuerzas Armadas-ESPE.

OPEN JOURNAL SYSTEMS

Es una publicacion de acceso abierto (Open Access) con
Licencia Creative Commons.

Las politicas copyright y uso postprint se encuentran publicadas con los articulos de la presente
edicién y se pueden consultar en:

https://journal.espe.edu.ec/ojs/index.php/Academia-de-guerra

_ . _ . EDITORIAL
Entidad editora e impresion: o

UMNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS - ESPE



4 Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano




Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

Revista Academia de Guerra del Ejército N° 17

El terrorismo y la seguridad del Estado y de la sociedad

indice
PLOIOZO. .ttt ettt et ettt ettt e bt et e et e e be e beerbeerbeenbeesbeesreenre sreenreas 7
Saludo del Comandante General del EJErcito.......oovviiviiiiiieniiciieiieiieiecie e 8
PrESEINTACION. .....uviieiieiieciieeie ettt et et e e e st e s b et e s taeetaestbessbesssesssesssessaessaesssasssassens seeensens 9

Primera linea de investigacion: El surgimiento y desarrollo del terrorismo en
CLECUAAOL ...ttt et e reennees 13
Dr. Daniel Granda Arciniega, Ph. D.

Las Fuerzas Armadas y el terrorismo en el Ecuador...........cccevvvevierienienieniesieseeeeeeeenn 14
Grae. (SP) Paco Moncayo Gallegos

Terrorismo, derecho y SOCiedad..........ccvieviiriieiieriieieeeeeeee e 32
Tern. David Pico Molina

Dinamicas socioecondmicas y politicas para el desarrollo del terrorismo en Ecuador......... 42
Mayo. Juan Pablo Cordova Feijoo, Mgtr. Betty Andrea Murioz Morales

El surgimiento y evolucion del terrorismo en el Ecuador.........c.coeceeiiiiriiiieniniiee e, 52

Segunda linea de investigacion: Las organizaciones y practicas terroristas

como amenaza a la seguridad del Estado.......................ooccooniiiiiiiii e, 65
Grab. Amilcar Alvear Landeta, Tcrn. Anibal Cisneros Borja

El terrorismo en Ecuador: Un analisis longitudinal.............cccecveriieriieniienienieeeeie e e 66
Tern. Diego Sanchez, Tern. Nicolai Vaca

Terrorismo quimico, biologico, radiol0gico y NUCIEAr .........ccccceveeiieriiinieiereceeeene 76
Mayo. Jaime Mayorga, Mayo. Roberto Holguin

Las redes sociales como instrumento del terrorismo en el Ecuador........cccccvvvviiviivneeeeennn. 91

Tercera linea de investigacion: Las acciones de las Fuerzas Armadas del

Ecuador para combatir las manifestaciones terroristas.................ccoccoeviivniiinninn e, 103
Crnl. (SP) Galo Cruz

Terrorismo, contraterrorismo y contrainteligencia. Una aproximacion conceptual y
8 21 (< o4 (o7 FO USSP 104
Tern. Fernando Viteri Molina

Liderazgo estratégico y NUEVAS AMENAZAS. .........eeverrrerrrerrerrereesseesseesseesseesseessaesseesseensesssees 123
Tern. Freddy Escudero Vallejo

La Fuerza Terrestre Ecuatoriana y el terrorismo en el Ecuador..........c..coccovininiininincnnne. 133

5



6 Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

Cuartalinea deinvestigacion: La ciberseguridad, la ciberdefensay el terrorismo......... 143
Tern. Manolo Paredes, Tern. A'ngelo Semanate

El ciberterrorismo y la seguridad nacional...........c.ccceeeverviriiiieiieciesreere e 144

Colaboracion internacional..................coocoiiiiiiiiiiiii e e 159
Tern. Luis Felipe Ferreira

El terrorismo en Brasil: Analisis de la Ley antiterrorista de 2016. ..........cccevvevvereerennennen. 160
Mayo. César Martinez

Politica de la defensa de la Republica de Argentina.............cceeeverveecienvenciennenresresveeeneeenes 168

SecCion DOCUIMENTOS. ............oooiviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee ettt eaaaaaaes 177



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano 7

Prologo

n el umbral de su centésimo primer aniversario, la Academia de Guerra del

Ejército Ecuatoriano se erige como bastion de la educacion militar, seguridad
y defensa en nuestro pais. Este importante hito no s6lo marca mas de un siglo
de existencia y dedicacion al servicio de la nacion, sino que también refleja un
legado de valor incalculable en la formacion de lideres militares preparados para
enfrentar los desafios del presente y del futuro.

La historia de la Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano es, sin duda, la
crénica de un compromiso inquebrantable con la excelencia. Desde su fundacion
en 1923, esta institucion ha jugado un papel crucial en la preparacion de oficiales
del ejército, no solo en las disciplinas tradicionales de la guerra, sino también
en el entendimiento profundo de las nuevas amenazas y riesgos que afronta la
seguridad y la defensa en el siglo XXI. La evolucion de la Academia refleja
la propia transformacion de las Fuerzas Armadas, adaptandose a los cambios
geopoliticos, tecnologicos y sociales para seguir siendo un pilar fundamental en
la defensa de la soberania nacional.

Al celebrar este emblematico aniversario, es imperativo reconocer los
desafios que la educacion militar enfrenta en un mundo cada vez mas complejo y volatil. La emergencia del
terrorismo y las nuevas formas de violencia no convencional que buscan socavar la estabilidad del Estado y la
seguridad de la sociedad exigen una reflexion profunda y una adaptacion constante de nuestras estrategias de
enseflanza y aprendizaje. La Academia de Guerra, en este sentido, se posiciona en la vanguardia de la investigacion
y el estudio sobre estas amenazas, fomentando un entendimiento holistico que abarca desde las causas y desarrollos
historicos hasta los efectos y respuestas mas efectivas.

Este nimero especial de nuestra revista no sélo celebra la rica historia y los logros de nuestra Academia, sino
que también se adentra en los temas mas apremiantes relacionados con el terrorismo y la seguridad del Estado y
la sociedad. A través de un abanico de articulos, analisis y discusiones, buscamos explorar las multiples facetas de
estas amenazas, comprendiendo su evolucion, las lecciones aprendidas y los caminos hacia soluciones sostenibles
y efectivas. Al hacerlo, reafirmamos nuestro compromiso con una educacién militar que no solo responda a las
exigencias del presente, sino que también anticipe y se prepare para los retos del futuro.

La Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, en su centésimo primer afio, se mantiene firme en su mision
de cultivar lideres militares integros, capaces y resilientes. Este aniversario es un testimonio de nuestro legado, pero
también es un llamado a mirar hacia adelante, a innovar y a adaptarnos, para garantizar que nuestra nacion contintie
estando segura y protegida ante cualquier amenaza. Con honor, disciplina y lealtad, seguimos adelante, asegurando
que la luz de la sabiduria y el coraje guien nuestros pasos hacia un futuro mas seguro para todos.

José Ignacio Fiallo Vasquez
Crnl. de E.M.C.

Director de la Academia de Guerra del Ejército
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Saludo a la Academia de Guerra del Ejército

Los actuales escenarios volatiles, complejos, inciertos y ambiguos
caracterizan un entorno operacional dindmico y de acelerada
evolucion en el cual surgen amenazas que atentan contra los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos, requiriéndose una respuesta
inmediata, efectiva y especializada por parte de las Fuerzas Armadas.

Para enfrentar estos escenarios es fundamental una transformacion
que nace en el pensamiento mismo, con un liderazgo firme y efectivo,
priorizando la formacidén y perfeccionamiento del personal militar, a fin
de lograr un capital humano con pensamiento critico, alta capacidad
de resiliencia, elevados estandares éticos, morales, civicos, sociales y
profesionales, a través de una cultura organizacional sélida, disciplina
férrea, entrenamiento constante, doctrina actualizada y fortalecimiento
de la identidad institucional.

El Comando General del Ejército resalta el esfuerzo emprendido en

este contexto ante la publicacion de la presente edicion de la Revista

de la Academia de Guerra del Ejército, cuyos contenidos demuestran el

profesionalismo y elevado nivel de andlisis presente en instructores, alumnos y demas colaboradores, en materia de
seguridad y defensa.

Es esta la oportunidad ideal para expresar a la comunidad académica mis mas sinceras felicitaciones y firmes
deseos de crecimiento y fortalecimiento institucional, con motivo de la conmemoracion de un aniversario mas de
creacion de tan distinguido instituto.

Que el espiritu y la vocacion militar forjados por los héroes de Tarqui, Paquisha y el Cenepa fortalezcan
permanentemente los cimientos del honor, lealtad y patriotismo en los valientes soldados herederos de su historico

legado.

Grae. Edwin Fernando Adatty Albuja
Comandante General del Ejército
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Presentacion

1 27 de abril del 2023 el Consejo de Seguridad Publica y del

Estado, ante los graves problemas de seguridad que vivia el
Ecuador, resolvid “declarar al terrorismo como una amenaza que
atenta contra los elementos estructurales del Estado, y por tanto, a la
seguridad integral; recomendar al presidente de la Republica expedir
un Decreto Ejecutivo, estableciendo medidas coercitivas, urgentes y
eficaces que incluyan el empleo de armas letales para combatir esta
grave amenaza que afecta al pueblo ecuatoriano”.

El Sr. Guillermo Lasso, presidente de la Republica, expidid el
Decreto Ejecutivo N° 730 publicado en el Registro Oficial del 4 de
mayo del 2023, que en su numeral 2, dice: “Ordenar al Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas iniciar, de manera inmediata, las
acciones correspondientes para reprimir la amenaza terrorista con
todos los medios a su disposicion, en coordinacioén con la Policia
Nacional”.

Estas dos decisiones, la una de la institucion responsable de
la seguridad del Estado y la otra del presidente de la Reptblica,
demuestran la gravedad de la situacion que vivia el Ecuador
a inicios del 2023 como consecuencia, entre otras causas, de
decisiones politicas de gobiernos anteriores. Lo novedoso de estas
dos decisiones es que, por un lado, califican la amenaza como una
amenaza terrorista y, por otro, ordenan a las Fuerzas Armadas reprimir dicha amenaza con todos los medios a su
disposicion.

Nuestra apreciacion socioldgica era que en un futuro inmediato la situacion se empeoraria, razon por la cual, la
Academia de Guerra del Ejército debia entrar en un tiempo de reflexion académica sobre los temas de terrorismo,
narcotrafico y crimen organizado transnacional, puestos en la agenda politica por parte del gobierno nacional. La
idea se socializé en mayo en la AGE, y en junio del 2023 con el general de Division Gustavo Acosta, Comandante
General del Ejército, quien expreso su total acuerdo y dispuso que varias dependencias de la Comandancia participen
en las reuniones preparatorias, con el propoésito de elaborar articulos que puedan ser publicados en el N° 17 de la
Revista de la A.G.E. Entre mayo y junio mantuvimos dos reuniones preparatorias en la AGE, la primera la presidio
el general Jaime Navarrete y la segunda el General Ricardo Cajas.

En estos 10 meses han ocurrido muchos acontecimientos politicos de suma importancia en el Ecuador: un Decreto
Ejecutivo disolviendo la Asamblea Nacional y fue acortado el periodo para el cual fue elegido el presidente de la
Republica. El asesinato del sefior Fernando Villavicencio, candidato a la presidencia de la Republica. Elecciones
de primera y de segunda vuelta; y posesion del sefior Daniel Noboa Azin como nuevo presidente de la Republica.
Incremento de la violencia y del asesinato que ha atemorizado al conjunto de la poblacion. Para el terrorismo,
el asesinato —producto de la seleccion del asesinado— tiene un alto valor simbdlico politico para aterrorizar a la
poblacién. Precisamente, porque Ecuador era un pais de paz, estos actos terroristas han sorprendido y aterrorizado
a la sociedad.

El presidente Noboa, ante la radicalizacion de la violencia, expidio el 8 de enero del 2024 el Decreto Ejecutivo
N° 110 que declara el estado de excepcion. De inmediato, y basado en el Art. 164 de la Constitucion, el 9 de enero
expidio el Decreto Ejecutivo N° 111, en cuyo Art. 1 dice: “Reconocer la existencia de un conflicto armado interno”.
Art. 4: “Identificar a los siguientes grupos de crimen organizado transnacional como organizaciones terroristas y
actores no estatales beligerantes: ...” Art. 5 “Ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares, bajo el
derecho internacional humanitario y respetando los derechos humanos, para neutralizar a los grupos mencionados
en el Art. 4”.

Con estos decretos, el Ecuador ha pasado a un nivel diferente de comprension de la violencia y a una forma
diferente y novedosa para combatirla. Como los actores violentos han escalado en el uso de la violencia, la respuesta
del Estado también ha escalado al maximo. La primera novedad es la declaracion de conflicto armado interno o
guerra interna. La segunda, identificar las organizaciones criminales transnacionales como terroristas y actores no
estatales beligerantes. La tercera, la mision de las FF.AA. de “neutralizar” a dichos grupos terroristas, respetando
los derechos humanos, el Estado de derecho, y dentro del sistema democratico.

Todas estas novedades tedrico-politicas y militares en el Ecuador han sido analizadas cientificamente por 48
investigadores y equipos de investigacion que han producido un articulo para nuestra revista. Estas nuevas amenazas
han sido tratadas no s6lo con la importancia que tienen para el Estado y la sociedad, sino con la urgencia que
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ameritan. Luego de un proceso académico riguroso, propio de una revista indizada como la nuestra, han quedado
13 articulos que hoy son parte de esta publicacion. Entre ellos, existe una interesante colaboracion de un oficial
brasilefio que analiza el marco legal y el terrorismo en Brasil; y un articulo de un oficial argentino que nos muestra
el aporte de los libros blancos en Argentina.

El propoésito fundamental de esta gran produccion teodrica es que sirva como un insumo académico para el
conocimiento y analisis por parte de las autoridades militares y politicas para la toma de decisiones; que sea Ttil para
el estudio de los lideres y los futuros lideres de las Fuerzas Armadas del Ecuador; y que aclare el debate nacional e
internacional sobre el terrorismo en sus diferentes causas y manifestaciones.

El terrorismo que hoy ha aparecido en el Ecuador es muy diferente a los viejos terrorismos del siglo XIX
y XX, bien descritos por Rapoport en las cuatro oleadas. Hoy se ha unido el crimen organizado transnacional
con el narcotrafico y ha dado como resultado el narcoterrorismo, como la quinta oleada del terrorismo global. El
terrorismo criminal que atenta contra la soberania e integridad territorial del Estado ecuatoriano no tienen ninguna
legitimidad moral ni ideoldgica, ni es continuacion de un movimiento social o de un partido politico en crisis, y se
diferencia sustancialmente del terrorismo revolucionario, nacionalista y religioso de otros lugares. Sin embargo,
el terrorismo criminal es politico porque afecta la soberania y la integridad territorial del Estado. La violencia que
utiliza el narcoterrorismo es un simbolo que da que pensar en futuros actos violentos y crueles. El narcoterrorismo
se ha apropiado del principio de Sun Tzu sobre la propaganda: “Matar a uno, aterrorizar a diez mil”. Hoy lo aplica
utilizando los medios de comunicacion: “Matar a uno, ser visto por miles de personas, a través de los medios de
comunicacion”.

Cuando el Estado actta con todo el poder de sus instituciones y particularmente con el poder de sus Fuerzas
Armadas el terrorismo retrocede, la sociedad gana y la democracia se fortalece; sabiendo diferenciar que todo
terrorismo es violento, pero no toda violencia es necesariamente terrorismo. Luego de combatir a este terrorismo,
como lo estan haciendo las Fuerzas Armadas, no se puede volver a la situacion pasada sin los cambios necesarios,
si no queremos que el terrorismo reaparezca fortalecido. Hay que reformar algunas instituciones para que cumplan
con responsabilidad y eficiencia sus tareas y luego, progresivamente, retirar a las Fuerzas Armadas. El Estado
ecuatoriano, a través de sus Fuerzas Armadas, ha evitado que el terrorismo logre uno de sus objetivos principales,
que es aterrorizar y paralizar a la sociedad y deslegitimar al Estado. Este objetivo se esta logrando gracias a buenos
lideres y a buenas estrategias. Hoy la sociedad ecuatoriana esta en pleno movimiento y en proceso de recuperacion
de la confianza y de la legitimidad del Estado. Las Fuerzas Armadas reciben un 90% de aceptacion y de credibilidad
por parte de la poblacion, lo cual la convierte en la Institucién publica con mayor legitimidad. Podemos terminar
estas reflexiones introductorias como termina Kissinger su libro sobre liderazgo, citando al viejo filésofo griego
Epicteto: “No podemos elegir nuestras circunstancias externas, pero siempre podemos elegir como responder ante
ellas”.

El tema central de este nimero 17 de la Revista de la AGE es EL TERRORISMO Y LA SEGURIDAD DEL
ESTADO Y DE LA SOCIEDAD. Con las siguientes lineas de investigacion y los articulos correspondientes:

Primera: El surgimiento y desarrollo del terrorismo en el Ecuador:

e  Dr. Daniel Granda Arciniega, PhD. - Las Fuerzas Armadas y el terrorismo en el Ecuador.

*  Grae. (SP), Paco Moncayo Gallegos - Terrorismo, derecho y sociedad

e Tern. David Pico Molina - Dinamicas socioeconomicas y politicas para el desarrollo del terrorismo en
Ecuador.

*  Mayo. Juan Pablo Cordova Feijoo - El surgimiento y evolucion del terrorismo en el Ecuador.
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Resumen

En este articulo se realiza un analisis de las capacidades del Estado ecuatoriano para, a través de las Fuerzas Armadas,
consolidar el Estado Nacional en el siglo XIX y XX, y terminar el siglo XX con un control total del territorio y
de la poblacion en un ambiente de relativa paz social. Con la firma del Acuerdo de paz con el Perti, se termind
el siglo XX en una relativa paz internacional. Analizamos el proceso de pérdida de capacidades de las Fuerzas
Armadas, producto de la aplicacion del neoliberalismo en el Ecuador, a partir de la Constitucion del 1998. Con la
firma del Acuerdo de la paz con el Perti se llega a la falsa percepcion por parte de algunas autoridades de que, al no
haber guerra, se debe disminuir los presupuestos y por tanto, las capacidades de FF.AA. Terminamos este trabajo
analizando las malas relaciones del gobierno del expresidente Correa con las Fuerzas Armadas, cuyo efecto fue su
debilitamiento y relativa pérdida de sus capacidades militares, condicion necesaria para la sistematica penetracion
del narcotrafico, del crimen organizado y del terrorismo en el Ecuador.

Palabras clave: autoritarismo, crimen organizado, Estado, Fuerzas Armadas, narcotrafico, neoliberalismo, paz
internacional, paz social, populismo, terrorismo.

Abstract

In this article we carry out an analysis of the capabilities of the Ecuadorian State to, through the Armed Forces,
consolidate the National State in the 19th and 20th centuries, and end the 20th century with total control of the
territory and the population in an environment of relative social peace. With the signing of the Peace Agreement
with Peru, the 20th century ended in relative international peace. We analyze the process of loss of capabilities of
the Armed Forces, a product of the application of neoliberalism in Ecuador, starting with the 1998 Constitution.
With the signing of the Peace Agreement with Peru, a false perception is reached on the part of some authorities
that, since there is no war, the budgets and therefore the capabilities of FF should be reduced. AA. We finish this
work by analyzing the poor relations of President Correa’s government with the Armed Forces, the effect of which
was its weakening and loss of its military capabilities, a necessary condition for the systematic penetration of drug
trafficking, organized crime and terrorism in Ecuador.
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populism, social peace, State, populism, terrorism.
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Introduccion

1 objetivo de este trabajo es analizar las capacidades

del Estado Nacional ecuatoriano para formar sus
Fuerzas Armadas y asignarles misiones fundamentales.
El Estado ecuatoriano durante el siglo XIX y XX
logro el control monopdlico de la fuerza fisica legal.
Por su parte, las Fuerzas Armadas profesionalizadas
fortalecieron el Estado Nacional, la unidad nacional
y apoyaron el desarrollo nacional. Se demostrara
que el Ecuador termina el siglo XX en una relativa
paz social, a tal punto que es llamado, isla de paz, de
frente a sus vecinos Colombia y Peru, envueltos en
grandes conflictos violentos y con gran produccion y
exportacion de cocaina. El neoliberalismo, aplicado
en el Ecuador por medio de la Constitucion de 1998,
y el Acuerdo de paz con el Pert firmado el mismo afio,
terminaron afectando seriamente las capacidades de
Fuerzas Armadas, con reduccidon de sus presupuestos.
La irrupcion del populismo autoritario mantuvo
una posicion anti-Fuerzas Armadas, con tacticas
de debilitamiento, de division, de distraccion y de
desprestigio que terminaron favoreciendo la sistematica
penetracion del narcotrafico, del crimen organizado y
del terrorismo en el Ecuador.

Para desarrollar esta investigacion se han planteado
tres hipotesis: En primer lugar, la creacion del Estado
Nacional del Ecuador es paralelo con el surgimiento de
las Fuerzas Armadas. El Ejército es el apoyo fundamental
para que el Estado controle el territorio y a la poblacion,
a tal punto que, para finales del siglo XX, el Ecuador
es considerado como una isla de paz en la region. En
segundo lugar, el neoliberalismo con sus objetivos
privatizadores contenidos en la Constitucion de 1998
afectd gravemente las capacidades de las Fuerzas
Armadas. La firma del Acuerdo de la paz con el Pert
en 1998 condujo a la falsa tesis en algunas autoridades
de que ya no hay guerra con el Perq, por tanto, hay que
disminuir los presupuestos y capacidades de las Fuerzas
Armadas. En tercer lugar, las concepciones ideologicas
y compromisos politicos del gobierno del expresidente
Correa y su entorno politico mantenian la tesis de
que el Estado capitalista esta al servicio de las clases
dominantes y del imperio norteamericano, y que las
Fuerzas Armadas, igualmente, son la fuerza coercitiva
para imponer y garantizar dicha dominacion. Por tanto,
desde del gobierno habia que destruir ese aparato
represor, o cooptarlo como una célula del partido de
gobierno. Este objetivo estratégico se aplico a través
de varias tacticas que en definitiva buscaban debilitar
a Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional. Debilitar a
Fuerzas Armadas era debilitar al Estado. Mientras mayor
es la debilidad del Estado, mayor es la penetracion del
narcotrafico, del crimen organizado y del terrorismo. El
proyecto politico de la revolucion ciudadana 2007-2017
creo las condiciones constitucionales y legales, politicas
y administrativas para el surgimiento y fortalecimiento
del narcotrafico, crimen organizado transnacional y del

terrorismo. Estas politicas son la principal causa para
que, luego de la pandemia COVIDI19, explote en el
Ecuador el conflicto armado interno.

En el capitulo primero, se analiza el proceso por el
cual el Estado ecuatoriano logrd el control monopoélico
de la fuerza fisica legal. De igual manera, el proceso
por el cual las Fuerzas Armadas contribuyeron a que el
Estado controle el territorio y la poblacion, sometiendo
a los poderes locales y posibilitando la construccion del
poder central. Este proceso conduce al Ecuador, para
finales del siglo XX, a ser considerado una isla de paz
en la region.

En el capitulo segundo, se analizan las tendencias
triunfadoras de la guerra fria y su imposicion a nivel
mundial. El neoliberalismo se convierte en una tendencia
econdémica y politica que llega al Ecuador y se aplica
a través de la Constitucion de 1998. Disposiciones
constitucionales seran aplicadas con afectacion a las
capacidades de Fuerzas Armadas. Igualmente, la firma
de la paz con el Perti en 1998 crea la falsa apreciacion,
en algunas autoridades, de que como ya no hay guerra
con el Pert, los presupuestos de Fuerzas Armadas
deben disminuir, afectando gravemente su capacidad
operacional, sobre todo en la frontera norte.

En el capitulo tercero, se analiza la irrupcion de la
dominacion carismatica y del populismo autoritario del
expresidente Correa y de su entorno ideologico politico,
sus concepciones sobre el Estado y sobre las Fuerzas
Armadas. El objetivo estratégico frente a la Fuerzas
Armadas, por conviccién y por compromisos politicos
con fuerzas externas y oscuras es destruirlas, debilitarlas
o cooptarlas como célula del proyecto politico de
Alianza Pais. Este objetivo se cumplira con diversas
tacticas en los distintos momentos de los largos 10 afios
de gobierno, que terminaron debilitando su capacidad
operacional, facilitando la sistematica penetracion del
narcotrafico, del crimen organizado, y del terrorismo en
el Ecuador.

El método utilizado es el analitico, dialéctico,
historico y deductivo, con base en el analisis de textos
relevantes sobre los temas tratados y utilizando informes
oficiales.

1. EL ESTADO ECUATORIANO Y EL USO
MONOPOLICO DE LA VIOLENCIA FiSICA
LEGAL

1.1. El Estado ecuatoriano y el uso del monopélico
de la fuerza

El Estado ecuatoriano en todo el siglo XIX realizo
esfuerzos con el objetivo de organizar las Fuerzas
Armadas. A su vez, las Fuerzas Armadas durante el
siglo XIX, con las caracteristicas propias de su tiempo,
respondieron a las misiones que el poder politico, a través
de las distintas constituciones y las leyes, les habian
encargado: garantizar la integridad territorial, mantener
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el orden interno y salvaguardar la unidad nacional.
El Ejército logré controlar el territorio nacional y a la
poblacion, a tal punto de convertir al pais en Estado
territorial. El Ejército contribuyé en forma significativa
a la construccion del Estado nacional ecuatoriano y a la
formacion del Estado unitario, sometiendo los poderes
locales al poder central. En este proceso actuaron en
forma particular los presidentes Vicente Rocafuerte,
Garcia Moreno y Antonio Flores Jijon. La estrecha
relacion entre Estado Nacional y Fuerzas Armadas
en el siglo XIX demuestra la relacion intima entre la
formacion del Estado nacional y el uso de la violencia
legalmente constituida. “La fuerza armada coadyuvo en
el siglo XIX a la integracion nacional” (Ayala, 2018,
312). “Todo Estado esta fundado en la violencia”, dice
Weber, aceptando como cierta la afirmacion de Trotsky
(Weber, 1974, 83).

Para finales del siglo XIX, fue el liberalismo
doctrinario de Montalvo quién plante6 la necesidad
de que el Ejército tenga una organizacidon moderna,
basada no solamente en la buena voluntad y en el
sentimiento de los bravos soldados ecuatorianos, sino
una racionalidad en el uso de las armas para enfrentar
con ¢éxito al enemigo externo o interno. “Soldado, oh
soldado, no basta que empuiiéis espada de oro; preciso
es que os guie esa lumbre celestial, que cuando toma
cuerpo hermoso suele llamarse genio” (Montalvo, 1929,
50).

Fue el liberalismo practico de Alfaro que, en
aplicacion de la concepcion liberal, en 1900, cre6 una
organizacion del ejército con rasgos de modernidad y
de racionalidad. Cre6 una Escuela de tropa, el Colegio
Militar y la Academia de Guerra del Ejército (Registro
Oficial, N° 1044, Afio VI, 1900). Con este proceso
se pasod de grupos armados inorganicos del Estado a
profesionales de la guerra.

Posteriormente, el 14 de abril de 1923, el presidente
José Luis Tamayo creo, por segunda vez, la Academia de
Guerra del Ejército, dado que la creacion de Alfaro, por
motivos econdomicos y politicos, no llegd a funcionar
(Registro Oficial, N°759, afio 1V, 1923. Granda, 2023).
Igualmente, en la década de 1920 se creo la Fuerza Aérea
Ecuatoriana y el Servicio Geografico Militar, mas tarde,
Instituto Geografico Militar con una clara concepcion
de la necesidad de vincular la geografia al uso de la
violencia legitima. Necesidad de tener una geografia
militar (Registro Oficial, N° 620, afio III, Quito, jueves
19 de abril de 1928).

Las distintas formas de organizacion del ejército,
bajo la influencia de la mision militar chilena de inicios
de siglo XX, luego de la mision militar italiana de 1920,
y de la mision militar de Estados Unidos, contribuyeron
a la profesionalizacion y a la institucionalidad de las
Fuerzas Armadas del Ecuador.

El Estado ecuatoriano, sin embargo, no ha tenido
mucho éxito en la organizacion de la violencia legitima
para el uso en la defensa de la integridad territorial. Esto
se demuestra en las constantes pérdidas de territorio

durante el siglo XIX y XX en beneficio de los Estados
vecinos, Brasil, Colombia y Per. Tanto el ejército,
como la diplomacia ecuatoriana reflejaron la debilidad
de la sociedad y del Estado ecuatoriano y sufrieron
derrotas que terminaron en pérdida territorial.

Lo que esta claro, historicamente, es que el
Estado ecuatoriano logré organizar una fuerza fisica
legitima con unas Fuerzas Armadas cada vez mejor
organizadas e institucionalizadas. Las guerras con el
Pert consolidaron el Estado Nacional ecuatoriano y al
Ejército ecuatoriano.

Como parte de la violencia organizada y bajo el
control monopdlico del Estado, “el ingeniero Federico
Péez, encargado del Mando Supremo de la Republica,
en su afan de mejorar las instituciones y organismos del
Estado, expide el 11 de enero de 1936 un decreto ley para
la reorganizacion de la Policia, cabe anotar que esta es la
primera Ley Organica de la Policia Nacional”. (Rioftrio,
2017, 270). El 4 de enero de 1938, bajo la presidencia
del General Alberto Enriquez Gallo, se publico la Ley
Organica, en la cual se crean las “fuerzas policiales”.
Con esto se inicia el proceso de profesionalizacion de la
que sera la Policia Nacional (Riofrio, 2017, 285). “Fue
el punto de quiebre para la institucién, pues a partir
de entonces fue la carrera profesional permanente y
unica que escogieron los ecuatorianos para servir a sus
conciudadanos, defender sus derechos y proteger sus
vidas y bienes” (Rioftrio, 2017, 287).

Desde entonces, el Estado ecuatoriano ha logrado
institucionalizar la seguridad publica: las Fuerzas
Armadas para garantizar la soberania y la integridad
territorial, y la Policia Nacional responsable de la
seguridad interna y, por tanto, de mantener la paz
interior.

Con esta trayectoria histdrica, el Estado ecuatoriano
demostro la capacidad del manejo exclusivo y especifico
del uso de la violencia fisica organizada y legitima, que
es una caracteristica fundamental del Estado moderno.
Es decir, el Estado ecuatoriano ha logrado tener como
medio de poder, el uso de la coaccion fisica, a través de
sus Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y esta es una
especificidad que lo distingue.

El Estado ecuatoriano ha demostrado durante el
siglo XIX y XX el ejercicio de la dominacion politica,
a través de sus Fuerzas Armadas. Esto ha permitido
mantener la unidad nacional; crear un ambiente
de relativa normalidad y de desarrollo relativo, en
condiciones de paz y orden. Segun Weber: “Si solamente
existieran configuraciones sociales que ignorasen el
medio de la violencia habria desaparecido el concepto
de “Estado” y se habria instaurado lo que, en este
sentido especifico, llamariamos ‘“anarquia” (Weber,
1974, 83). El Estado ecuatoriano a través del uso de la
fuerza fisica, efectivamente, ha evitado la situacion de
anarquia sistematica; y ha evitado también situaciones
que pongan en riesgo la propia existencia del Estado.
Incluso en situaciones de profunda crisis politica, las
propias Fuerzas Armadas han asumido la direccion

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1, 2024. pp. 16 - 64



Primera linea de investigacion: El surgimiento y desarrollo del terrorismo en el Ecuador

politica para garantizar la sobrevivencia del Estado y
darle una nueva direccion politica. La participacion de
las Fuerzas Armadas en la direccion del Estado termind
fortaleciéndolo y evitando su debilitamiento (Granda,
2023).

Este manejo de la fuerza fisica por parte del
Estado es lo que ha conducido a crear una situacion
de paz y orden relativos en el Ecuador, a diferencia de
los Estados vecinos donde en forma sistematica se ha
perdido la paz y el orden legalmente constituidos, y ha
surgido y permanecido una situacion de violencia no
controlada por parte de las Fuerzas Armadas del Estado,
con pérdidas de vidas y falta de control de muchas partes
del territorio nacional.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas,
profesionalizadas e institucionalizadas, han actuado
con estricto apego a la Constitucion y a la ley, es decir,
al Estado. Igualmente, han mantenido una profunda
relacion con la sociedad ecuatoriana, con sus fortalezas
y con sus debilidades. La institucionalidad de las
Fuerzas Armadas no ha desligado a sus miembros de
su origen social, es decir, de ser personas provenientes
de la clase media, en gran parte de las provincias
fronterizas, y no de las clases dominantes. Este hecho
explica en parte, la posicion ideologica de la Fuerzas
Armadas ecuatorianas, demostrada en varios momentos
en que han asumido la direccion politica del Estado.
Han demostrado una posicion nacionalista, reformista
y de impulsar el desarrollo planificado de la economia
que integre a toda la poblaciéon ecuatoriana (Moncayo
Patricio, 2017, 155 ss).

El Estado ecuatoriano, para lograr la situacion de
paz y orden relativo, no solo ha utilizado la violencia
organizada y legitima, sino que ha utilizado politicas
sociales como la expansion de la educacion, la salud,
la vivienda con el proposito de integrar a la poblacion
al desarrollo social y econoémico. En la sociedad
ecuatoriana, en los ultimos sesenta afios, ha surgido
una clase media, junto a un acelerado proceso de
urbanizacion, que se ha traducido en mayor integracion
social y econdmica (Hurtado, 2017). Estas condiciones
de la sociedad ecuatoriana, bajo las politicas publicas
de los distintos gobiernos, incluidas las dictaduras, han
posibilitado que el Ecuador sea considerado por mucho
tiempo como una isla de paz. Weber dice: “La violencia
no es, naturalmente, ni el medio normal ni el Gnico
medio de que el Estado se vale, pero si es su medio
especifico” (Weber, 1974. 83).

Si tomamos en cuenta la caracteristica del Estado
moderno como organizacion politica que ha tomado
bajo su control el monopolio de la violencia fisica,
podemos afirmar que el Estado ecuatoriano ha logrado
esta caracteristica con mucho éxito. Weber dice: “Hoy,
tendremos que decir que Estado es aquella comunidad
humana que, dentro de un determinado territorio (el
“territorio” es elemento distintivo), reclama (con éxito)
para si el monopolio de la violencia fisica legitima”
(Weber, 1974, 83). El Estado ecuatoriano se convirti6 en

la Gnica fuente del derecho al uso de la violencia fisica
legitima y organizada. Weber planted que: “El Estado
es la unica fuente del “derecho” a la violencia (Weber,
1974, 84).

El uso monopdlico de la violencia fisica quiere
decir que el Estado es el unico que puede utilizar la
violencia fisica en el territorio nacional y, por tanto,
mantener el orden y el desarrollo de las relaciones
sociales en forma armoénica y de conformidad con la ley.
Por otro lado, ninguna organizacion, ni individuo, puede
utilizar la fuerza fisica, o la violencia como medio para
imponer su voluntad a los demas. Weber dice que: “Lo
especifico de nuestro tiempo es que a todas las demas
asociaciones e individuos sélo se les concede el derecho
a la violencia fisica en la medida en que el Estado lo
permite” (1974, 83-84).

1.2. El Ecuador como isla de paz en la region

Concluimos este primer capitulo sefialando tres
acontecimientos de suma importancia para el Estado
ecuatoriano y la sociedad en su conjunto, sucedidos a
finales del siglo XX:

1. El 1990 se produjo una acontecimiento politico-
militar de suma importancia para el Estado en
relacion con el control monopdlico de la fuerza fisica
legitima en todo el territorio nacional. Un movimiento
ideoldégicamente revolucionario que habia optado
por una via violenta para acceder al poder politico
autollamado —desde 1982— “Alfaro Vive Carajo”, en
concordancia con la imposibilidad de seguir en esa
estrategia politica, y con la caida del socialismo real
en la Union Soviética, decidié entregar las armas a las
autoridades del Estado. Este movimiento, parte de la
cuarta ola de “movimientos de “nueva izquierda”, como
diria Rapoport, que tuvo sus contactos con movimientos
revolucionarios de Colombia y otros paises de la region,
no logré fortalecerse y, por el contrario, fue duramente
combatido militarmente hasta que decidio integrarse
a la lucha democratica para llegar al poder (Gonzales
Callejas, 2013, 9-23).

Para esto influyo la accion represiva del presidente
Ledn Febres Cordero y luego, la via persuasiva de la
politica del presidente Rodrigo Borja, que termind
fortaleciendo el Estado. La paz en el interior de la
Republica se consolidd con unas Fuerzas Armadas y
Policia Nacional que actuaron bajo la direccion politica
del Estado.

2. El otro acontecimiento social importante se
deriva de las condiciones internacionales. La crisis del
socialismo real dio como principal resultado la crisis del
pensamiento marxista que ponia al proletariado como
el sujeto de la historia y, por lo tanto, como sujeto de la
revolucion socialista. La minimizacion del proletariado
y del movimiento sindical generd el desplazamiento
de la lucha hacia nuevos actores sociales como los
ecologistas, feminismo, los jovenes, los LGBTIQ+, los
indigenas, las minorias étnicas. Este es el origen de los
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movimientos sociales, como alternativa a la crisis del
movimiento obrero-sindical. El llamado “levantamiento
indigena del 90” marcé el inicio de la organizacion
de la poblacion indigena por medio de la CONAIE.
El Estado ecuatoriano logré de todas maneras que la
lucha indigena se inscriba en el marco de las reglas
democraticas, para lo cual crearon el partido politico
Pachakutik. Por supuesto, era mejor tener a los indigenas
en la representacion politica en las distintas instituciones
de representacion politica, incluido el parlamento, que
tenerlos en la protesta violenta en las calles y carreteras
del pais (Echeverria, 2006, 43ss).

3. Las  Fuerzas  Armadas  ecuatorianas
profesionalizadas e institucionalizadas demostraron
su gran capacidad militar a finales del siglo XX en la
defensa de la integridad territorial, logrando una gran
victoria militar en El Cenepa en 1995 en contra de las
fuerzas invasoras peruanas. Este triunfo militar cre6 las
condiciones diplomaticas de los Estados para la firma
del Acuerdo de la paz en 1998. Por tanto, para finales del
siglo XX, el Estado ecuatoriano logra conseguir la paz
internacional, con base en el buen uso del monopolio
de unas Fuerzas Armadas, muy bien organizadas,
preparadas, equipadas y con excelente liderazgo militar
(Moncayo Paco, 2011).

Paz en sus relaciones internacionales. Paz interna
y paz externa para finalizar el milenio. Ecuador era
considerado una isla de paz en la region.

Con estos acontecimientos politicos, el Estado
ecuatoriano le quitd energia al escalonamiento de los
antagonismos sociales y politicos, la penetracion de la
violencia, tanto de las FARC y de Sendero Luminoso
del Pert, asi como también del crimen organizado de los
dos paises, producto de la expansion del narcotrafico.
Evito la influencia del PCP-Bandera Roja, maoismo
peruano, que reivindico a Mariategui con su concepcion
de que como Pert era semifeudal y semicolonial, la
revolucion debe llegar a la ciudad desde el campo.
“Pero ni fue esa la unica modificacion doctrinal. Junto
a Mao y Mariategui, el PCP-Bandera Roja incorpord
la necesidad de preparar la lucha armada como factor
determinante para canalizar las condiciones de la
revolucion. En 1970, quien mas tarde seria conocido
como camarada Gonzalo, Abimael Guzman, encabez6
una escision que daria lugar al PCP-Sendero Luminoso”
(Aulestia, 2005, 190).

Evito también la influencia directa de las FARC que,
con una larga trayectoria guerrillera bajo la direccion de
Pedro Antonio Marin, conocido como Manel Marulanda
o Tirofijo, en las negociaciones con el gobierno de
Andrés Pastrana en 1998, lograra la desmilitarizacion
de una zona de 42.000 kilometros cuadrados, que
terminé en control de las FARC. “Hasta el punto de
que en poco tiempo se convertiria en el terreno propicio
para la mutacion de las FARC hacia el narcoterrorismo”
(Aulestia, 2005, 200).

2. ELNEOLIBERALISMO AFECTO A FUERZAS
ARMADAS

2.1. La Constitucion de 1998 y las Fuerzas Armadas

La caida de la URSS en 1991 abri6 la posibilidad
de cambios importantes a nivel global. Estados
Unidos asume el liderazgo mundial y pretende ejercer
hegemonia mundial a través del llamado “Consenso
de Washington”, con medidas politicas, econdmicas y
sociales que deben cumplir los Estados nacionales. El
triunfo de Estados Unidos sobre la desaparecida Union
Soviética fue aprovechado para imponer en el mundo
un modelo de capitalismo, bajo el sistema neoliberal,
es decir, de trasladar la responsabilidad de la economia
al mercado y a la iniciativa privada, en desmedro del
Estado, afectando duramente al Estado de bienestar.

Para 1996, el Ecuador se enfrenta a un proceso
electoral para elegir presidente de la Republica entre
dos tendencias distintas: por un lado, una propuesta de
la derecha ecuatoriana del PSC con Jaime Nebot que
recoge los planteamientos neoliberales de reduccion
del Estado y del predominio del mercado, y que era
una continuidad del gobierno de Sixto Duran. Por
otro lado, una expresion populista y folclorica de
Abdala Bucaram del PRE, como actitud antisistema.
El rechazo a la propuesta neoliberal de la derecha
ecuatoriana es tal que la mayoria del electorado prefiere
el populismo al neoliberalismo. Bucaram en el poder
significo una irrupcion de lo incierto, de lo vulgar, de
la des-institucionalidad que generaba desconfianza y lo
convertia en un gobierno ilegitimo. Pronto uno de sus
hijos declaraba que ha conseguido su “primer millon
de dolares”, expresion de la corrupcion y del abuso de
poder de varios miembros de su gobierno. Un presiente
con estas caracteristicas no era ninguna garantia de
llevar adelante una conducta seria y responsable en
la politica internacional con el Pertl, y, por tanto, su
iniciativa de visitar el Pert cayé mas en el ridiculo que
en un acto de Estado. Igual, ocurrié con la iniciativa
de la convertibilidad, siguiendo el asesoramiento de
especialistas argentinos (Cf. Cordova, 2003).

Las Fuerzas Armadas victoriosas en el campo de
batalla en el Cenepa tuvieron que actuar con mucha
moderacion en estos actos disruptivos de la politica
ecuatoriana.

Los movimientos sociales, el movimiento indigena
y gran parte de la poblacion rechazd la actitud del
gobernante populista y sobre todo rechazé la corrupcion,
el nepotismo, y las medidas economicas y se lanzo a la
protesta en las calles y carreteras del pais.

Las Fuerzas Armadas plantearon con mucha firmeza
y claridad que el sistema democratico busque sus
propios recursos para la superacion de la crisis politica,
y se limitaron al control de las grandes manifestaciones
populares con mucha tolerancia y moderacion en el uso
de la fuerza fisica.
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El Congreso Nacional destituyo al presidente
Bucaram y design6 al presidente del Congreso Nacional,
Fabian Alarcon, como presidente interino. Al mismo
tiempo, resolvid también convocar a un referéndum para
consultar al pueblo ecuatoriano sobre la necesidad de
una reforma politica, con el cambio de la Constitucion.

El gobierno de Alarcon sirvid para unificar las
posiciones de la derecha ecuatoriana, representada por
el Partido Social Cristiano y la Democracia popular, que
luego de las elecciones para integrar los miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente, siendo mayoria,
aprobaron la nueva Constitucion de 1998, bajo la
presidencia de Osvaldo Hurtado Larrea.

Lo que realmente interesaba a la derecha politica,
en concordancia con lo que exigian los organismos
internacionales, era reorganizar la economia nacional,
para lo cual replantearon el concepto de areas
estratégicas y abrieron la posibilidad constitucional para
que el Estado inicie un proceso de privatizacion de las
empresas publicas.

La Constitucion de 1998 en su articulo 247 dispone
que las areas estratégicas pueden ser explotadas por
las empresas publicas, mixtas o privadas. Y el Art.
249, dice: que los servicios publicos podra prestarlos
el Estado “directamente o por delegacién a empresas
mixtas o privadas, mediante concesion”.

La apertura a la privatizacion de los bienes del
Estado le lleg6 a las Fuerzas Armadas. Se produce un
debilitamiento en las mismas debido a la venta de sus
empresas, reduccion de personal, y la obsolescencia de
su armamento. El Art. 190 de la Constitucion de 1998
dispone: “Las Fuerzas Armadas podran participar en
actividades economicas relacionadas con la defensa
nacional”. La intencién de la mayoria de la derecha
politica y neoliberal en la Constituyente, al decir,
“actividades econdmicas relacionadas con la defensa
nacional”, era quitarle a Fuerzas Armadas el conjunto
de empresas que manejaba y que servian para el
fortalecimiento de su capacidad operativa y de su
presupuesto.

El Art. 252 tiene una clara direccion en contra de
Fuerzas Armadas: “El Estado garantizara la libertad
de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial
dentro del territorio nacional o a través de ¢l. La ley
regulara el ejercicio de este derecho, sin privilegio de
ninguna naturaleza. El Estado ejercera la regulacion
del transporte terrestre, aéreo y acuatico, mediante
entidades autéonomas civiles, con la participacion de las
correspondientes entidades de la fuerza pblica”. Notese
bien que dice “Mediante entidades autonomas civiles”,
y “sin privilegios de ninguna naturaleza”. Esta es una
referencia directa en contra de Fuerzas Armadas. Con
este marco constitucional, pronto las Fuerzas Armadas
perderan todas las empresas que manejaban, generando
serios problemas presupuestarios y, por lo tanto, un
debilitamiento en su capacidad operativa, sin percatarse
que el conflicto militar se trasladaba de la frontera sur a
la frontera norte, con particularidades distintas (Granda,
2014, 143ss).

Coherente con esta posicion neoliberal, el presidente
de la Asamblea Constituyente, Oswaldo Hurtado,
que en la década del 80 defendi6 la necesidad de la
planificacion publica y presidio el CONADE en calidad
de vicepresidente de la Republica, 25 afios mas tarde, en
un claro retroceso ideoldgico, elimina de la Constitucion
el organismo de planificacion CONADE. La nueva
logica es la siguiente: si el Estado vendera todas las
empresas publicas, y los servicios publicos que presta
el Estado los privatizara, ;jpara qué un organismo de
planificacion? Con eso se obtendra un estado minimo,
objetivo central del neoliberalismo.

El tema de la reforma politica se redujo a fortalecer
el presidencialismo en relacion con el Legislativo.

Estos temas principales para la derecha politica
se aprobaron, concediendo la introduccion en la parte
dogmatica de la Constitucion algunos derechos y
garantias, exigidos por los movimientos sociales, por
el movimiento indigena y por los partidos politicos de
centro izquierda con representacion en la Asamblea
Constituyente (Granda, 2014, 102ss.). La Constitucion
de 1998 que reflejo la alianza de derecha para iniciar
proceso de privatizacion y la arremetida de los nuevos
movimientos sociales, en especial el movimiento
indigena, muy pronto demostrd sus grandes limitaciones
en cuanto instrumento de gobernabilidad, con la caida
de Mahuad y la despolitizacion.

2.2. El Acuerdo de Paz de 1998 y los efectos en las
Fuerzas Armadas

En estas condiciones, el candidato Jamil Mahuad
de la derecha politica, Democracia Popular y Partido
Social Cristiano, gano las elecciones para presidente de
la Republica.

Como los peruanos habian sido derrotados en el
campo de batalla se disponian a comprar material
bélico para una revancha en contra del Ecuador. “El 24
de julio, en el acto de recepcion de los aviones MiG-
29, el presidente Fujimori declardé que con esa compra
de armamento el Pert se colocaba a la vanguardia de
las fuerzas aéreas de América Latina” (Mahuad, 2021,
175, 210). El presidente Mahuad dice que: “empecé
a analizar con mas detalle la terrible amenaza de una
guerra inminente con el Pert” (Mahuad, 2021, 210). De
frente a esta amenaza, el presidente Mahuad dice que:
“nuestra aspiracion minima era evitar la guerra con el
Peru ... laaspiracion maxima era firmar la paz definitiva
(Mahuad, 2021, 177, 190). La estrategia para lograr este
objetivo fue “recurrir a los garantes para pedirles que
presentaran una formula de solucion”. Ademas, “las
partes perderian los frutos de tres afios de negociaciones
realizadas luego de la victoria en la guerra de Tiwintza
en 1995, las cuales habian avanzado notablemente con
la ayuda de los paises garantes” (Mahuad, 2021, 178,
181). Mahuad, con el objetivo de resaltar su negociacion
para el Acuerdo de Paz, no reconoce el gran esfuerzo
realizado en el gobierno de Fabian Alarcén, e incluso
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las iniciativas inorganicas de Bucaram. La posicion de
la Cancilleria peruana era no avanzar en la negociacion
con un presiente interino, como lo demuestra claramente
Paco Moncayo (Moncayo, 2011, 327ss).

El presidente Mahuad, en la visita al presidente
Cardoso de Brasil, antes de ser posesionado, muestra
una posicion “pragmatica”, y de preocupacion por la
situacion econdmica y trata de llegar a la paz a toda
costa. “En cambio, si logramos evitar la guerra e,
idealmente, conseguir la paz definitiva podriamos bajar
de un golpe el gasto militar que ahora, en tiempos de
‘paz armada’ en la que vivimos permanentemente,
representa el 3,7% del PIB del Ecuador”. La respuesta
del presidente Cardoso, uno de los garantes del Tratado
de Rio de Janeiro, “me dijo que el Ecuador podia contar
con el apoyo de Brasil, pero repitid que cualquier
solucién tendria que originarse dentro de los términos
del Protocolo de Rio”.

El presidente Mahuad en las conversaciones, en
Washington, con el embajador Einaudi, representante
del gobierno norteamericana, recibid su criterio:
“Ecuador no va a contar con nosotros si desea revisar el
proceso de conversaciones con Peru”. Es decir, aceptar
el Parecer del Grupo Juridico-Técnico de gebdgrafos y
abogados, y la presion al presidente Mahuad para que
acepte dicho parecer, de lo contrario, Estados Unidos
no participaria en el evento de que el Pert inicie una
accion militar en contra del Ecuador. Es decir, se repite
la misma actitud que tuvieron en 1941.

El presidente Mahuad, asistia a estas reuniones para
escuchar qué pensaban los demas sobre la situacion
limitrofe con el Pera y sobre la situacion economica del
Ecuador, mas no planteando una posicion firme y bien
fundamentada del gobierno ecuatoriano. Esta posicion,
evidentemente lo ponia en desventaja de frente a los
paises garantes que constataban que Ecuador no tenia
una posicion clara y decidida sobre su situacion. Esta
posicion que reflejaba debilidad fue cuestionada por
algunos de sus colaboradores, como anota el mismo
Mahuad (Mahuad, 2021, 212). Esta misma posicion,
Mahuad, la expuso en “la cuarta armonia” de su discurso
de posesion, y el llamado al presidente Fujimori para
que: “firmemos la paz” (Mahuad, 2021, 222).

Mahuad en sus reuniones con Fujimori, se deja
sorprender por la version del presidente peruano
de que es victima de muchas fuerzas peruanas que
desconfia de €1, y que el propio ministro de relaciones
exteriores, Eduardo Ferrero y los jefes militares, lo
estan cuestionando. Evidentemente esta era una version
falsa que el propio Fujimori, como parte su estrategia
se hacia pasar por victima por buscar una solucion
negociada. El objetivo de Fujimori era presionar al
presidente ecuatoriano de no salirse del Protocolo
de Rio y del Parecer del Grupo Juridico Técnico. La
propuesta de Mahuad de crear un “Parque binacional”,
no prosper6. (Mahuad, 2021, 248, 266) Mahuad, en
forma equivocada, redujo el problema limitrofe al
control de Tiwintza: “La gran barrera que nos separa es

que, sin importar cuantas mas reuniones tengamos, ni ti
ni yo podemos ceder Tiwintza a la otra parte —le dije a
Fujimori. Asintié con la cabeza” (265).

En esta “diplomacia presidencial” Mahuad y
Fujimori llegaron al acuerdo de un arbitraje por parte
de los garantes. El Pera aceptd, sobre la base del
convencimiento de que los garantes estaban de acuerdo
con el “Parecer del Grupo Juridico Técnico”, y, por lo
tanto, en beneficio de su posicion.

Mahuad creia que los problemas principales eran: 1.
Obtener Tiwintza; 2. “Conservar el caracter amazdnico
de nuestro pais, asi un acceso soberano al rio-mar ya no
fuera posible” (Mahuad, 2021, 271).

Los paises garantes aceptaron el pedido de los
dos paises de convertirse en garantes y aprobaron los
dictamenes: Con respecto a los puntos plantados el
dictamen dice: “que los barcos con bandera ecuatoriana
podrian navegar por el amazonas y sus afluentes; que el
pais podria instalar y administrar bodegas y facilidades
portuarias en centros de 150 hectareas cada una que
aseguraran el uso efectivo del rio Amazonas como
ruta de futuro comercio internacional; y que los dos
paises transformarian la zona del conflicto en una de
proteccion ecologica, desmilitarizada y conformada
por territorios soberanos de ambos paises” (Mahuad,
2021, 276). Ademas, “otorgar al Ecuador un éarea de
un kilémetro cuadrado en cuyo centro se encontrara
el punto que el Ecuador proporciond a la MOMEP,
denominado Tiwintza”. “Esta area se entregaba en
forma de “propiedad privada”. “Esta area se conectara
con el territorio ecuatoriano a través de una via publica
carrozable que debia ser construida por el Peru a
mas tardar en 30 meses” (Mahuad, 2021, 277). El
expresidente Mahuad dice: “Esto era, evidentemente,
“Rio y mas””. El Acuerdo de Paz se firm6 en Brasilia
el 26 de octubre de 1998, por los presidentes Jamil
Mahuad por Ecuador, y Alberto Fujimori por Pert.
(Mahuad, 2021, 281).

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas en un acto
muy profesional, aunque no estaban satisfechas
totalmente con el texto del Acuerdo de Paz, aceptaron,
democraticamente, la decision politica del presidente
Mahuad y del Congreso Nacional.

El 21 de enero del 2000, se dieron muchas marchas
de la poblacion, en las cuales participaron personas de
todas las clases, estamentos y sectores sociales por el
mal manejo de la economia por parte del presidente
Mahuad, por el feriado bancario, por la alianza con el
populismo del PRE en el Congreso Nacional lo cual
resintid su relacion con el PSC, y también por el proceso
de negociacion de la paz y por los términos de la firma
del Acuerdo de paz con el Perti.

Lucio Gutiérrez, coronel activo del Ejército,
aparece como el principal opositor a Mahuad y se une
al movimiento indigena, logra el respaldo inicial del
coronel Fausto Cobo director de la Academia de Guerra
del Ejército, a quien por lealtad institucional se unen los
alumnos de la Academia de Guerra, y luego se produce
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la no tan clara participacion de la ctipula militar. La
falta de direccionamiento politico de la ctpula militar
la noche del 21 de enero conduce a la conformacion
de un triunvirato que mas parecié un mecanismo para
desarticular la manifestacion indigena y destronar
al propio coronel Gutiérrez. En la misma noche se
destruy6 el triunvirato y por la mafiana del 22 de enero
a la 6h00 se convoca al vicepresidente Gustavo Noboa
para ser posesionado como presidente, en sustitucion
del presidente derrocado Mahuad.

A las 8h00 del sabado 22 de enero, el expresidente
Mahuad en Ecuavisa, dijo: “Un presidente derrocado
estd derrocado. Un presidente derrocado no renuncia:
estd derrocado. Un presidente derrocado no abandona
el cargo: simple y llanamente porque esta derrocado
no tiene los elementos para poder ejercerlo. Y esa es
la verdad. Yo he estado al frente de mi responsabilidad
hasta el ultimo minuto” (Mahuad, 2021, 611-612).
El expresidente Mahuad, luego de pedir al pueblo
ecuatoriano el “apoyo para el nuevo gobernante”,
dice: “Asi termind mi presidencia, exactamente un afio
después de mi anuncio de que, gracias a la paz con el
Per, el Ecuador no gastaria ni un centavo mas en armas
para guerras internacionales. So6lo cinco dias antes, el
sabado 15 de enero ante el Congreso Nacional, habia
invitado a los ecuatorianos a sofiar con un futuro distinto
con el nuevo paradigma de la dolarizacion” (Mahuad,
2021, 612).

Es evidente que el presidente Mahuad tuvo muchos
problemas para manejar la economia, para manejar sus
alianzas politicas y en la propia politica internacional,
por lo cual muchos sectores de la sociedad no s6lo que
no lo aprobaban, sino que tenian un fuerte rechazo. Las
manifestaciones masivas estaban alli y cada vez crecian
mas. Lo que esta claro es que cometid varios errores,
dos de los cuales ¢l reconoce, aunque en verdad no
tengan la transcendencia que ¢l les da: “Haber aceptado
la renuncia del General José Gallardo como ministro de
defensa; y haber designado en su remplazo al General
activo Carlos Mendoza. Estos no son los errores
principales, los errores vienen por los motivos que
hemos sefialado anteriormente y que no le permitieron
mantener el poder.

A partir de este momento, los presupuestos para las
Fuerzas Armadas han ido disminuyendo, bajo la falsa
teoria de que: como ya esta firmado el Acuerdo de paz,
ya no necesitamos comprar armas, ni equipamiento, ni
un mayor nimero de miembros de Fuerzas Armadas.
Esta posicion tan radical, no es propia de un estadista,
de un politico responsable, sino de un demagogo sin
perspectiva historica y sin conocimiento de la politica
real. Lo propio de un estadista hubiera sido mantener
a Fuerzas Armadas en condiciones de enfrentar
exitosamente el nuevo conflicto que se venia al Ecuador
por parte de la frontera norte y con una amenaza diferente:
el narcotrafico, el crimen organizado y el terrorismo.
Este tipo de amenazas es necesario combatirlas en
su inicio, antes de que penetren la sociedad, las

propias instituciones del Estado y se multipliquen las
organizaciones criminales, como satélites de carteles
internacionales.

Gutiérrez quedo en el imaginario colectivo como el
que se enfrento a las politicas neoliberales, las politicas
econdémicas de Mahuad, en contra de los intereses del
pueblo ecuatoriano, y a la mala negociacion del Acuerdo
de paz. En las elecciones del 2002, Gutiérrez, lider de un
movimiento insurreccional, participa como candidato a
la presidencia y gana las elecciones con una posicion
progresista de izquierda. Su triunfo significa la victoria
de la critica a la institucionalidad representativa y la
defensa de la soberania nacional. Su triunfo manifiesta
el rechazo de la mayoria de la poblacion a los partidos
tradicionales y a la corrupcion. Es el triunfo de la anti-
politica, que triunfo sobre los partidos tradicionales.

Gutiérrez, en el ejercicio del poder se entrega
abiertamente a la derecha neoliberal, al populismo
y se declara el “mejor amigo del presidente Bush”,
en momento de la invasion en contra de Irak. Pronto
pierde el respaldo de la izquierda e inician las grandes
manifestaciones en su contra. Particularmente por su
alianza con Bucaram y sus acciones relacionadas con la
composicion de la Corte Suprema de Justicia, provocod
la reaccion de los movimientos sociales con la frase de
que: “se vayan todos”. Rapidamente, Gutiérrez perdid
un capital politico importante y entr6 en un camino de
decadencia frente a los “forajidos” que lideraban las
manifestaciones callejeras.

Gutiérrez fue el tercer presidente que en menos de
10 afios era derrocado del poder. Esta situacion crea
una gran inestabilidad politica que afecta a la economia
y, sobre todo, crea una percepcion de inseguridad y de
busqueda de estabilidad; de busqueda de un liderazgo
politico que genere mayor estabilidad. Este es el
momento de la busqueda de un lider carismatico. La
inestabilidad politica también refleja que la Constitucion
de 1998 no sélo que no generd crecimiento econdmico
y social, sino que cred un periodo de gran inestabilidad.
Por tanto, volver a la vigencia de dicha Constitucion,
como lo sugieren algunos periodistas en el Ecuador,
es un error politico inaceptable y producto de la
desmemoria de lo que produjo dicha Constitucion.

3. LA IRRUPCION DE LA DOMINACION
CARISMATICA Y AUTORITARIA

3.1. La dominacién carismatica y autoritaria en el
Ecuador

El Estado ecuatoriano que habia logrado el control
monopolico de la fuerza fisica en todo el territorio
nacional, para finales del siglo XX, por decisiones
politicas de varios gobernantes, comienza el siglo
XXI con un proceso de crisis politica, institucional
y un debilitamiento de sus Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional. La crisis politica se expresa en una
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crisis de credibilidad por parte de la mayoria del pueblo

en las instituciones y en los representantes politicos.

El problema esta en la relacion entre representados

y representantes, entre dominados y dominantes. El

problema esta en la necesidad de que, en una sociedad

politicamente organizada en un Estado, se produzca
la necesaria relacion de quienes mandan y quienes
obedecen. Weber se pregunta: ““; Cuando y por qué hacen

esto? ;Sobre qué motivos internos de justificacion y

sobre qué medios externos se apoya esta dominacion?”

(Weber, 1974, 84-85).

La obediencia que convierte a la autoridad, en el
ejercicio del poder, en autoridad legitima, segin Weber,
tiene tres fuentes:

1. “la legitimidad del eterno ayer”, de la costumbre
consagrada por su inmemorial validez y por
la consuetudinaria orientacion de los hombres
hacia su respeto. Es la legitimidad tradicional,
como la que ejercen los patriarcas y los principes
patrimoniales de viejo cuyo”.

2. “La autoridad de la gracia (carisma) personal y la
confianza, igualmente personal, en la capacidad para
las revelaciones, el heroismo u otras cualidades de
caudillo que un individuo posee. Es esta autoridad
“carismatica” la que detentaron los Profetas o, en
el terreno politico, los jefes guerreros elegidos, los
gobernantes plebiscitarios, los grandes demagogos
o los jefes de los partidos politicos”.

3. “Una legitimidad basada en la “legalidad”, en la
creencia de la validez de preceptos legales y en
la “competencia” objetiva fundada sobre normas
racionalmente creadas, es decir, en la orientacion
hacia la obediencia a las obligaciones legalmente
establecidas” (Weber, 1974, 85).

En el caso ecuatoriano, la legitimidad de la
dominacion en el siglo XIX se dio através del predominio
de la dominacioén tradicional, por medio de la cual los
poderosos descendientes de espafioles, convertidos
en terratenientes, vinculados con las autoridades de la
iglesia catolica, ejercieron el poder sobre el resto de
la poblacion. En el siglo XIX y debido a la revolucion
liberal de 1895 y la Constitucion de 1908, la Revolucion
Juliana, y los intentos reformistas y modernizadores de
la década de 1970 y ochenta existe una imbricacion en
la legitimidad de la dominacion. Por un lado, existe el
esfuerzo de construir una dominacion legal, un Estado
laico. Pero, subsisten mecanismos patrimoniales de
dominacion que impiden el desarrollo y mantienen
condiciones de marginalidad y pobreza de gran parte
de la poblacion. Las condiciones de crisis politica
y economica de inicios del siglo XXI conducen a la
poblacion marginal, en incluso de clase media a buscar
y reconocer cualidades especiales en determinadas
personas que con capacidad demagodgica y retdrica
pueden llenar ciertos vacios de representacion politica.
Este es el origen del caudillo populista y autoritario
que promete la gran refundacion de la patria y termina
envuelto en las redes de la corrupcion y generando mas

desesperacion e incertidumbres en la poblacion. Weber
dice: “El caudillo ha surgido en todas partes y épocas
bajo uno de estos dos aspectos: el de mago o profeta,
de una parte, y el de principe guerrero, jefe de banda o
condottiero, de la otra” (Weber, 1974, 87).

En el Ecuador del 2005, luego de una crisis politica
que gener6 inestabilidad en el gobierno y que los
partidos politicos, desorganizados y sin lideres, apareciod
Rafael Correa, sin experiencia politica partidista. De
su experiencia de juventud le quedaba claro que para
seguir ascendiendo debia convertirse en verdadero
mago y en la necesidad de conformar una banda con
sus compaiieros de juventud. Ninglin convencimiento
ideoldgico ni siquiera religioso organizara su vida,
ninguna organizacion politica producto de laracionalidad
politica, sino el puro oportunismo y arribismo, producto
de su complicada situacién existencial y de sus
desequilibrios emocionales.

De frente a la dolarizacion surgidé un grupo de
economistas en Guayaquil liderados por Joyce de Ginnata
que la apoyaban fervientemente. En Quito aparecioé un
grupo de economistas que se oponian a la dolarizacion
y se autodenominaron “Foro Ecuador Alternativo”
liderado por Luis Maldonado Lince, Eduardo Valencia y
Alberto Acosta, entre otros. Eduardo Valencia luego de
escuchar a Rafael Correa en una entrevista en la radio,
en el 2001, decide contactarlo e invitarlo a las reuniones
del “Foro Ecuador Alternativo”. En esta condicion,
Correa fue invitado varias veces a entrevistas en la radio.

El vicepresidente Palacio, al sentirse marginado
del gobierno del presidente Gutiérrez, decide invitar
a Correa para que lo asesore en materia econémica y
sobre todo, en el programa de aseguramiento universal
de la salud. Palacio temia que la situacion del gobierno
de Gutiérrez, debido a las grandes manifestaciones en su
contra, sobre todo en el 2005, podia entrar en un claro
proceso de desestabilizacion. Abrigaba la esperanza de
la sucesion. Posibilidad que compartia Correa. Mientras
tanto, en el Foro Ecuador Alternativo creian que la
causa de la crisis economica y politica radicaba en la
Constitucion de 1998 y que, por lo tanto, era necesario
convocar a una Asamblea Constituyente para elaborar y
aprobar una nueva Constitucion.

Palacio, sucesor de Gutiérrez y sin respaldo politico,
integr6 un gabinete con figuras que habian tenido
alguna experiencia politica, entre ellas al Dr. Parra como
ministro de Relaciones Exteriores, y para tranquilizar
al grupo llamado “forajido”, lo designa ministro de
economia a su asesor en materia econémica, Rafael
Correa.

Correa en el ministerio tuvo dos temas centrales muy
sentidos por los movimientos sociales y con posiciones
nacionalistas y antimperialistas: 1. Denunciar a OXY
y lograr la declaracion de la caducidad del Contrato.
Tema que lo logré con la declaracion del presidente
ejecutivo de Petroecuador Pareja Yanuzzelli, el 2 de
agosto de 2005. Esta declaratoria le costara al pais por
una demanda de la empresa y la sentencia por parte
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del CIADE la sancion de 1700 millones de dolares por
violar el Tratado Bilateral de Proteccion de Inversiones.
2. La eliminacion del FEIREP. Correa, logré que el
Congreso Nacional lo reciba en Comision General para
exponer su posicion. Obviamente, se trataba de una
presentacion politica, dirigida fundamentalmente a los
movimientos sociales y al movimiento indigena. Esta
reforma le costara al pais un distanciamiento de los
organismos multilaterales de crédito.

Estos dos temas lograron posesionar a Correa
como una persona progresista y antiimperialista, y
vinculado con los movimientos sociales. Distanciado
de los organismos multilaterales de crédito se dirigio
al comandante Hugo Chavez, presidente de Venezuela,
a quién admiraba. La propuesta era la posibilidad de
compra por parte de Venezuela de Bonos ecuatorianos
por 300 millones de dolares, primero ofrecieron al 6%
y, luego plantearon al 8.5%.

Ante el poco liderazgo que ejercia Palacio, Correa
se tomd muchas atribuciones y acciones autdnomas que
disgustaron al presidente, que le exigid explicaciones
sobre todo de las negociaciones con Venezuela y al
pedirle varios informes, significaban su pérdida de
conflanza. Ante este mensaje, Correa, hizo algunas
maniobras tratando de quedarse en el ministerio,
acciones que no funcionaron y termind presentando la
renuncia no irrevocable el 4 de agosto de 2005, pero
que el presidente le acepté inmediatamente (Almeida y
Lopez, 2017, 159).

Con estas acciones y relaciones ministeriales,
Correa crey6 salir del ministerio para preparar su
posible candidatura presidencial. Primero intentd con
la Izquierda Democratica, luego con Pachakutik y, por
ultimo, por el marginal partido socialista, que, al no tener
candidato, en forma aventurera, lo aceptaron como su
candidato. El 5 de abril del 2006, el Tribunal Supremo
Electoral aprobo el registro del movimiento politico
Alianza Pais, lista 35, con lo cual Correa lograba una
identidad politica de izquierda mas por la presencia de
sus compaiieros como Ricardo Patifio, Gustavo Larrea y
Alberto Acosta, aunque Acosta no estuvo en la primera
directiva del movimiento (Almeiday Lopez, 2017, 181).

El propio Correa con sus amigos Ricardo Patifio
y Gustavo Larrea armaran la candidatura con una
fuerte carga “antipartidista” y “antipolitica”, contra la
“partidocracia”, como expresion del sentir colectivo
del momento de que los partidos politicos eran los
responsables de la crisis politica.

Correa, con un programa progresista y con
propuestas novedosas, como la convocatoria a Asamblea
Constituyente, y contra la “partidocracia”, gana un
segundo puesto, luego de tener en los tltimos dias antes
de las elecciones encuestas que lo daban por ganador
en la primera vuelta. Gana las elecciones en segunda
vuelta, de frente al empresario Alvaro Noboa.

3.2. Correa, sin politica de seguridad y defensa:
Angostura, marzo 2008

“Las relaciones entre el presidente Correa con las
Fuerzas Armadas han sido por demas especiales”. Asi
comienza el capitulo 5 el general Ernesto Gonzales,
ex comandante del Comando Conjunto. En las paginas
siguientes demuestra el poco interés del presidente
Correa sobre FF.AA. Lo demostr6 con la cantidad de
ministros de Defensa y el desconocimiento de estos
sobre temas militares. Gonzales, constatando esas malas
relaciones, dice: “Se ha logrado un control politico de las
Fuerzas Armadas, pero no una verdadera administracion
de la seguridad y defensa del Estado” (Gonzales, 2014,
124, 132). A Correa lo que le interesaba era controlar
las Fuerzas Armadas, sin una politica clara de seguridad
y defensa. “No se ha evidenciado que la politica de
defensa es considerada una politica prioritaria para el
gobierno y que existe una coordinacion con la politica
exterior” (Gonzalez, 2014, 135).

En esas condiciones llega el 1 de marzo del 2008,
cuando se produjo la invasion militar de Colombia a
territorio ecuatoriano, con el objeto de eliminar a uno
de los maximos dirigentes de las FARC, Raul Reyes, y
a sus acompafantes.

De acuerdo con los acontecimientos, nos parece que
se produjeron tres invasiones al territorio ecuatoriano:

1.- La primera invasion es la realizada por el grupo
guerrillero de las FARC, encabezada por uno de los
maximos dirigentes, Ratl Reyes. Esta invasion a
territorio ecuatoriano de personas extranjeras fue muy
bien preparada con los delegados al segundo Congreso
de la Coordinadora Continental Bolivariana, dias
antes en la Casa de la Cultura de Quito, desde donde
organizaron el viaje al oriente ecuatoriano. De tal
manera que esta preparacion la conocié muy bien la
policia, el ejército y el gobierno ecuatoriano. Ademas,
el ejército ecuatoriano conocia que en territorio
fronterizo con Colombia se realizaban este tipo de
reuniones, a modo de santuarios, por parte de miembros
de las FARC. Por tanto, era una invasion preparada en
territorio ecuatoriano, mas ain desde Quito y que entre
los asistentes habia incluso un ciudadano ecuatoriano,
Aisalla Molina Franklin Guillermo. Y preparado, por
supuesto, en Colombia por parte de las FARC. Esto se
produce, debido a la confianza por parte de la dirigencia
de las FARC en el gobierno ecuatoriano que, al parecer,
no sb6lo que conocia de la reunidn, sino que apoyd a
su preparacion. El dirigente de las FARC se sentia
seguro en territorio ecuatoriano, incluso para utilizar
un teléfono satelital, sin riesgo a ser descubierto por
los militares colombianos. En esta primera invasion a
territorio ecuatoriano jugoé la confianza de las FARC
en el gobierno ecuatoriano, con base en sus buenas
relaciones politicas. Ademas, el territorio ecuatoriano
era utilizado por los dirigentes guerrilleros debido a la
presion ejercida en territorio colombiano por el ejército
colombiano en alianza con fuerzas norteamericanas.
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Aplicacion del “Plan Colombia” y del plan “Patriota”.

2.- La segunda invasion al territorio ecuatoriano
se da por parte de las fuerzas militares colombianas.
Aqui juega el factor desconfianza del presidente
Uribe, en el presidente Rafael Correa. Uribe tiene el
convencimiento de que Correa es un aliado ideoldgico
de las FARC vy, por tanto, cualquier accion militar en
contra de las FARC debian realizarla sin informarle
a Correa. Uribe estaba convencido que su operacion
militar para eliminar a Raal Reyes se realizaria en
territorio ecuatoriano y, por lo tanto, se requeria una
clara invasioén militar en contra de la soberania nacional
ecuatoriana. Uribe estaba convencido también, que esta
invasion a territorio ecuatoriano contaba con el respaldo
del gobierno de Estados Unidos, basada en la lucha
en contra del terrorismo y el narcotrafico. Por tanto,
podia explicarla a nivel internacional. Uribe, ponia
por encima del principio de respeto a la soberania de
otro Estado, el principio predicado por la politica de
Estados Unidos de lucha en contra del terrorismo y el
narcotrafico. Uribe, no tenia problema en pedir disculpas
publicas al gobierno ecuatoriano después de los hechos
consumados. Antes del 1 de marzo del 2008 se dieron
varias invasiones colombianas a territorio ecuatoriano
(Gonzalez, 2014, 140-141). En la reunion de la OEA,
en definitiva, la prioridad de principios jugd a favor
de Uribe. La OEA aceptd que si hubo una violacion al
territorio ecuatoriano, pero no aprobd una condena al
gobierno colombiano.

El gobierno colombiano, posteriormente informd
de algunos contenidos de los documentos de los
guerrilleros encontrados en Angostura: “Sobre Ecuador
daban cuenta del aporte econdémico y respaldo a la
primera campafia de Correa y la relacion cercana con el
hasta entonces ministro mas importante del Gobierno,
Gustavo Larrea” (Almeida y Lopez, 2023, 182. Ver
también, Torres Arturo y Arroyo Maria Belén, 2019,
38ss).

3.- Del analisis de los hechos militares para la
invasion tal como la conocemos, se desprende que la
invasion con el bombardeo aéreo no pudo realizarse
por las Fuerzas Aéreas Colombianas, sino por las
Fuerzas Aéreas de Estados Unidos. Segin informes
técnicos, la Fuerza Aérea Colombiana no tiene el tipo
de aviones necesarios para dicho bombardeo. Por tanto,
el bombardeo se realizo presuntamente por la Fuerza
Aérea de Estados Unidos. Ademas, la capacidad para
identificar el lugar preciso donde se encontraba Raul
Reyes por algin dispositivo colocado en el lugar, por
algun infiltrado, o por el uso de tecnologia, es algo que
s6lo lo podia hacer la fuerza aérea de Estados Unidos.
En el supuesto de que haya participado en la invasion a
territorio ecuatoriano las Fuerzas Armadas de Estados
Unidos, por medio de la base estadunidense en Manta,
también jugo la desconfianza del gobierno de ese pais
en el gobierno ecuatoriano, en la lucha en contra del
terrorismo y el narcotrafico. Cumplida, la supuesta tarea
de bombardeo por parte de la fuerza aérea de Estados

Unidos, entran la Fuerza Aérea Colombiana para
completar el trabajo.

Las Fuerzas Armadas ecuatorianas
envueltas en una situaciéon muy compleja:

1. Por un lado, conocian de incursiones de las FARC
en territorio ecuatoriano. Conocian la preparacion
y realizacion de esta reunion de la Coordinadora
Continental Bolivariana, en Angustura donde estaria
Raul Reyes.

2. Conocian las buenas relaciones del gobierno
ecuatoriano con los dirigentes de las FARC. Era muy
dificil definir las lineas de accion frente a un poder
politico acusado de convivencia con las FARC. El
problema es de falta de confianza ante el ministro
de defensa Wellington Sandoval, y ante el ministro
coordinador de Seguridad, Gustavo Larrea y una
dirigencia politica autoritaria (Gonzalez Ernesto, 2014,
pp- 139ss).

3. Por otro lado, conocian de la capacidad de la
Fuerza Aérea de Estados Unidos, desde la Base de
Manta. Conocian la politica del gobierno de Estados
Unidos en contra del terrorismo y el narcotrafico.
Conocian de la posible participacion de los militares
estadounidenses radicados en Manta, sea directamente,
o con informacion calificada.

4. También Correa tiene desconfianza del alto
mando de las Fuerzas Armadas, que no le entregan
la informacion oportunamente. Producto de esta
desconfianza, el 3 de abril del 2008, destituy¢ al director
de Inteligencia del Ejército, Mario Pazmifio, acusando
de que la CIA financia ciertas unidades de Inteligencia
ecuatoriana (Almeida y Lopez, 2023, pp. 187-188).
Todo este mundo de desconfianzas genero inestabilidad
en el mando que, el 9 de abril del 2008, pidieron la
disponibilidad.

5. Las relaciones politico-militares se tornaron
muy complejas, inciertas y de gran desconfianza. Para
manejar esta situacion se cambi6 al ministro de defensa,
médico Sandoval, por el secretario particular de la
presidencia de la Republica, Javier Ponce. Luego de ser
posesionado el nuevo ministro, el 9 de abril del 2008,
el alto mando militar presentd la disponibilidad. En
este cambio el general Ernesto Gonzalez Villarreal fue
designado comandante del Ejército.

6. El presidente Correa, con Decreto Ejecutivo, N°
1646 del 25 de marzo de 2009, Registro Oficial N° 565
de 7 de abril de 2009, design6é una “Comision de la
verdad” con el propdsito de investigar ¢ informar sobre
los hechos ocurridos en Angostura. Esta Comision entre
otras conclusiones constata que hubo por lo menos una
“convivencia de los altos funcionarios del gobierno
del Ecuador con dirigentes de las FARC”. Igualmente,
constatan la debilidad institucional; ademas que algunas
autoridades del gobierno conocian de los preparativos
en Quito del II Congreso de la Coordinadora continental
bolivariana. Informan de colaboraciones econdmicas
entregadas por las FARC para financiar la campaiia del
candidato Correa, en el 2006 (Informe, Comision de la
verdad).

se vieron
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José Ignacio Chauvin que, por un tiempo en el
2007 fue subsecretario de coordinacion politica del
ministerio de gobierno, con el ministro Gustavo Larrea,
se encargaba entre otras actividades de la cedulacion
de los refugiados en la frontera norte, era ademas el
coordinador y presidente del capitulo Ecuador de la
Coordinadora Continental Bolivariana (CCB), expresion
de las FARC, un tanto desprestigiada por su relacion con
el narcotrafico, se reuni6 varias veces con Ratl Reyes,
segundo de las FARC (Almeida y Lépez, 2023, 175).

Francisco Huerta, presidente de la Comision llamada
de “transparencia y verdad”, integrada por el presidente
Correa, en marzo del 2009, repetia constantemente:
“Ecuador se esta convirtiendo en una narcodemocracia”.
A este informe Correa, no le presto atencion.

7. Cuando Correa llegd al poder en el 2007, el
narcotrafico incrementé su penetracion en Ecuador,
ubicado entre los dos paises mas grandes productores de
cocaina. Colombia y Pert habian convertido a Ecuador
en un centro de acopio de droga y de precursores
quimicos. Los carteles mexicanos (Sinaloa, Golfo y
Zetas) y sus eficientes engranajes politicos se habia
enraizado de la mano de las FARC, de sus disidentes
y de los paramilitares colombianos, ademas de
organizaciones delictivas europeas y asiaticas. A partir
del 2008, la penetracion del narcotrafico seria mas
fuerte, atraidos por las ventajas de la dolarizacion, la
ciudadania universal, las fronteras porosas, el garantismo
constitucional, las instituciones débiles y la corrupcion”
(Almeida y Lopez, 2023, 208-209). Estas caracteristicas
son mas importantes que la propia posicion geografica
del Ecuador.

El gobierno sustituy6 la UIES por el SENAIN, que
se dedico a perseguir a los enemigos del gobierno y
debilito el uso de Inteligencia policial y militar contra el
narcotrafico y el crimen organizado (Almeida y Lopez,
2023, 208-209).

“Los operativos Huracan Verde y Huracan de la
Frontera; los nexos entre José Ignacio, los Hermanos
Ostaiza y las FARC; la desaparicion de la UIES, y el
fin de la operacion estadounidense en la Base de Manta
serian solo el prologo de una relacion resbaladiza entre
el gobierno de Alianza Pais y el narcotrafico” (Almeida
y Lopez, 2023, 199).

3.3. Las Fuerzas Armadas bajo ataque permanente
y sistematico

En el pensamiento mecanicista de algunos ortodoxos
marxistas vinculados al bur6 politico de Correa y en
el propio Correa existia el convencimiento de que el
Estado es un instrumento de la clase dominante y que las
Fuerzas Armadas son el aparato represivo del Estado,
al servicio de las clases dominantes y del imperialismo
norteamericano. Una vez en el poder del Estado, lo que
correspondia a una fuerza revolucionaria era cambiar
las Fuerzas Armadas y convertirlas en unas Fuerzas
Armadas vinculadas al partido, y desvincularlas de todo

contacto con el imperialismo norteamericano. Como
demostracion de esta posicion extrema, el ministro
estrella de Defensa del gobierno de Correa, en una
reunion con el ministro de Defensa del Perq, le habria
planteado entrar en un proceso de eliminar las Fuerzas
Armadas de los dos paises. Ante tal desproposito, el
ministro de defensa del Peru habria respondido: Eso
sera en tu pais. En el Peru, no.

A esta conviccion ideoldgica se sumaba la
experiencia y el ejemplo de Venezuela, que logrdé con
Chavez someter a las Fuerzas Armadas venezolanas
en una célula del partido. Ademas, las relaciones
internacionales y los compromisos con grupos
“revolucionarios”, vinculados con el narcotrafico,
exigian mantener a las Fuerzas Armadas debilitadas,
divididas y distraidas en otros temas y no en la seguridad
interna, en la defensa de fronteras y de la sociedad.
De la doctrina de seguridad nacional al vacio de la
seguridad nacional. A toda la practica administrativa-
gubernamental de Correa, le acompafiara una arremetida
en contra de Fuerzas Armadas en la nueva Constitucion
del 2008, como analizaremos en otra oportunidad. A
mas debilidad de Fuerzas Armadas mas penetracion del
narcotrafico, del crimen organizado y del terrorismo.
Esta conviccion ideoldgica y politica se convirtid en el
objetivo estratégico fundamental de la relacion entre el
poder politico y los militares durante el largo gobierno
de Correa. Este objetivo estratégico se ejecutara a través
de varias tcticas en la relacion con Fueras Armadas,
dependiendo de las circunstancias:

3. 3. 1. La tactica de desprecio, subestimacion y
debilitamiento de Fuerzas Armadas

1. Correa inicia nombrando ministra de defensa a una
mujer, sin los méritos y la experiencia necesarias. Este
hecho aparece como un reconocimiento a la mujer en el
gabinete ministerial. Ademas, era dirigente socialista. El
problema es que la sefiora Guadalupe Larriva conocia
muy poco de los temas militares, de la organizacion
militar, de sus atribuciones constitucionales y legales,
como para ejercer su funciéon de ministra de Defensa
con responsabilidad y eficiencia. El objetivo politico
de esta designacion fue subestimar la importancia de
Fuerzas Armadas con una autoridad a la cual habia que
explicarle desde los temas mas elementales, hasta los
problemas mas complejos de la misioén de las Fuerzas
Armadas. Producto de su desconocimiento cometid
muchos errores que la llevaron, lamentablemente,
hasta la muerte. Correa, ante el féretro de la ministra
Larriva, comienza publicamente un ataque a Fuerzas
Armadas, amenazando con la creacion de una “comision
internacional y multipartidista de investigacion”, con la
participacion de delegados del partido socialista. Daba
a entender que los militares estaban involucrados en el
accidente. Este sera un tema de constante persecucion
personal e institucional en contra de las Fuerzas
Armadas.
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2. El ministro encargado por pocos dias, Ricardo
Patifio, reprodujo la creencia de Correa, y responsabilizo
a “ciertos militares” de ser los causantes del accidente.
Antes de terminar el encargo, destituyo al general Pedro
Machado Orellana, comandante general del Ejército.
Desde este momento cada nueva designacion de
ministro de Defensa se convirtio para la institucion en un
peligro, en una amenaza para la estabilidad institucional
(Almeida y Lopez, 2023, 24ss).

3. Al acto de posesion de la nueva ministra de
defensa, Lorena Escudero Duran, el alto mando militar
no fue invitado. Obviamente, porque de lo que se trataba
es de minimizar la presencia de Fuerzas Armadas y de
restarles importancia. El mensaje era claro, el presidente
de la Republica hace lo que le da la gana con las Fuerzas
Armadas.

4. El expresidente Mahuad tuvo como uno de sus
objetivos principales la entrega de una Base Militar en
Manta a las Fuerzas Armadas de Estados Unidos, bajo
el objetivo de luchar en contra del narcotrafico y el
terrorismo y que tendria una duracién de 10 afios, esto
es, hasta el 2009. El expresidente Correa, sin ningun
informe de las Fuerzas Armadas del Ecuador, dio por
terminado el contrato por el cual permanecia en la Base
de Manta la Fuerza Aérea de Estados Unidos, con lo cual
debilitaba significativamente la capacidad de las propias
Fuerzas Armadas del Ecuador. La terminacion de este
contrato demuestra claramente que la administracion de
Correa renunciaba a la lucha en contra del narcotrafico y
el terrorismo, bajo el pretexto de la soberania nacional.
Con los militares norteamericanos en la Base de Manta,
el Ecuador y la region tenian un apoyo importante en
el control aéreo, maritimo y terrestre del movimiento
del narcotrafico. Sin ese control, era evidente que el
narcotrafico tenia via libre para incrementar su poder
y su penetracion en la sociedad y en el propio Estado
ecuatoriano.

3.3.2. La tdctica del adulo, seduccion y contratacion

1. Correa, aplico el viejo proverbio: “Si al enemigo
no lo puedes vencer, Gnete a é1”. Contraté al Cuerpo de
Ingenieros del Ejército para la construccion del puente
de Bahia de Caraquez, y del acropuerto de Santa Rosa, y
otras obras de infraestructura. La Armada fue contratada
para el Proyecto Monteverde a través de FLOPEC, julio
de 2007. Ademas, la Armada asumi6 la administracion
de Petroecuador. Este hecho fue visto como un “regalo
envenenado”. Efectivamente, luego de que Nilsen
Arias Sandoval, Gerente de Comercio Internacional de
Petroecuador entre 2010 y 2017, se declard culpable
ante las autoridades estadounidenses en enero del 2022
de haber recibido sobornos de la empresa Gunvor en
los negocios relacionados con Petroecuador, Correa
“lo acusa de corrupto, puesto por los marinos” (El
Universo, 2 de marzo de 2024). Obviamente, se trata
de la utilizaciéon de la Fuerza Naval para cubrir actos
de corrupcion al mas alto nivel. Igualmente, Correa

y Moreno encontraron a un hombre amigo que lo
utilizarian como elemento de penetracion en Fuerzas
Armadas, el vicealmirante Homero Arellano, que llegd
a comandante de la marina, incondicional de Correa.
Arellano se convirtio en una pieza clave para el correato,
sobre todo para lograr el apoyo de Fuerzas Armadas para
la adhesion del Ecuador a la CONVEMAR vy su trabajo
para la aprobacion en la Asamblea Nacional, en la forma
en que se dio. Como pago de sus servicios, Correa y
Moreno lo mantendran en la administracién publica
cumpliendo varios cargos, incluso luego de retirado.

2. En noviembre y diciembre de 2007, Correa firmo
los decretos encargando a los militares el control de la
distribucion de gasolina y diésel en la frontera.

3. El presidente Gutiérrez aprobd la homologacion
de salarios de la fuerza publica, y Correa la ejecuto,
equiparando el salario de militares y policias con el
de los funcionarios publicos. Con este cumplimiento
de la ley, Correa se beneficid con el apoyo de algunos
militares, sobre todo de la tropa.

4.- La negativa experiencia de la invasion en
Angostura, llevo a las Fuerzas Armadas a plantear
al gobierno nacional la necesidad de entregar los
medios necesarios para proteger de mejor forma la
integridad territorial. El gobierno nacional aceptd
algunos requerimientos y emprendié en un “Plan para
la recuperacion de la capacidad operativa de las Fuerzas
Armadas”.

El ataque en Angostura demostr6 la vulnerabilidad
de la frontera norte. Los radares que debieron detectar
el ataque aéreo no funcionaban. La frontera norte se
convirti6 en una zona convulsionada por el narcotrafico,
la guerrilla y el contrabando.

“Dos casos emblematicos probaron que las
intenciones de blindar al pais contra incursiones y
el narcotrafico se quedaron en nada: los siete Dhruv
y el sistema de radares. A medida que se caian los
helicopteros y se multiplicaban las narcoavionetas,
la propaganda oficial no podia esconder sus multiples
deficiencias”. La politica de seguridad del gobierno era
un fracaso (Almeida y Lopez, 2023, 234). Sin los radares
en funcionamiento, el espacio aéreo estaba desprotegido.
Los Dhruv indios y los radares chinos resultaron un
desastre. “El retorcido camino del caso Gabela, envuelto
en intrigas y conspiraciones, devela la extension de los
intereses que confluyen en las compras millonarias de
armamento. Este asesinato puede ser tan solo la punta
del ovillo. Los Dhruv costaron 50.7 millones de dolares,
pero hasta 2010 la factura de compra de armamento para
la FAE ascendia a 440 millones de ddlares, incluyendo
el primer avion presidencial” (Almeida y Lopez, 2023,
231).

La denuncia de la viuda del general Gabela sobre
la persecucion a su esposo y que el asesinato estaria
vinculado a las denuncias que ¢l hizo sobre la no
conveniencia de la compra de dichos helicopteros
hizo que el expresidente Correa nombre un Comité de
investigacion con el perito argentino Roberto Meza,
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que ya habia trabajado con el gobierno en otros casos
y de cuyos resultados estaban satisfechos. Sin embargo,
en esta ocasion, la verdad de los hechos llevé al perito
Meza a presentar los tres informes sobre los cuales el
gobierno no estaba de acuerdo con el tercer informe
donde se precisaba que se trataba de un asesinato tipo
sicariato, vinculado con la compra de los helicopteros
Dhruv, y, donde se identificaba a los autores materiales
¢ intelectuales. Esto sirvid para que la Fiscal llame a
juicio a los exministros de defensa Sandoval y Ponce.
Hasta la actualidad este caso no esta cerrado para la
Fiscalia, a pesar de todos los esfuerzos de las fuerzas
correistas para archivar el caso.

5. Luego del caso de Angostura que ya hemos
analizado, Correa percibio que la desconfianza era
mutua: que las Fuerzas Armadas no confiaban en el
presidente, y que el presidente no confiaba en las Fuerzas
Armadas. Decidid, designar ministro de Defensa a su
secretario particular, Javier Ponce, de vieja trayectoria
anti militar. Ponce venia al ministerio de defensa con el
objeto de destruir la doctrina de seguridad nacional y uno
de sus principales organismos el Consejo de Seguridad
Nacional (COSENA). Con un cierto conocimiento de
la funcién del Instituto de Altos Estudios Nacionales
creado en 1972 como parte del Consejo de Seguridad
Nacional y con sus cursos sobre seguridad y desarrollo,
uno de los primeros posgrados en el Ecuador, se decidid
con decreto ejecutivo trasladarlo a la Secretaria Nacional
de planificacion (Senplades). Bajo esta nueva direccion
el IAEN se convirtié en un curso de administracion
publica, de adoctrinamiento y refugio ideoldgico de
algunos espafioles, cubanos, venezolanos y algunos
mediocres marxistas de la universidad ecuatoriana. Lo
mismo ocurrid con la Defensa Civil, que hasta ahora
no encuentra una real organizacion y ejecucion ante los
desastres naturales. Lo mismo hard con la Direccion
Nacional de inteligencia que Correa necesitaba para
controlar y perseguir a la oposicion politica. Destruyo
la Honorable Junta de Defensa Nacional y creara otros
organismos encargados de las compras del equipamiento
militar. Manejé la compra de los helicopteros Dhruv,
envuelto en la corrupcién y el desastre que han causado
a soldados e institucién militar. Igualmente, contratod
los radares chinos que nunca funcionaron. Ponce logro
mantener distraidos a los militares, mientras funcionaba
la Asamblea Constituyente envuelta en ilegalidades,
inconstitucionalidades y arbitrariedades, y creaba las
nuevas misiones y nueva institucionalidad para las
Fuerzas Armadas.

6.- Javier Ponce, ministro de Defensa, tuvo un
buen tiempo como subsecretario al socidlogo Miguel
Carvajal. En su vida profesional nunca se interesé por
los temas militares. Su actividad profesional se dirigio
mas a las actividades en defensa del sistema ecologico.
A la salida de Ponce del ministerio de defensa, Carvajal
fue designado ministro de Defensa, por un corto tiempo.

7.- Maria Fernanda Espinosa, designada ministra de
Defensa en diciembre del 2012, aplicd una tactica abierta

y publica de persuasion y seduccion de los militares
para que se unan al proyecto politico de Alianza Pais,
que hasta el momento no habia dado buenos resultados.
Espinosa creia que la mejor ideologizacion viene desde
la educacion, para lo cual determind la absorcion
de los colegios militares por parte del Ministerio de
Educacion. Las instituciones de educacion militar
y policial se convirtieron en instituciones publicas.
El gobierno queria controlar el reclutamiento de los
posibles oficiales de las Fuerzas Armadas e intervenir en
los contenidos de las materias en los distintos niveles de
educacion y formacion de los oficiales. Se prohibid que
los militares estudiaran en la Escuela de las Américas
en Panama.

3.3.3. La tactica de la division, persecucion y
enjuiciamiento

1. Correa, luego de la reeleccion de 2013, constatd
que las tacticas utilizadas hasta el momento para
someter y cooptar a los militares no habian dado buenos
resultados y, por tanto, optd por nuevas tacticas mas
agresivas y persecutorias. Retomd, por medio del Fiscal
Galo Chiriboga, la Comision de la Verdad creada por
Decreto Ejecutivo para investigar las violaciones a los
derechos humanos cometidos por policias y militares
durante el Gobierno de Febres Cordero. Se dictd
prision preventiva para algunos policias y militares.
La version que tomo a su cargo el Fiscal Chiriboga
era la de Alfaro Vive Carajo, convertido en aliado
del gobierno (Gonzales, 2014, 165ss). Los militares,
completamente distraidos de sus funciones debieron
enfrentar esta persecucion, incluso con la presencia
de la Cupula Militar en la Corte Nacional de Justicia
el 9 de noviembre de 2015, encabezada por el general
Luis Garzon jefe del Comando Conjunto. Participaron
también algunos reconocidos jefes militares en servicio
pasivo.

2. El Fiscal Galo Chiriboga, en indudable acuerdo
con el gobierno, retom6 en agosto del 2013, el caso de
la muerte del expresidente Jaime Roldds y su comitiva.
El 11 de mayo de 2015, el nuevo ministro de defensa,
Fernando Cordero, que sucedio a Maria Fernanda
Espinosa, entregd documentos desclasificados del
accidente a los familiares de Roldds. En abril del 2016,
la Fiscalia allano la Direccion del sistema Integrado de
Seguridad de la FAE, en el Ministerio de Defensa, y
se incautaron casi mil documentos (Almeida y Lopez,
2023, 54).

3. Correa, en su afan de dividir a las Fuerzas Armadas,
reprodujo, ridiculamente, la division y lucha de clase al
interior de la institucion. Criticd las diferencias entre
oficiales y tropa en el diario vivir dentro de la institucion
militar. Cordero, sumiso servidor de larga data del
expresidente Correa, promulgd varias directivas para
igualar la tropa con la oficialidad. Organizo reuniones
de la tropa con el presidente, al margen de la oficialidad.
Por los ataques de Cordero a los militares, a pesar de
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defender supuestamente a la tropa, fue declarado por los
militares retirados como “persona no grata”.

4. Ricardo Patifno, sucesor de Cordero en el ministerio
de Defensa, arremeti6 en contra de la seguridad social
de las Fuerzas Armadas ISSFA, e ISSPOL, seguridad
social de los policias, en coordinacion con el presidente
Correa, con el apoyo del vicealmirante Arellano,
convertido a esa fecha en ministro coordinador de
Seguridad. El objetivo del gobierno era disponer de
los fondos del ISSFA, como lo hace con los fondos
del IESS. La lucha de resistencia de los militares la
asumieron basicamente los militares retirados. Patifio
dejo la Cancilleria, donde habia permanecido seis
afios y fue enviado para emprender uno de los ultimos
ataques del gobierno de Correa a las Fuerzas Armadas.
Se trataba de ir al ministerio de defensa para preparar
las siguientes elecciones y controlar a los militares.
Correa habia dicho el 5 de marzo de 2016: “Mientras
yo sea presidente no permitiré que en una democracia
(los oficiales) salgan a hablar sobre cuestiones juridico-
administrativas, mas aun cuestionando a su comandante
en jefe, el presidente de la Reptiblica (...). Y si por eso
tengo que gobernar con tenientes, asi lo haré”.

5. Correa en febrero de 2016, ordena la devolucion
de 41 millones de dolares por parte del ISSFA al
Ministerio del Ambiente, por un supuesto sobreprecio
en la venta de un terreno de 220 hectareas para el
parque Samanes en Guayaquil. El Alto mando Militar,
presidido por el general Luis Garzon, protesta y plantea
que dichos recursos no deben ser devueltos porque
pertenecen a la seguridad de los soldados activos y
pasivos. Correa enfurecido de las declaraciones de su
amigo general, “acusa a las Fuerzas Armadas de ser una
de las mas grandes terratenientes del pais”. Correa dijo:
“Con mucho dolor, he tenido que cesar anticipadamente
al Alto Mando. No permitiremos que nadie manipule ni
a los soldados ni al pais” (Almeida y Lopez, 2023, 60).

6. En un bien planificado tiempo politico, Correa
queria mantener controlados a los militares para el
proceso electoral que lo veia dificil para su candidato
Moreno, pero que aseguraba que ganaria en primera
vuelta, por las buenas o por fraude electoral. Todo
tenia arreglado en el Consejo Nacional Electoral,
le faltaba la complicidad de las Fuerzas Armadas.
Patifio, cumpliendo su mision de control de las Fuerzas
Armadas se apresur6 nombrando “comisarios civiles en
los cuarteles”. El comandante del Ejército, general Luis
Castro, que seglin Correa era su aliado, desobedecio al
ministro y Patifio tuvo que retroceder.

7. Ante el evidente fraude electoral del 19 de
febrero de 2017, el Alto Mando militar se retine en
Consejo de Generales y constata que en un momento
determinado se habia roto la cadena de custodia a cargo
de los militares. Ademas, existian papeletas marcadas
de antemano, diferencias del escrutinio original y las
contabilizadas por el CNE. Estos hechos configuraban
la sospecha de un fraude electoral en la primera vuelta
a favor del candidato Moreno de Alianza Pais. Estas

circunstancias hacian que el Consejo Electoral se retrase
en la entrega de resultados. Patifio habia fracasado, por
el momento. La reunién del general Castro con estas
evidencias con el presidente Correa, lo descompuso, ya
que ¢l habia preparado todo para el triunfo en primera
vuelta, asi lo habia coordinado con el presidente del
Consejo Nacional Electoral, Juan Pablo Pozo. Correa
le increpd al general: “jGeneral, usted esta diciendo
que hay fraude!”. La firme posicion del Alto Mando
evitd que se consolidara el fraude electoral y le dieran
por ganadas las elecciones al candidato Moreno en
primera vuelta. Ademads, las manifestaciones populares
sobre todo en Quito denunciaban el fraude realizado
por el CNE, dirigido por Pozo, iban en crecimiento.
Ante las evidencias de fraude en favor del candidato
del gobierno, Correa se lanzo contra Pozo y el CNE y
anuncio, el 22 de febrero, antes que la autoridad electoral
que hay segunda vuelta. A las 21h00 el presidente Pozo
del CNE anuncio6 en cadena nacional que hay segunda
vuelta. Correa, disgustado por su fracaso electoral, cuyo
desenlace lo adjudicaba en gran parte a la posicion de
los militares, destituy®6 al alto mando militar y a algunos
generales.

3.3.4. A mas debilidad de las Fuerzas Armadas
y de la institucionalidad, mayor penetracion del
narcotrdfico, del crimen organizado transnacional y
del terrorismo

1. El miércoles 29 de septiembre de 2010 el
expresidente Correa se retird a descansar muy tarde,
luego de una larga jornada de diferencias con su bancada
de asambleistas por los desacuerdos con dos proyectos de
ley. El primero sobre Educacion Superior; y el segundo
sobre la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP),
mediante la cual se eliminaba las condecoraciones y
las respectivas recompensas salariales a los miembros
de la fuerza publica, planteado en el veto parcial del
presidente de la Republica. Por las dificultades que hubo
para su aprobacion en la Asamblea Nacional, Correa
terminé el dia amenazando a sus asambleistas, con la
“muerte cruzada”.

2.- El jueves 30 de septiembre a las 8h30am, mas
o0 menos, el ministro del interior Yalkh, le informa al
presidente sobre una protesta de la policia nacional en el
Regimiento Quito, que reclamaban por la Ley de Servicio
Publico. Un ministro responsable y eficiente debid agotar
todas las posibilidades para solucionar el problema.
Y, un gobernante equilibrado emocionalmente, debid
decirle al ministro que solucione el problema de la mejor
forma. Correa, en forma irresponsable y prepotente,
decide ir personalmente a “solucionar el problema”.
Ni el uno, ni el otro actuaron como gobernantes, sino
como incapaces aprendices de la politica. Todo tan
improvisado que llegaron a un lugar equivocado y
cuando al fin llegaron al lugar de la protesta se desatd
una serie de improperios, gritos, insultos en contra del
presidente. Por su parte, el presidente los acusaba de
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ignorantes de no conocer la ley aprobada y que ¢l habia
hecho muchas cosas buenas por la policia Nacional. A lo
cual la masa le respondia: “Eso hizo Lucio”. Correa se
habia metido por su propia decision en un problema muy
serio, y por la incapacidad del ministro Yalkh. Correa en
su desequilibrio emocional, propio de su personalidad,
en un momento gritd, sacandose el nudo de la corbata,
en un balcon: “Si quieren matar al presidente, jaqui
esta! (Matenlo si les da la gana! jMatenlo si tiene poder!
iMatenlo si tiene valor!”.

3. A la accion de los miembros de la Policia se unié
algunas manifestaciones de militares de la Fuerza Aérea,
lo cual daba a pensar que existia alguna coordinaciéon con
las Fuerzas Armadas. Esto fue rapidamente desvirtuado
por el minimo apoyo de las Fuerzas Armadas. Se trataba
de un reclamo gremialista y reivindicativo, acompafiado
de un largo mal trato del gobierno a la Policia Nacional.
Asi lo entendio la propia ministra Soliz que dijo a CNN:
“no se trata de un golpe de Estado, es una indisciplina
evidentemente grave que ha movilizado al pais, pero por
un asunto de caracter econéomico y administrativo de un
sector de la tropa” (Almeida y Lopez, 2023, 28).

4. A medio dia se conocio por los medios de
comunicacion pubicos radio y television de lo que
estaba ocurriendo en el Regimiento Quito con el
presidente Correa. La movilizacion de los ministros
y empleados del gobierno no lograron convocar una
gran marcha de sus afiliados y simpatizantes. El
ministro de defensa, Javier Ponce, en la reunion con los
comandantes a medio dia, desubicado, perdio el control
y abandono la reunion. Ante la pregunta del general
Gonzalez, jefe del comando conjunto, ;sobre qué le
pasa? Ponce, desesperado, respondid: “Den nomas
el golpe de Estado, General, para qué tantas vueltas”
(Gonzales, 2104, 192). Obviamente, Ponce desconocia
los procedimientos militares, y la forma militar de
tratar una crisis. Decretado el estado de excepcion por
el presidente Correa, Decreto Ejecutivo 488, el mando
militar inicio los preparativos para rescatar al presidente.
El ministro Patifio aceler6 los contactos con el General
Gonzalez, jefe del Comando Conjunto para realizar el
rescate militar del presidente. El propio presidente llamo
insistentemente al ministro de Defensa y hablo con el
propio general Gonzalez para que aceleren el rescate.

5. Correa, fue un fracaso como autoridad para
resolver el problema, por el contrario, lo agravd. Los
comandantes de la Policia Nacional intentaron por varias
ocasiones dialogar y llegar a algin acuerdo. Correa, se
nego, irracionalmente. El habia creado el problema y
se negaba a crear condiciones para resolverlo. Correa,
traté mal a la Policia Nacional y a sus comandantes, que
¢l mismo habia seleccionado, a los cuales los tratd de
“traidores”.

6. El alto mando policial expreso la intencion de
ser ellos mismos los que evacuarian al presidente
Correa. Pero Correa, ni sus ministros confiaban en los
mandos de la Policia Nacional. Lo que exigia Correa
al General Gonzales era que adelante el rescate militar,

planificado inicialmente para la 1h30am del siguiente
dia, sin importarle la posibilidad de muertes en el
rescate. Ante la advertencia dijo: “;Y quién les mando
a insubordinarse?” (Almeida y Lopez, 2023, 263). El
general Gonzales, ante tanta exigencia, dio la orden
al coronel Castro de salir inmediatamente al rescate
militar, esto es, a las 8h30pm mas o menos. A partir
de ese momento lo Ginico que Correa preguntaba era:
“¢Llego el Ejército?” (Almeida y Lopez, 2023, 266).

7. El presidente Correa, efectivamente fue rescatado
por los militares, con algunas personas que murieron
en el operativo militar, donde se enfrentaron militares
contra policias.

8. Rescatado el presidente se construyod para la
propaganda la teoria del “golpe de Estado blando” y
del “héroe presidente que salvo la democracia”. Los
dos temas sin ningln sustento en la realidad y de pura
propaganda para la confirmacion de Correa como héroe
de la democracia y del proyecto politica del socialismo
del siglo XXI. Fiscales y miembros de la Comision,
presidida por Carlos Baca, perseguian a los que eran y
no eran responsables.

9. A partir de este momento se realizard una
persecucion profunda en contra de la Policia Nacional
que se la debilitara al extremo, dejando la via libre para
la penetracion en el pais del crimen organizado y del
narcotrafico.

10. Los acontecimientos del 30S, con la rebelion
de la Policia Nacional, Correa acude a las Fuerzas
Armadas para ser rescatado. Reconoce los errores en la
Constitucion del 2008 en cuanto a la determinacion de
la mision de las Fuerzas Armadas en el Articulo 158,
y emprende un proceso de enmiendas constitucionales
que seran aprobadas por la Asamblea Nacional el 2015,
en unidad con la reeleccion indefinida del presidente
de la Republica. En estas enmiendas se aprueba el
siguiente texto en sustitucion del Art. 158: “Las
Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental
la defensa de la soberania e integridad territorial y,
complementariamente, apoyar la seguridad integral del
Estado de conformidad con la ley”. El supuesto nuevo
aporte era: “el apoyo, complementario, a la seguridad
integral del Estado”. Pero en ninglin lado esta definido,
ni nadie sabe cual es el contenido real de la “seguridad
integral”. Mientras durdé este cambio generd gran
confusion en las Fuerzas Armadas para cumplir la nueva
mision. En la Consulta Popular del 2018, se revertira
esta reforma constitucional, y volveremos al texto
original del 2008. Ademas, un dictamen de la Corte
Constitucional declarara la inconstitucionalidad de la
enmienda y el retorno al texto original.

El proyecto politico de la revolucion ciudadana
con una marco constitucional y legal, y politico
administrativo, debilito las instituciones de la seguridad
publica y de la administracion de justicia, condicion
necesaria para el surgimiento y fortalecimiento del
crimen organizado y del narcoterrorismo. Crearon
la oportunidad adecuada para la penetracion del
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narcotrafico. Estas decisiones politicas son la causa
principal para el “conflicto armado interno”, que vive
el Ecuador. El narcoterrorismo que ha surgido en el
Ecuador y en gran parte de América Latina en el siglo
XXI es transnacional y esta muy lejos de la oleada de
terrorismo anticolonialista, y de la “nueva izquierda”
de finales del siglo XX. A las cuatro oleadas planteadas
por Rapoport, afladimos esta quinta oleada. Este
narcoterrorismo es el aliado del socialismo del siglo XXI.
Este narcoterrorismo es profundamente reaccionario
por su vacio ideoldgico y por su vulgar mercantilismo;
no tiene nada de progresista y menos de revolucionario.
En las intervenciones militares, policiales y fiscales
nunca encuentra libros o documentos; lo que encuentran
son armas, drogas, mucho dinero y grandes mansiones.
Este terrorismo s6lo adquiere dimension politica cuando
busca hacer prevalecer sus mezquinos y vulgares
intereses economicos.

A pesar de toda esta situacion, las Fuerzas Armadas,
después de 20 afios de un proceso de debilitamiento
y de 10 afios de ataque y persecucion, mantienen sus
capacidades operativas que provienen de su estructura,
su doctrina, su planificacion estratégica y por
escenarios, su liderazgo, su talento humano, su sistema
de formacion y educacion, su entrenamiento militar y
su equipamiento, listos para mantener el control del
territorio nacional y combatir el crimen organizado
transnacional y el narcoterrorismo.

El correato quedard en la historia como un mal
interregno, en el cual se fortalecieron el crimen
organizado transnacional y el narcoterrorismo, y
cuyo efecto es el “conflicto armado interno” o guerra
interna (Noboa, 2024). La guerra interna en la que nos
encontramos marca el fin de la Constitucion del 2008
y plantea el inicio de un proceso de aprobacion de una
nueva Constitucion. Las Fuerzas Armadas victoriosas de
la guerra del Cenepa de 1995, superando el perverso plan
de la revolucion ciudadana, mantendran la continuidad
historica del Estado y, con el apoyo del pueblo
ecuatoriano, volveran a triunfar en la guerra interna
en contra del narcoterrorismo. Las Fuerzas Armadas
en defensa de la modernidad, de la racionalidad, de
la democracia, de los derechos humanos y de la vida
triunfaran sobre el narcoterrorismo, expresion de
la barbarie, la irracionalidad, la antidemocracia, la
violacion de los derechos humanos y la muerte. El
Estado, a través de las Fuerzas Armadas, recuperara el
monopolio de la violencia fisica; y rescatara la plena
soberania, violentada por el narcoterrorismo (Di Cesare,
2017, 60-61).

CONCLUSIONES

1. El Estado ecuatoriano, durante el siglo XIX y XX
logro el control monopdlico de la fuerza fisica
legal, a las cuales les asignd, constitucionalmente,
misiones fundamentales en beneficio el pais.

2. Las Fuerzas Armadas, en cumplimiento de su
mision fundamental, se constituyeron en la fuerza
principal para la construccion del Estado Nacional,
la integridad nacional y la unidad nacional para
lograr el control del territorio, de la poblacion y
salvaguardar la estructura juridico-politica del
Estado.

3. El neoliberalismo, expresado en la Constitucion
de 1998, en su aplicacion, afectd gravemente la
capacidad operacional de las Fuerzas Armadas.

4. Lafirma del Acuerdo de la paz con el Perti en 1998
creod, en algunas autoridades, la falsa percepcion
de que, al no haber guerra, ya no se necesitaba
de las Fuerzas Armadas. Por tanto, disminuyeron
los presupuestos y la capacidad operativa de las
Fuerzas Armadas, sobre todo para su aplicacion en
la frontera norte.

5. La irrupcion del liderazgo carismatico y del
populismo autoritario del expresidente Correa y
su entorno ideoldgico politico, por conviccion o
por compromisos politicos con fuerzas extranjeras
y obscuras, se planted como objetivo estratégico
destruir, debilitar, dividir o cooptar las Fuerzas
Armadas para el proyecto politico de Alianza Pais.

6. La debilidad de las Fuerzas Armadas significa el
debilitamiento del Estado. En un Estado débil en
todas sus instituciones, mayor es la penetracion
sistematica del narcotrafico, del crimen organizado
y del terrorismo.

7. A pesar de todo, las Fuerzas Armadas, como
institucion fuerte, estan en la capacidad de
recuperar el control del territorio nacional, y de
combatir el crimen organizado transnacional y el
narcoterrorismo.
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TERRORISMO, DERECHO Y SOCIEDAD

Grae. Paco Moncayo Gallegos !

Resumen

El fendmeno del terrorismo ha cobrado dramatica actualidad, ahora con la participacion de organizaciones criminales
que procuran lograr el control o, al menos, la connivencia del aparato del Estado, para lograr sus protervos fines. A
lo largo de la historia de la humanidad el empleo de acciones terroristas ha sido recurrente en los conflictos politicos
y sociales; sin embargo, desde el punto de vista del Derecho Internacional ha sido imposible llegar a acuerdos en
el seno de las Naciones Unidas para definirlo. No obstante, se han aprobado alrededor de once convenciones y una
Estrategia para combatirlo. Es importante comprender la naturaleza comunicacional del terrorismo, porque busca
utilizar los medios de comunicacion masiva, inclusive las redes sociales en el espacio cibernético para aterrorizar a
la sociedad y paralizar la accion represiva legal del Estado; generalmente estas actividades delictivas no habian sido
debidamente tratadas y reconocidas por el Derecho Internacional Humanitario, hasta la actualidad cuando se debate
sobre la naturaleza de los nuevos conflictos armados no Internacionales (CANI), lo que asegurara el empleo de la
fuerza en conflictos internos con respeto a los derechos humanos y al derecho humanitario.

Palabras clave: crimen organizado, Derecho Internacional Humanitario, Estado, medios de comunicacion,
sociedad, terrorismo, violencia.

Abstract

The phenomenon of terrorism has become dramatically different, now with the participation of criminal organizations
that seek to control or, at least, connivance the State apparatus in order to achieve their nefarious ends. Throughout
human history, the use of terrorist actions has been recurrent in political and social conflicts; however, from the
point of view of international law, it has been impossible to reach agreements within the United Nations to define
it. However, some eleven conventions and a Strategy to combat it have been adopted. It is important to understand
the communicational nature of terrorism, because it seeks to use the mass media, including social networks in
cyberspace, to terrorize society and paralyze the legal repressive action of the State; In general, these criminal
activities had not been properly dealt with and recognized by International Humanitarian Law, until the present day
when the nature of the new non-international armed conflicts (NIACs) is being debated, which will ensure the use
of force in internal conflicts with respect for human rights and humanitarian law.

Keywords: International Humanitarian Law, media, organized crime, society, State, terrorism, violence.
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Introduccion

La violencia se encuentra presente como un elemento
constante a lo largo de la historia del ser humano,
tanto en las relaciones sociales como en las politicas. Los
medios y métodos utilizados, elementos fundamentales
de cualquier estrategia de enfrentamiento, han sido de
lo mas variados a lo largo del proceso historico; en
unos casos, buscando utilizar los menos destructivos
y causar el menor dafo posible para alcanzar el
objetivo politico; en otros, lastimosamente, por razones
diversas, empleando recursos atroces para ocasionar el
mayor dafio fisico y psicoldogico, como sucede con el
terrorismo.

Esta forma de operar ha cobrado nueva y singular
importancia en la actualidad, cuando los Estados
enfrentan a organizaciones criminales poderosas,
vinculadas a delitos denigrantes como el negocio de las
drogas, el trafico de personas y armas, mineria ilegal,
crimenes contra la naturaleza y actividades similares.
Estas entidades no respetan limites en el empleo de la
fuerza, aterrorizan a la sociedad para alcanzar sus fines
e inmovilizan a los Estados para alcanzar la impunidad.

El objetivo de este trabajo es investigar, con
perspectiva historica y enfoque actual, las causas,
efectos y justificaciones del terrorismo; las formas
como esta amenaza ha sido enfrentada, y los principales
obstaculos para la articulacion de politicas publicas y
planes de seguridad eficientes que permitan brindar la
debida proteccion a las bases estructurales del Estado y
a su componente esencial: la poblacion.

El documento inicia con el anélisis de definiciones,
tanto de tratadistas especializados en la materia, como
también de publicaciones institucionales, convenciones,
tratados y otros instrumentos juridicos provenientes
de organizaciones internacionales; continda con un
breve estudio histérico de la presencia del fendmeno
terrorismo desde la antigiiedad clasica, pasando por la
Edad Media, la Revolucion Francesa, el siglo XIX con
su prolongacion a las dos guerras mundiales, la Guerra
Fria y las primeras décadas del siglo actual; avanza
con un andlisis del terrorismo y el uso de los diversos
medios de comunicacidon, a través de los cuales el
terrorista convierte sus actos aterrorizadores y llenos de
simbologia en noticia, que crean miedo en la sociedad;
sigue luego con el estudio del terrorismo de Estado y su
relacion con el Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, para
arribar a conclusiones que se espera sean utiles para los
tomadores de decisiones en el campo de la seguridad.

Conforme al objetivo trazado, se ha utilizado para
la investigacion un enfoque cualitativo, con un proceso
descriptivo - analitico, que permita presentar una
vision mas amplia del problema, brindando al lector
un panorama claro de la situacion de inseguridad que
soporta la humanidad y el Ecuador, provocada por la
accion del terrorismo en sus multiples expresiones, asi
como orientaciones para la elaboracion de politicas

publicas y planes de seguridad. Las fuentes que se ha
consultado son: convenciones, declaraciones, planes de
accion, estrategias e informes oficiales de organismos
internacionales, complementados por una importante
investigacion bibliografica.

1. DEFINICIONES

El empleo politico de la violencia ha sido reiterativo
alo largo de la historia humana. Lenin se refiere al tema,
citando a Engels:

[...]1a violencia desempena en la historia otro papel

(ademas de agente del mal): un papel revolucionario.

Segun la expresion de Marx, es la partera de toda

vieja sociedad que lleva en sus entrafias otra nueva;

es el instrumento, gracias al que el movimiento
social se abre camino y rompe las formas politicas

muertas y fosilizadas (1973, p.31).

El general Clausewitz afirmaba: “[...] la guerra
no es simplemente un acto politico, sino un verdadero
instrumento politico, una continuacioén de la actividad
politica, una realizacion de la misma por otros medios”.
Para el sabio general, la guerra podria representarse
como dos luchadores [...] cada uno de los cuales trata
de imponer al otro su voluntad por medio de la fuerza
fisica [...] (1999, p.10-29).

Se trata, entonces, de un acto de fuerza para imponer
la voluntad del vencedor. Estas afirmaciones, conforme a
lo analizado a lo largo de este trabajo, son perfectamente
aplicables al terrorismo.

El terrorismo es fundamentalmente una forma de
lucha, un modo de empleo del poder, en el marco de una
contradiccion que se ha vuelto antagénica y no acepta
soluciones de negociacion politica. Para imponer su
voluntad, los terroristas buscan: atemorizar y paralizar
por miedo a la poblacion, demostrar las vulnerabilidades
del Estado y crear la percepcion de la inutilidad de
resistencia en contra de sus actividades criminales. Las
victimas son generalmente personas civiles que no estan
relacionadas con el conflicto, pero cuyo sacrificio crea
un alto impacto emocional gracias a la publicidad que el
acto terrorista alcanza en los medios de comunicacion
masiva, para el logro de fines como: hacer conocer
al movimiento, proclamar su causa, ejercer coercion,
intimidar a ciertos grupos de la poblacién y al gobierno,
0 provocar una reaccion violenta de las fuerzas legales
a fin de desprestigiarlas, privandolas del apoyo de la
comunidad.

Existen muchas definiciones sobre el terrorismo,
pero todavia no una que haya sido aprobada por las
Naciones Unidas. Se lo considera como un término
polisémico (que tienen mas de un significado o
acepcion), controversial (que genera desacuerdos) y
carente de neutralidad (porque se refiere a acciones que
pueden ser calificadas valorativamente desde diferentes
enfoques).
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La Real Academia Espafiola (RAE), lo define
como: “Dominacion por el terror; sucesion de actos de
violencia ejecutados para infundir terror, y actuacion
criminal de bandas organizadas, que, reiteradamente y
por lo comin de modo indiscriminado, pretende crear
alarma social con fines politicos” (DRAE). Es sinénimo
de terror, violencia, intimidacion.

Juan Avilés reconoce la no neutralidad del término
puesto que, aquel a quien algunas personas califican
como terrorista otras pueden considerarlo como un
luchador por la libertad y otros valores. Afirma que
terrorismo es: “[...] una violencia ejercida a través de
una serie de asesinatos selectivos, cuyo objetivo es
amedrentar a los agentes del Estado, a la sociedad en
su conjunto o a una parte de esta, con el fin de crear
un ambiente favorable a los fines que los terroristas
persiguen” (2008, p. X). Asegura, ademds, que su
objetivo no es matar personas sino influir en una
audiencia, con el objeto de atemorizarla o incitarla a la
rebelion.

Manuel Osorio en su “Diccionario de Ciencias
Juridicas, Politicas y Sociales, lo califica como:

[...] delitos de intimidacion publica, determinantes

de la represion contra quien, para infundir temor

publico o suscitar tumultos o desérdenes, hiciere
sefiales, diere voces de alarma, amenazare con la
comision de un delito de peligro comun o empleare
otros medios materiales normalmente idéneos para
producir tales efectos; se agrava la pena cuando
para ello se emplearen explosivos, agresivos
quimicos o materias afines, siempre que el hecho no
constituyere delito contra la seguridad publica [...]

Lo es también el acto de intimidar a un funcionario

publico para imponerle la ejecucion o la omision de

una actuacion propia de sus funciones (1974, s/p).

Javier Feal Vazquez consideraal terrorismo como una
tactica caracterizada por el empleo o amenaza de empleo
de la violencia en busca de modificar el resultado de un
proceso politico. Lo define juridicamente como: “[...]
actos de violencia en contra de personas, la libertad, la
propiedad, la seguridad comun, la tranquilidad publica,
los poderes publicos y el orden constitucional o contra
la Administracion Publica”; desde un enfoque militar
lo caracteriza como: “[...] serie de actos de violencia,
destinados a infundir terror por medio de la eliminacion
de personas; que crea un estado fisico y espiritual que
prepara a la poblacion para su captacion y conquista y
que facilita su dominacion” (2002, p.58).

Bichara Khader, citado por Tania Rodriguez, se
refiere a la accidn terrorista como:

Una secuencia de actos de violencia, debidamente

planificada y altamente mediatizada, que toma

deliberadamente como blanco a objetivos no

militares a fin de crear un clima de miedo e

inseguridad, impresionar a la poblacion e influir

en los politicos con la intencion de modificar
los procesos de decision (ceder, negociar, pagar,
reprimir) y satisfacer unos objetivos (politicos,

econdémicos o criminales) previamente definidos

(2012, p.75).

Un experto en temas de relaciones internacionales
y seguridad, Rafael Calduch Servera, por su parte dice:

Podemos definir el terrorismo como una estrategia de

relacion politica basada en el uso de la violencia y de

las amenazas de violencia por un grupo organizado,

con objeto de inducir un sentimiento de terror o

inseguridad extrema en una colectividad humana no

beligerante y facilitar asi el logro de sus demandas

(Calduch. 1993, p.27).

Para ¢él, el terrorismo es una estrategia de relacion
politica; que combina la violencia y las amenazas de
violencia; practicada por grupos organizados; destinada
a inducir un sentimiento de terror o inseguridad
extrema en una colectividad humana no beligerante;
cuya finalidad es la satisfaccion de ciertas demandas o
reivindicaciones que no son, necesariamente, politicas.

Cuando se analizan las fuentes oficiales de los
organismos internacionales pareceria que existe
una renuencia a expresar una clara definicion del
terrorismo. El Consejo de Europa en su manual “Guerra
y Terrorismo” lo dice con claridad: “El terrorismo es
otro de esos términos que todo el mundo parece estar
listo a utilizar, pero sobre el que no se puede estar de
acuerdo en su definicion exacta”. Refiere que existirian
mas de cien definiciones “ninguna de las cuales es
universalmente aceptada”; y, coloca como ejemplo a la
ONU que no ha podido adoptar una definicion durante
aproximadamente 60 afios por falta de acuerdos entre
los Estados miembros (2023, s/p).

Sin embargo, existen documentos de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que aportan con
criterios utiles para elaborar una definicion. Es el caso de
la Resolucion 49/60, “Declaracion sobre medidas para
eliminar el terrorismo internacional” que, en su parrafo
3, expresa que el terrorismo incluye “actos criminales
con fines politicos concebidos o planeados para
provocar un estado de terror en la poblacion en general,
en un grupo de personas o en personas determinadas”.
Califica dichos actos como: “injustificables en todas las
circunstancias, cualesquiera sean las consideraciones
politicas, filosoficas, ideoldgicas, raciales, étnicas,
religiosas o de cualquier otra indole que se hagan valer
para justificarlos” (1994).

El Consejo de Seguridad de la Organizacion de
Naciones Unidas, por su parte, en su Resolucion 15/66,
califico al terrorismo como:

[...] actos criminales, inclusive contra civiles,

cometidos con la intencion de causar la muerte o

lesiones corporales graves o de tomar rehenes con

el proposito de provocar un estado de terror en la

poblacion en general, en un grupo de personas o

en determinada persona, intimidar a una poblacion

u obligar a un gobierno o a una organizacion

internacional a realizar un acto o a abstenerse de

realizarlo (2004).
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El Comité Especial de la Subdivision de Prevencion
del Terrorismo, de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD), tipifica el
terrorismo de modo provisional, en los siguientes
términos:
1. Toda persona comete un delito en el sentido de
la presente Convencion si por cualquier medio, ilicita e
intencionadamente, provoque:
a. Muerte o lesiones corporales graves de cualquier
persona; o

b. Dafios graves a bienes publicos o privados,
incluido un lugar de uso publico, instalacion
estatal o gubernamental, un sistema de transporte
publico, una instalacion de infraestructura o el
medio ambiente; o

c. Los dafos a los bienes, lugares, instalaciones o
sistemas a que se hace referencia en el apartado
b) del parrafo 1 del presente articulo que
tengan o puedan causar pérdidas economicas
importantes; cuando el propdsito de la conducta,
por su naturaleza o contexto, sea intimidar
a una poblacion, u obligar a un gobierno o a
una organizacion internacional a realizar o
abstenerse de realizar un acto” (Schmid, 2023,
p-19).

También el antes citado documento del Consejo de
Europa aporta con los siguientes criterios a la hora de
calificar a un acto como “terrorismo””:

»  Esta politicamente inspirado

» Implica violencia o amenaza de violencia

» Estd disefiado para tener un fuerte impacto

psicoldgico

*  Lorealizan subgrupos del Estado, no los Estados

* Implica deliberadamente a los civiles como

blanco.

Considerando que la mayoria de enfoques sobre
el terrorismo tienen una connotacién psicoldgica,
juridica o politica, Luis de la Corte, junto a un grupo
de especialistas, proponen un analisis desde una
perspectiva sicosocial con los siguientes aportes: 1)
el terrorismo no debe ser conceptualizado como un
sindrome (social o psicoldgico) sino como un método
de influencia sociopolitica; 2) los atributos de los
terroristas estan moldeados por procesos de interaccion
social; 3) las organizaciones terroristas pueden ser
analizadas por analogia con otros movimientos sociales;
4) el terrorismo sdlo es posible cuando los terroristas
y sus aliados logran acceder a ciertos recursos
imprescindibles; 5) las decisiones que promueven y
respaldan campanas terroristas responden a motivos
colectivos ideologizados; 6) los actos y campafias
terroristas responden a razones estratégicas, aunque la
racionalidad con la que los terroristas actiian es parcial
y limitada; y, 7) la actividad de los terroristas refleja en
parte las caracteristicas internas de sus organizaciones
(2007, p. 366- 372).

Existen, por otra parte, también opiniones
importantes que deben ser consideradas, porque aportan

a una reflexion del problema del terrorismo desde otras
opticas. Por ejemplo, José Zalaquett considera poco
riguroso el uso del término terrorismo. Afirma que la
confusion conceptual radica en que:

[...] un mismo termino, “terrorismo”, que lleva una

connotacion de impermisibilidad absoluta, se aplica

a una variedad de acciones, algunas impermisibles

y otras que, bajo ciertas circunstancias, son

permisibles. En la practica, terrorismo ha pasado a

ser una condena categorica de objeto indeterminado,

como una sentencia condenatoria en blanco, a la

cual se puede agregar el nombre del condenado, a

voluntad (1990, p.44).

Achin Vanalk, desde otro enfoque, asegura que, a
partir del 11-S, cuando Estados Unidos declaro la guerra
global contra el terrorismo, se ha convertido en:

[...]unade las mas importantes banderas ideologicas

del imperio. Usar la metafora de la guerra para luchar

contra el terrorismo, solo militariza el enfoque
adoptado para tratar el problema y allana el terreno
para emplear una forma inaceptable de violencia
politica —el terrorismo— para abordar otro tipo de
terrorismo [...] en nombre de un ideal superior,
sea la seguridad nacional o cualquier otro objetivo
supuestamente encomiable (2010, p.69).

2. HISTORIA

En la mitologia griega Ares, dios de la guerra,
tenia dos hijos: Phobos (miedo) y Deimos (terror) que
participaban en sus principales batallas; otro fue Pan,
un dios que generaba terror masivo mediante la emision
de estridentes ruidos, de cuyo nombre se deriva el
término panico. En la larga historia de guerras entre las
potencias de la Antigiiedad clasica, el terror fue una arma
muchas veces utilizada especialmente para reprimir las
insurrecciones de los esclavos o la insurgencia de los
pueblos dominados. Victor Sanchez Lopez, afirma que en
el mundo antiguo existieron dos formas predominantes
de terrorismo: el revolucionario (contra el Estado) y el
de Estado (terror aplicado) utilizado por los gobiernos
para reprimir en forma directa o indirecta (a través de
terceros) a quienes amenazaban a su autoridad (2018,
p.296).

El profesor Fernando Garcia, en su ponencia sobre
“Qué es el terrorismo”, detalla la actividad de varias
organizaciones terroristas como los zelotes, células
judias que combatieron a la dominacién romana en el
siglo I de nuestra era; los sicarios, denominados asi por
el empleo de la sica, daga con la que asesinaban a los
legionarios romanos a la vez que quemaban tierras o
envenenaban el agua que abastecia a Jerusalén; y una
secta chii, la banda de los assassins que operd contra los
cruzados cristianos y contra musulmanes sunies (2018,
s/p)). Cabe afiadir a estos grupos el de los “Thugi”, una
secta asesina de la India que opero6 por 600 afios y s6lo
pudo ser eliminada en el siglo XIX.
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Con referencia al término ‘“terrorismo”, varios
autores sostienen que se lo utilizo por primera vez en
el periodo jacobino de la Revolucion Francesa (1793-
1794). Maximilien Robespierre lo justifico en un
discurso ante la Asamblea Nacional argumentando que:
“El terror no es otra cosa que la justicia expeditiva,
severa inflexible: es, pues, una emanacion de la virtud”.
Dijo que: “[...] la fuerza del gobierno popular en tiempo
de revolucidn es, al mismo tiempo, la virtud y el terror”.
“La virtud, sin la cual el terror es cosa funesta; el terror,
sin el cual la virtud es impotente” (1793). Ese Fue el
“Régimen del Terror” que convirtid en politica de
Estado el uso “selectivo y racional” de la violencia.

En el siglo XIX, época de revoluciones,
nacionalismos exacerbados y auge de las doctrinas
socialistas y fascistas, surgi®6 una estrategia que
seria conocida como “la propaganda por el hecho”
orientada en contra de figuras politicas de gran valor
simboélico a cuyo asesinato se atribuia una funcioén
pedagogica. Juan Avilés destaca a los terroristas
italianos como los iniciadores de esta manera de operar
que la fundamentaron con el argumento de que, siendo
imposible enfrentar a poderosos ejércitos nacionales, la
unica via disponible era el asesinato de sus soberanos y
altas autoridades (2008, p.6).

En efecto, en ese pais, en el afio 1894, Paolo Lega, un
joven carpintero atent6 contra la vida del presidente del
Gobierno Francesco Crispi; Sante Geronimo Caserio,
de veintiin afios, asesind al presidente Sadi Carnot,
clavandole un pufal mientras gritaba repetidamente
jViva la anarquia!; el 22 de abril de 1897, un joven
herrero, Pietro Acciarito, atentd contra la vida del rey
Humberto I, que resulto ileso; el 29 de julio de 1900 un
nuevo atentado contra Humberto I a manos de Gaetano
Bresci, un obrero textil, quien le quité la vida en la
ciudad de Monza (Rivas, 2008, p.74).

En Espaiia, el 8 de enero de 1892, varios centenares
de campesinos ocuparon Jerez con proclamas de jViva
la anarquia! jAbajo la explotacion! Mas de 300 personas
fueron arrestadas, 70 llevadas a juicio y 4 ejecutadas
(Herrerin, 2008, p.104). El 24 de septiembre de 1893,
Paulino Pallas Latorre, oficial impresor, atentd contra
Arsenio Martinez Campos, Capitan general de Cataluia,
durante el desfile militar con motivo de las fiestas de
la Merced en Barcelona. Aunque el general se salvo,
murieron dos personas y varias autoridades quedaron
heridas. El dia 6 de octubre de 1893, a las nueve de la
mafiana en el Castillo de Montjuic, Pallas fue fusilado.

El 7 de noviembre de 1893, Santiago Salvador lanzo
una bomba en el Gran Teatro del Liceo de Barcelona,
durante la representacion de la 6pera “Guillermo Tell”,
matando a 20 personas e hiriendo a 27. El 7 de junio
de 1896, se produjo un atroz atentado en la ciudad
de Barcelona, durante la celebracion de la procesion
del Corpus de la iglesia de Santa Maria del Mar, con
el saldo tragico de doce personas fallecidas y sesenta
heridas, todas pertenecientes a las clases populares.
El miedo y la zozobra se generalizaron en Espaifia y

consecuentemente, el odio a los anarquistas. (Herrerin
p.116-118). El Consejo Supremo de Guerra y Marina
sentencid a muerte a Tomas Ascheri, Antonio Nogués,
José Molas, Luis Mas y Juan Alsina. Finalmente, el 8
de agosto de 1897, fue asesinado el jefe de gobierno
espaiiol Canovas del Castillo por el anarquista italiano
Michele Angiolillo, quien fue inmediatamente detenido,
juzgado y ejecutado.

Ya en el siglo XX, el rey Alfonso XIII fue victima
de un atentado en Paris el 1 de junio de 1905. El 31
de mayo contrajo nupcias con Victoria Eugenia de
Battenberg, y cuando el cortejo regresaba de la iglesia
de los Jerdénimos al Palacio Real, Mateo Morral Roca
lanz6é una bomba, oculta en un ramo de flores. Los
soberanos salieron ilesos, pero murieron 15 civiles
y ocho militares, y quedaron heridas un centenar de
personas (Avilés, 2008, p.149-150); posteriormente, el
12 de noviembre de 1912, el presidente del Gobierno
José Canalejas fue asesinado por Manuel Pardinas
Serrato, un anarquista de 26 afios, y el 13 de abril de
1913, el rey Alfonso XIII fue nuevamente victima de un
fallido atentado (Sueiro, 2008, p.185).

Enesos mismos tiempos, en otros paises, el terrorismo
también estuvo muy activo: el 1 de septiembre de 1898,
fue asesinada la emperatriz de Austria a manos de Luigi
Luccheni, un joven tipografo, en Ginebra. (Avilés, 2008,
p-11); en Japon, larestauracion Meiji estuvo acompafiada
de ataques terroristas al Shogunado Tokugawa, y en
1914, un terrorista de inspiracion nacionalista asesind
a Francisco Fernando de Habsburgo, detonando Ia
Primera Guerra Mundial.

En Estados Unidos de Norteamérica, a partir del
fin de la Guerra Civil, el Ku Klux Klan aterroriz6 a los
esclavos liberados y a miembros de la administracion
federal; en 1901, Ledén Czolgoz, un admirador de
Emma Goldman que en sus conferencias glorificaba
el heroismo de los anarquistas, asesind en 1901 al
presidente de los Estados Unidos, William McKinley;
posteriormente, en marzo de 1908, hubo un atentado en
Union Square, pero “la mayoria de los defensores de la
violencia habian muerto o se dedicaban a actividades
mas pacificas” (Sueirio, 2008, p.100).

En tiempos de la Guerra Fria proliferaron los
actos terroristas. El mundo entero fue victima de los
llamados conflictos de baja intensidad, que incluian
operaciones cubiertas y encubiertas, de insurgencia y
contrainsurgencia, de terrorismo y contraterrorismo.
Terminada la Guerra Fria con el colapso de la Union
Soviética, al contrario de lo esperado, el terrorismo se
ha incrementado y se ha mostrado tan cruento como
antes. Asi lo confirman la crisis de los Balcanes que
llevaron a la disolucion de Yugoslavia, las guerras entre
facciones islamicas radicales; la interminable lucha entre
palestinos y judios, las campafias de los separatistas
vascos organizados en ETA (Pais Vasco y Libertad), de
Al Qaeda (organizacion terrorista, yihadista), del Taliban
(faccion politico-militar fundamentalista islamica de
Afganistan) y del ISIS (Estado Islamico de Irak y Siria).
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Los ataques del 11 de septiembre de 2001, en Nueva
York; el del 11 de marzo de 2004, en Madrid; el de julio
de 2005, en Londres; el asalto al edificio de la revista
francesa Charlie Hebdo, en enero de 2015, en Paris;
entre tantos otros eventos, demuestran la actualidad de
esta amenaza.

3. ELTERRORISMO COMO UN ACTO
COMUNICACIONAL

Todo orden establecido, segun Fernando Escalante,
gravita sobre el miedo, una emocion presente en la
construccion de la sociedad y un soporte del fragil
orden establecido que distorsiona la realidad que,
como reaccion emocional, impide analisis y respuestas
racionales. De modo que, frente a ¢l: “Antes que la
explicacion se requiere el conjuro. Queda la expiacion
colectiva o el castigo ritual [...] la culpa es el asidero
mas inmediato”. En virtud de lo anterior, el miedo se
convierte en un instrumento de la politica, utilizado
tanto por el titular del poder, como por quien o quienes
prescriben lo que debe ser temido. “Zeus que impera es
duefio del rayo, su poder fulmina, pero también ordena”
(1986, p. 10).

Esta expresion alegorica se materializa cuando los
terroristas destruyen, asesinan y secuestran, provocando
miedo como una estrategia para cuestionar y debilitar el
orden que fundamenta al Estado. Se constituyen, de esta
manera, en un contrapoder que se muestra como una
alternativa al poder vigente. Para ello, buscan alcanzar
el respaldo y simpatia de la sociedad o la sumision
temerosa de esta. En dichos procesos juegan un papel
central los medios de comunicacion masiva. “[...] todo
ello viene concedido por el miedo, por el terror, que es
la madre de cualquier accion humana desde los mas
remotos origenes del hombre” (Veres, 2004, p.3).

El terrorista desea dominar y conoce que puede
convertir al miedo en una herramienta estratégica de
dominacién a través de la comunicacion, porque sus
acciones, caracterizadas por la espectacularidad, seran
convertidas en noticias que, lejos de atenuar el temor
de las audiencias, pueden exacerbarlo. “[...] asi es
como los medios se convierten sin querer en bomberos
pirdbmanos, pues la publicidad del riesgo percibido
contribuye a magnificarlo” (Calvo, citado por Veres,
2004, p.4).

Si se considera la naturaleza politica del terrorismo,
en el sentido planteado por Clausewitz, se comprendera
mejor el empleo que hace -como otras formas de
enfrentamiento, que utilizan la violencia armada-
de operaciones de propaganda. Asi ha sucedido a
través de los siglos, con la diferencia de los medios
empleados que han sido cada vez mas sofisticados.
En la actualidad, los terroristas tienen a su disposicion
comunicaciones satelitales, multiples aplicaciones
informaticas, dispositivos moéviles y una amplia gama
de instrumentos, tanto para ganar adeptos, como para
enfrentar al Estado.

En esta confrontacion, la sociedad desempeiia
un doble papel: como destinataria y, a la vez, como
cadena de trasmision. Se ha convertido en un espacio
de enfrentamiento del que no se puede esperar que sea
neutro, especialmente cuando se trata de la oferta de un
orden alternativo al vigente, si este se ha deslegitimizado.
De esta manera, “el terror se sefiala como irrupcion
inesperada, subita quiebra de lo normal, que torna
moldeable a la sociedad al forzar una reinterpretacion
de lo politico” (Escalante, 1986, p.86).

Los objetivos seleccionados por los terroristas,
segun Della Porta, son fruto de un analisis sobre su
valor simbolico, toda vez que los efectos que buscan son
esencialmente psicoldgicos: la eficacia de sus operativos
estd en relacion directa con su naturaleza alegorica
que proyecta y explota la imagen de una estructura
social debilitada. De ese modo, “[...] los insurgentes
demuestran, no solo su propia fuerza y la debilidad
de los gobernantes, sino también la impotencia de la
sociedad para apoyar a sus miembros en circunstancias
tan criticas” (Veres, 2024, p.5).

Afirma Jan Schreiber que las acciones terroristas
tienen una similitud con el teatro. “El terrorismo esta
pensado para llamar la atencion y dirigirla hacia un
grupo identificable con unos motivos determinados”, de
ahi sus ansias de publicidad, orientada a convertir sus
acciones delictivas también en un espectaculo.

[...] Todo muy parecido al teatro, porque el

terrorismo es un teatro con mensaje. Un mensaje

que se trasmite a través de los medios masivos que
tampoco son neutrales y, por lo tanto, cumplen una
funcion de distorsion, considerando que, en mas de
un sentido, “[...] el medio es el mensaje, mediacion

es deformacion”. (1980, p.88)

Es valida, por lo hasta ahora analizado, la advertencia
de Rodrigo Alsina sobre lo equivocado que es pensar
en el terrorismo simplemente como propaganda, y que
hay que entenderlo como un hecho de violencia politica
que, por ser tal, tiene una vertiente propagandistica y
utiliza medios de comunicacioén para difundir delitos
que, por sus caracteristicas aterradoras, sabe que
captaran su atencion. Para este tratadista, unos actos
terroristas buscan ser noticia; otros obtienen publicidad
sin buscarla; mientras que otros buscan, mas bien, el
secreto. Considera que la dimensiéon comunicativa del
terrorismo es importante, pero no significativa y que:
“[...] Los actos de terrorismo son acontecimientos que
entran en un sistema de comunicacion cuya logica de
produccion los va a convertir en noticia” (1991, p.31).

Es importante sefialar también la relacion dual entre
los terroristas que buscan manipular a los medios, y
la posibilidad de manipulacion de la informacion, en
su contra, por parte de los periodistas. El citado autor
considera que los medios podrian ser manipulados
solamente a través del chantaje o la amenaza; mientras
que, por el contrario, los medios de comunicacion si
pueden manipular al terrorismo cuando “en conexion
con los servicios secretos, el Estado y las multinacionales
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operan sobre los actos terroristas exagerando su alcance
y peligrosidad, a fin de suscitar reacciones de alarma
y peticion de orden y normalidad social” (1991, p.43).

Lo resefiado con anterioridad debe ubicarse en
la naturaleza del sistema politico en que se realiza el
analisis. Considerando el gran poder que tienen los
medios para influir en la opinioén publica, los gobiernos
totalitarios y autoritarios generalmente buscan ejercer
un alto control sobre su comportamiento; no sucede
lo mismo, en cambio —o al menos no en la misma
dimension—en los paises democraticos (Schreiber, 1980,
p-88). Para gestionar la relacion con los medios, este
autor sefiala como la Unica alternativa a la que pueden
acudir los paises democraticos, la auto regulacion de
los medios. “Por tanto, es indispensable una estrecha
relacion de las fuerzas del Estado involucradas en la
lucha antiterrorista con los medios de la Prensa para
poder servir de fuente de informacion con respecto a los
atentados que se produzcan” (Feal, 2002, p. 73).

Mas alla de las relaciones entre el terrorismo y los
medios de comunicacion masiva, estd la permanente
vinculacion con el arte, en particular con la literatura
y el teatro. Para citar solamente un caso a modo de
ejemplo, Maria Dolores Alonso Rey, refiriéndose a
Espafia, refiere:

[...] novelas con terroristas anarquistas (EI atentado,

La verdad sobre el caso Savolta), con comando de

resistentes para cometer magnicidio contra Franco

(La noche espafiola), con grupos de ultraizquierda

en la democracia (El mensajero, Destruyan a

Anderson), sobre magnicidios (La noche espaiiola,

Kilémetro cero), sobre secuestros (Lectura insolita

de El Capital, Una belleza convulsa), novelas de

terroristas que dudan (Comandos vascos, Y Dios
en la ultima playa, Grande Place, Gudari Galvez),
novelas de victimas vengativas (La costumbre de

morir, Vivir para matar). (2007, p. 326)

Adriana Kiczkowski, refiriéndose a la literatura
posterior al atentado contra las Torres Gemelas, comenta
la obra Falling Man y dice al respecto:

Las respuestas que se ofrecen en la obra Falling

Man sobre las posibles causas del terrorismo no

son univocas ni taxativas. La religion y su clausura

conceptual parecen tener algo que ver con la nueva
situacion, pero, sobre todo, lo que aparece con
fuerza en el trasfondo es algo que trasciende a las
propias condiciones psicologicas y morales de
los participantes, se trata del fenomeno global de
los riesgos socialmente construidos (derivados,
por ejemplo, del mismo proceso de globalizacion

econdmica y social). (2014, p.58)

Plantea, ademas:

Lo que queda claro es que en la sociedad actual los

efectos de las acciones pueden ser enormes, globales

e indiscriminados, algo muy alejado de los objetivos

politicos de los terroristas de finales del siglo XIX.

[...] this is not an attack on one country, one or two

cities. All of us, we are targets now (p. 59).

4. TERRORISMO DE ESTADO Y DERECHOS
HUMANOS

Los gobiernos han utilizado el terror para el logro
de sus objetivos politicos en conflictos armados, tanto
internos como externos. Se dijo antes que Victor
Sanchez Lopez considera la existencia en el mundo
antiguo de dos formas predominantes de terrorismo: el
revolucionario (contra el Estado) y el de Estado (terror
aplicado) utilizado por los gobiernos para reprimir en
forma directa o indirecta (a través de terceros) a las
amenazas a su autoridad (2018, p.296).

Ratl Calduch, coincide con Sanchez:

De acuerdo con el criterio de los actores, podemos

diferenciar entre el terrorismo social y el terrorismo

de Estado. El primero es el terrorismo practicado por
grupos sociales que no participan de la estructura
politico-administrativa del Estado. El terrorismo de

Estado es el que realizan directamente los 6rganos

estatales (grupos militares y/o policiales; servicios

de inteligencia; etc.). (1993, p.34)

Durante la Guerra Fria, la doctrina norteamericana
clasific6 alos conflictos armados en grados de alta, media
y baja intensidad. Los primeros con el posible empleo
de armas atomicas; los segundos, convencionales; y, los
terceros, irregulares, que incluian operaciones cubiertas
y encubiertas, de insurgencia y contrainsurgencia, de
terrorismo y contraterrorismo, de contingencia y de
mantenimiento de paz (Moncayo, 2012, p.135).

El terrorismo de Estado implica el uso de la violencia
oficial al margen de la ley. En el marco de la Guerra
Fria, se produjeron en América Latina muchos actos de
terror realizados por movimientos insurgentes apoyados
por la Union Soviética y China, como también otros
realizados por las instituciones de seguridad del Estado
o por movimientos extremistas de derecha aupados por
el poder estatal.

Un caso muy conocido fue el “Plan Coéndor”,
conjunto de operaciones coordinadas, durante las
décadas de los setenta y ochenta, entre los servicios de
seguridad de los gobiernos de Argentina, Chile, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Bolivia, con el auspicio de Estados
Unidos.

El resultado de esta red de represion fue devastador
para los valores institucionales de los organismos de
seguridad. Seglin Stella Calloni:

El descenso del Cono Sur al salvajismo tuvo sus

raices en una crisis geopolitica y politica y una

ideologia comtn compartida por los gobiernos
militares de la region. Estados Unidos cumplié un
rol decisivo en los tres. La Guerra Fria suministrd
el contexto global de un anticomunismo patolégico.

(1999, p.17)

Cuando el 22 de diciembre de 1992, en Paraguay,
se dieron a conocer los llamados “archivos del terror”,
se supo de miles de casos de secuestros, torturas y
asesinatos, que habian sido cometidos por los servicios
de seguridad de los paises del ‘Plan Céndor’. Linda
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Palumbo, luego de analizar los archivos del general
Enrique Arancibia Clavel, los Archivos de la Muerte y
16 mil otros documentos liberados en 1999, concluye:
“Estados Unidos provey6 a los paises del Plan Condor
con apoyo financiero, tecnoldgico, organizacional
desempenando un rol de complice y socio en las
operaciones” (2009, p.183).

Con estos antecedentes, debe destacarse que, en la
gobernabilidad democratica, la seguridad y la libertad
no son derechos contradictorios o alternativos, sino mas
bien, complementarios. No existe forma peor de pérdida
de la libertad que la inseguridad, pero la seguridad no
puede obtenerse si no es en el marco del respeto a los
valores de la democracia y el imperio del derecho. “En
consecuencia, seguridad y libertad deben ser vistas
como las dos caras de una misma moneda” (Moncayo,
2012, p.193).

En la Estrategia de Seguridad de las Naciones
Unidas, el secretario general pone énfasis en el deber
de los Estados en respetar los derechos humanos: “[...]
valor basico de las Naciones Unidas y piedra angular de
nuestra labor. La adopcion de medidas eficaces contra
el terrorismo y la proteccion de los derechos humanos
no son objetivos contrapuestos, sino complementarios y
que se refuerzan mutuamente” (2005).

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos reconoce la
existencia de relaciones “complejas y multifacéticas”
entre el terrorismo y los derechos humanos. Explica
que, si bien no existe norma especifica al respecto en
el Derecho Internacional Humanitario, si existen y
son claras las referencias a la prohibicion de ‘medidas
de terrorismo’, ‘actos de terrorismo’, ‘toda medida
de intimidacion y terrorismo’ y ‘actos o amenazas de
violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la
poblacién civil’ (p.17-18).

En el citado documento se resalta que, ademas
del Derecho Internacional Humanitario, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos debe seguir
aplicandose durante los conflictos armados, con
excepcionales limitaciones, debido a que, mientras que
las normas de derechos humanos protegen a la persona
en todo momento, el derecho internacional humanitario
rige solamente para el conflicto armado. Por lo tanto:
“[...] ambas esferas del derecho son complementarias y
no mutuamente excluyentes (p.14-15).

La Corte Internacional de Justicia también ha
defendido la aplicabilidad de las normas de los Derechos
Humanos durante los conflictos armados. Lo hizo asi
en el caso de la construccion por parte de Israel de un
muro en el territorio palestino ocupado, cuando afirmé
que: “[...] la proteccion que ofrecen los convenios y
convenciones de derechos humanos no cesa en caso
de conflicto armado, salvo en caso de que se apliquen
disposiciones de suspension como las que figuran en el
articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos” (p.21).

En el marco de estas estrechas relaciones,
corresponde al Derecho Humanitario Internacional la
proteccion de personas que no participan o han dejado
de participar en los conflictos armados, minimizando
los efectos que se derivan de estos enfrentamientos.
El marco de aplicacion cubre a los conflictos Armados
Internacionales (CAI) y a los Conflictos Armados no
Internacionales (CANI). El sistema que rige desde 1949
esta conformado por cuatro convenios y dos Protocolos
Adicionales aprobados en 1977. El Protocolo II se
refiere a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (CANI), en el cual
deberian constar ya algunas amenazas y actores de los
conflictos actuales.

Asi lo reconoce Isabel Salmon:

De hecho, los conflictos internos de la Giltima década

del siglo XX como el de Sierra Leona, Liberia,

Costa de Marfil, Reptiblica Democratica del Congo,

Somalia, etc., no fueron internacionales en sentido

estricto, ni respondieron, en todos los casos, a las

caracteristicas tradicionales de un CANI” [...].

(p.161)

Afirma, ademas que: “Desde un punto de vista
juridico, y debido a su mayor incidencia en la practica,
los conflictos desestructurados son los que han recibido
una mayor atencion por parte de la doctrina y de las
normas internacionales (p.161).

Los conflictos desestructurados han sido definidos
por el Consejo Internacional de la Cruz Roja (CIRC),
como “otras situaciones de violencia” una verdadera
zona gris en la que “[...] el recurso a las normas del DIH
debe enriquecer y clarificar el estandar de proteccion”,
considerando que todavia no ha alcanzado “su umbral
de aplicabilidad”. El CIRC destaca:

[...] la capacidad desestabilizadora de agentes no

estatales que bien se enfrentan entre ellos, o bien,

ligados a veces a redes internacionales, se enfrentan
al Gobierno de turno” que traspasan las fronteras
de los Estados y se convierten en “un fenémeno
complejo de violencia transnacional: Entre estos

“a) los conflictos de identidad o étnicos, b) Los

conflictos desestructurados y, ¢) Los conflictos

asimétricos. (Salmoén, 2016, p.171)

Coincide con lo anterior Julio Vargas al aceptar que
el Derecho Internacional Humanitario no es inmutable
y que existen vacios o zonas grises en su aplicacion. Por
lo que “[...] queda planteada la necesidad de disenar
dispositivos que los regulen. En todos estos casos la
comunidad internacional estd en plena capacidad de
afrontar la tarea, porque los principios que informan al
DIH asi lo imponen” (2004, p.103).

Enfrentado a esta realidad, en Ecuador, el Consejo
de Seguridad Publica y del Estado (COSEPE), resolvido
declarar al crimen organizado como actividad terrorista
que atenta contra los elementos estructurales del Estado
y por consiguiente a su seguridad integral, conforme a
la normativa internacional y la legislacion ecuatoriana.
El presidente Guillermo Lasso, por su parte, expidio el

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1, 2024. pp. 39 - 64



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

Decreto 730 disponiendo a las Fuerzas Armadas ejecutar
operaciones militares en todo el territorio nacional, en
cumplimiento “de su mision de defender la soberania
¢ integridad territorial y de proteger los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2023).

Posteriormente, cuando la fiscalia general del Estado
presento el caso “Metastasis” en el que se describe, sobre
bases objetivas, las relaciones de complicidad entre las
bandas criminales y determinados sectores del aparato
estatal, el pais soportd una oleada de actos terroristas
y el gobierno del presidente Daniel Noboa, decreto la
situacion de conflicto armado interno, autorizando el
empleo de las Fuerzas Armadas para combatir a las
organizaciones terroristas.

Para cerrar esta parte del trabajo con una vision mas
amplia que solamente la del empleo de las instituciones
de seguridad, es importante acudir a la opinién de Julio
Vargas:

[...] debe quedar delineado, con toda claridad, que

el Derecho Internacional Humanitario no puede

erradicar el terrorismo. Es la falta de esperanza
de justicia lo que crea la atmosfera ideal para que
aparezca este complejo y letal fenomeno. Por lo
tanto, resulta vital la busqueda, dentro de plazos
razonables, de niveles aceptables de justicia para
todos. De igual manera, en el caso de los conflictos
desestructurados, que sin duda son de naturaleza

politica, se hace necesario que la comunidad y

la sociedad civil internacionales, concertando

esfuerzos, los resuelva integralmente a través de

medios politicos (2004, p.104).

CONCLUSIONES

El terrorismo ha estado presente a lo largo de la
historia en el desarrollo de las relaciones, tanto politicas
como sociales y se ha tornado cada vez mas complejo,
en particular en estos tiempos cuando los conflictos
asimétricos, de identidad o étnicos y desestructurados
han cobrado mayor vigencia e importancia.

En situaciones como las actuales, es importante
debatir con amplitud sobre el fenomeno de terror y su
naturaleza politica. En principio, la respuesta deberia
ser afirmativa porque esta clase de organizaciones
tratan de cooptar a politicos, jueces, policias, militares y
otros funcionarios para utilizar al Estado en su criminal
negocio; todavia mas, porque controlan territorios en los
cuales ejercen competencias para estatales y cuestionan,
con hechos, la capacidad de la institucionalidad vigente
para proteger a la poblacion.

Las organizaciones del crimen organizado
transnacional alcanzan sus objetivos, en gran medida,
cuando logran paralizar por el miedo a la sociedad y
demostrar la incapacidad del Estado para protegerla. El
poder acumulado por los grupos ilegales es tan grande
que se han convertido en una amenaza a la estabilidad

de los Estados y a la supervivencia de la democracia.
Esta realidad debe concitar el empleo de todas las
expresiones del Poder del Estado, con la participacion
de todas sus funciones y niveles de gobierno, Unica
forma de enfrentar con éxito esta amenaza.

La revolucion cientifica y tecnolégica que ha
permitido potenciar los sistemas de seguridad también
facilitan a los criminales la adquisiciéon o produccion
de medios similares. En la actualidad, el empleo
del dominio ciberespacial para el enfrentamiento ha
difuminado las barreras fisicas que protegian a las
infraestructuras, el comercio y las comunicaciones,
tornandolas vulnerables al terrorismo cibernético.

Para las organizaciones militares y policiales es muy
importante conocer a profundidad las responsabilidades
a que estan expuestas juridicamente en el cumplimiento
de sus funciones y misiones, considerando, ademas, los
limites legales al empleo de la fuerza y las normas del
Derecho Internacional sobre la “obediencia debida”.

Es importante que los Estados y las organizaciones
internacionales actualicen las normas del Derecho
Internacional Humanitario en lo que se refiere a los
Conflictos Armados No Internacionales (CANI) y a
otras areas “grises”, conforme a la realidad a la que se
encuentra enfrentada la seguridad, la paz y la vida de
los seres humanos. Del mismo modo, se requiere de
politicas comunes de seguridad, en todos los ambitos,
desde el vecinal hasta el global.
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EL DESARROLLO DEL CRIMEN ORGANIZADO Y DEL
TERRORISMO EN ECUADOR
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Resumen

Ecuador se encuentra inmerso en una compleja situacion marcada por la convergencia del crimen organizado
transnacional y el terrorismo. La presencia de carteles internacionales, la infiltracion en instituciones estatales y
la violencia escalada han contribuido al deterioro socioecondémico y a la debilidad del sistema de seguridad del
pais. Se destacan la necesidad de diferenciar entre crimen organizado y terrorismo, subrayando la demostracion de
superioridad del primero en Ecuador. La distincion teorica, la penetracion institucional y la urgencia de respuestas
integrales se entrelazan en esta compleja realidad, que demanda acciones coordinadas a nivel nacional e internacional
para restablecer la paz y la estabilidad en el pais.

Palabras clave: Crimen organizado, terrorismo, narcoterrorismo, globalizacion

Abstract

Ecuadorisimmersed ina complex situation marked by the convergence of transnational organized crime and terrorism.
The presence of international cartels, infiltration of state institutions, and escalated violence have contributed to
socioeconomic deterioration and the weakness of the country’s security system. The need to differentiate between
organized crime and terrorism is highlighted, highlighting the demonstration of superiority of the former in Ecuador.
The theoretical distinction, institutional penetration and the urgency of comprehensive responses are intertwined in
this complex reality, which demands coordinated actions at the national and international level to restore peace and
stability in the country.

Keywords: Organized crime, terrorism, narcoterrorism, globalization
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Introduccion

En este articulo se analiza la interseccion entre el
crimen organizado transnacional y el terrorismo que
ha generado una situacion de complejidad y desafios
significativos. La presencia de carteles internacionales
y la infiltracibn en instituciones estatales han
exacerbado la inseguridad, contribuyendo al deterioro
socioecondmico del pais.

Este analisis aborda la convergencia de factores,
desde las dinamicas socioeconomicas hasta las politicas
y las respuestas gubernamentales. La distincion tedrica
entre crimen organizado y terrorismo, la penetracion
institucional, la debilidad del sistema de seguridad y
la urgencia de respuestas integrales se entrelazan en la
compleja realidad ecuatoriana. En medio de la escalada
de violencia y la declaracion de estado de excepcion,
Ecuador se enfrenta a un desafio crucial que demanda
acciones coordinadas a nivel nacional e internacional
para restablecer la paz y la estabilidad en el pais.

El trabajo plantea la hipotesis donde se afirma que,
en Ecuador, la convergencia del crimen organizado
transnacional y el terrorismo se manifiesta como una
amenaza compleja, donde la infiltracion en instituciones
estatales, la presencia de carteles internacionales y la
escalada de violencia revelan una interseccion peligrosa.

Para llegar a comprobar la hipdtesis el estudio
inicia con una vision general del crimen organizado
y el terrorismo destacandose el acapite que describe
las alianzas entre grupos delincuencias. El segundo
apartado analiza el origen del crimen organizado en
Ecuador, describiendo las dinamicas politicas y sociales
que han trascendido para su desarrollo y proliferacion
hasta llegar a la deprecacion de conflicto armado interno
dispuesto por el presidente Daniel Noboa.

El método utilizado en este articulo es el analitico-
descriptivo, con la investigacion de varios autores y
expertos conocedores del tema.

1. VISION GENERAL DEL CRIMEN
ORGANIZADO Y EL TERROSIMO

1.1. Alianzas entre grupos delincuenciales

A finales del siglo pasado el teodrico israeli Martin
Van Creveld en su investigacion sobre la transformacion
de la guerra, anticip6 el origen y la razon de los proximos
conflictos, afirmando que los protagonistas seran actores
no estatales violentos (ANEV), descentralizados como
terroristas, guerrillas, bandidos y criminales. En sus
predicciones sefiald que estos actores podrian utilizar
términos mas formales para describir sus acciones
y organizaciones. Su vision sugiere un cambio en la
naturaleza de los conflictos hacia formas mas dispersas
y menos convencionales (Linares, 2008).

Esto se puede confirmar como los grupos terroristas y
los criminales organizados han aprovechado de manera

mas efectiva los contextos de la violencia armada actual
para mejorar sus capacidades y movilizar recursos e
ideas a nivel internacional en comparaciéon con otros
actores no estatales violentos. Supuestamente, uno de los
obstaculos para analizar la evolucion de las relaciones
de cooperacion entre grupos criminales y terroristas
radica en la falta de consenso sobre las definiciones de
terrorismo y criminalidad organizada, asi como en la
naturaleza de sus objetivos y actividades. Determinar
cuando el crimen organizado y el terrorismo adquieren
una dimension internacional es complejo debido a la
naturaleza dindmica y variada de estos fendmenos.
Enfoques mas practicos se centran en las caracteristicas
de las organizaciones implicadas, lo que facilita la
identificacion de similitudes y diferencias entre ambos
tipos de actividades delictivas transnacionales (ANEV).

Segun Stohl (2008), el terrorismo tiene inicios con
propositos especificos que varian segun la posicion de
los agentes y sus objetivos. Aunque desafiar la autoridad
gubernamental busca generar caos para acelerar la
desintegracion social, el uso mas efectivo del terror ha
sido historicamente por gobiernos para crear, mantener
e imponer orden. El terrorismo de Estado ha causado
un namero exponencialmente mayor de victimas en
comparacion con los insurgentes.

El concepto y la evaluacion del terrorismo son
temas altamente controvertidos y ain carecen de una
definicion satisfactoria consensuada. Algunos expertos
concuerdan en que el terrorismo implica el uso o la
amenaza de violencia como método estratégico para
alcanzar objetivos especificos, mientras que otros
destacan su naturaleza simbolica destinada a modificar
la conducta politica del adversario. Debido a la amplitud
del término, comprender completamente el fendémeno
terrorista presenta desafios, ya que el miedo no es su
Unica caracteristica, y es necesario considerar tanto
las implicaciones emocionales como la dimension
ideoldgica inherente. Desde sus inicios como fenomeno
politico complejo, el terrorismo ha generado diversas
definiciones en las Ciencias Sociales. Algunos lo han
tipificado como un proceso o estrategia de violencia
politica comparable a la insurreccion, rebelion, guerra
civil o golpe de Estado, mientras que otros se han
enfocado en su ideologia, implicaciones morales, o han
clasificado el fendmeno seglin su naturaleza, objetivos,
psicologia y comportamiento de los actores o sus apoyos
sociales (Gonzalez, 2016).

Marrero (2017) manifiesta que los estudios de
caso han revelado un cambio significativo en la
naturaleza e intensidad de las relaciones entre grupos
terroristas y criminales organizados en comparacion con
épocas anteriores, donde caracteristicas compartidas
propiciaban la cooperacion. Tres factores clave destacan
en la doctrina como determinantes para facilitar la
cooperacion entre el crimen organizado y los grupos
terroristas: la financiacion actual de estos grupos, la
dinamica descentralizada que comparten y la presencia
de contextos estatales fragiles donde pueden operar.
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Parafraseando a Sanderson (2004) en su estudio
titulado “Terror transnacional y crimen organizado:
desdibujando las lineas” manifiesta que, a pesar de las
divergencias en las definiciones de terrorismo y crimen
organizado, al observar el comportamiento de estos
grupos se pueden identificar elementos comunes que
han facilitado sus relaciones de cooperacion a lo largo
de la historia. Estas relaciones se han adaptado segin
la evolucion del sistema internacional y los cambios
en la naturaleza de los actores involucrados. En
ambos casos, los grupos muestran un comportamiento
racional, reconociendo las ventajas de cooperar para
cometer actos criminales impactantes a nivel nacional e
internacional (Sanderson, 2004).

Igualmente, el autor citado, analiza cémo estas
organizaciones se estan incorporando a la actividad
criminal organizada para eludir la guerra global contra
el terrorismo. Esta transicion plantea un desafio
importante para los estados. El crimen organizado
transnacional es cuando grupos o redes operan en dos
0 mas paises. Puede adoptar muchas formas y esta
en constante evolucion. Algunos ejemplos de crimen
organizado transnacional incluyen:

. El trafico de drogas

. Trafico ilicito de migrantes

. Trata de personas

. Lavado de dinero

. Trafico de armas de fuego

. Productos falsificados

. Propiedad cultural y de vida silvestre

. Algunos aspectos del cibercrimen (Sanderson,
2004)

Segun el Consejo de Seguridad de la Organizacion de
las Naciones Unidas, se afirma que estos grupos operan de
manera autonoma e independiente, aunque en ocasiones
puedan recibir respaldo estatal. Su uso de la violencia los
coloca fuera de los codigos éticos y legales, afectando
sus relaciones con otros actores estatales y no estatales
que actan dentro de la legalidad. Muchos Estados han
tipificado sus actividades y membresia como delitos, y
han sido objeto de tratados internacionales y decisiones
de organizaciones internacionales que combaten sus
practicas. A pesar de ello, ambos grupos se adaptan a las
nuevas circunstancias, son innovadores y representan
una amenaza compleja y asimétrica para los Estados.
En ausencia de autoridades estatales, pueden ofrecer
servicios sociales en las areas donde operan (Consejo de
Seguridad de la ONU, 2014).

Tanto terroristas como los criminales organizados
o delincuentes requieren recursos compartidos como
identificaciones falsas, documentos de viaje, redes
de transporte, capacidad de reaccion y planes de
supervivencia. Ademas, emplean violencia extrema
0 la amenaza de respuesta violenta, destacandose en
actividades criminales como secuestros, asesinatos
y extorsiones. Por ultimo, los miembros rara vez
abandonan estas organizaciones y, si lo hacen, enfrentan
represalias violentas. No obstante, estudios recientes

han evidenciado la transicion de individuos de redes
criminales a grupos terroristas de ideologia islamista,
asi como un aumento en la actividad criminal de
miembros de grupos asociados con Al Qaeda en el Sahel
y el Estado Islamico en Siria ¢ Irak

En los ultimos quince afios, la constante necesidad
de financiamiento por parte de grupos terroristas
ha enfrentado mayores obsticulos debido al
fortalecimiento de la cooperacion internacional. Tras
los tragicos ataques del 11 de septiembre de 2001 se han
implementado diversas medidas, entre ellas resoluciones
del Consejo de Seguridad, estandares adicionales
contra la financiacion terrorista y el lavado de dinero
en legislaciones nacionales. Ademas, se han llevado a
cabo acciones por parte de organizaciones privadas con
el objetivo de cumplir con sanciones internacionales y
legislaciones nacionales.

En este contexto, se han intensificado las
investigaciones sobre empresas encubiertas que
realizan actividades de blanqueo de dinero proveniente
de fuentes ilegales, asi como aquellas que emplean sus
ganancias legitimas para financiar actos terroristas. Estas
iniciativas han contribuido a fortalecer la capacidad
global para combatir eficazmente el financiamiento
del terrorismo y el lavado de dinero, estableciendo un
marco mas robusto y coordinado a nivel internacional.
En este contexto, la autofinanciacidén se ha vuelto una
alternativa necesaria para estos grupos (Algora, 2005).

La globalizacion ha eliminado las barreras
geograficas, brindando a las organizaciones criminales
y terroristas mayores oportunidades para acceder e
intercambiar informacién, mejorar comunicaciones y
movilizar recursos (Sans6-Rubert, 2011). Para Castells
(2017), esto ha llevado a un cambio en las estructuras
organizativas, abandonando jerarquias rigidas a favor de
descentralizacion a través de redes y nodos, conocidos
como “franquicias”. Esta transformacion, similar a la
logica de las empresas multinacionales, proporciona
flexibilidad y adaptabilidad anivel local, manteniendo un
control ideologico desde la cipula. La descentralizacion
beneficia a los grupos criminales al aprovechar las
actividades terroristas para desestabilizar estructuras
politicas y socavar las fuerzas de seguridad estatales.
Asi, las estructuras terroristas han evolucionado hacia
células coordinadas con lazos débiles hacia la estructura
central, abandonando el centralismo autoritario.

Pero existe otro elemento que se acopla a estos
grupos y es “la corrupcion”. El aumento marcado por el
poder economico y la capacidad para ejercer liderazgo
politico mediante el uso expeditivo de la violencia, la
manipulacion sutil y la corrupcion en diversos sectores
del sistema econdémico y politico, es de preocupacion
mundial. Sanso-Rubert (2011) lleva a cabo un estudio
sobre las repercusiones del crimen organizado y el
terrorismo en el ambito de la seguridad internacional.
Concluye que ambos fendmenos comparten
caracteristicas notables, como la flexibilidad en sus
estructuras y la capacidad para adaptarse a entornos
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locales. Al abandonar las estructuras jerarquicas
rigidas, tanto las organizaciones criminales como
terroristas eligen descentralizarse y operar a través de
redes y organismos estatales corruptos, permitiéndoles
aprovechar de manera mas eficiente las oportunidades
globales.

Ademas, tanto el crimen organizado como el
terrorismo utilizan estrategias similares, como el empleo
de violencia para alcanzar sus objetivos y la corrupcion
de diversos sectores para facilitar sus operaciones.
La sofisticaciéon en las tacticas y la capacidad para
infiltrarse en sistemas econdémicos y politicos destacan
la naturaleza interconectada y transnacional de estos
fenomenos. Ambos representan amenazas significativas
para la estabilidad y seguridad a nivel mundial, ya que
pueden desestabilizar gobiernos, minar instituciones y
socavar el orden publico

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNDOC) en sus informes sobre crimen
organizado y corrupcion confirman que la mayoria
de los grupos se centran en una actividad delictiva
principal, aunque la tendencia actual es hacia la
pluriactividad, involucrandose en multiples actividades
ilegales. La actividad mas comun entre estos grupos es
el trafico de drogas. Estos grupos suelen operar en mas
de dos paises, destacando su caracter transnacional. La
corrupcion es una herramienta frecuentemente empleada
por la gran mayoria de estos grupos, ya sea de manera
sistematica u ocasional, para facilitar sus operaciones.
Ademas, algo mas de la mitad de los grupos han logrado
adquirir influencia politica en diferentes niveles, lo que
subraya su capacidad para infiltrarse en estructuras
gubernamentales. Casi la mitad de estos grupos
también participa en actividades legales, vinculandose
a la economia legal. Esto sugiere una capacidad de
diversificacion y adaptacion, permitiéndoles operar en
ambos ambitos (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2012).

Se destaca el hecho de que la mayoria de estos
grupos cooperan con organizaciones de otros paises,
especialmente para obtener mercancias ilegales,
principalmente drogas. Esta colaboracion transnacional
revela la naturaleza interconectada y globalizada del
crimen organizado, que aprovecha la cooperacion
internacional para facilitar sus actividades ilicitas.

La imagen descrita subraya la influencia
profunda de los acontecimientos geopoliticos en las
estrategias expansivas de las grandes organizaciones
criminales. Estas entidades prosperan capitalizando
las oportunidades que surgen durante conflictos, como
se observa en regiones como Colombia, los Balcanes,
Meéxico y Afganistan. Comprender el papel de las
redes criminales locales, su organizacion, conexiones
internacionales e intereses econdomicos es esencial para
analizar estas situaciones.

A nivel internacional, la atencién especial a los
espacios propensos al surgimiento de conflictos permite
anticipar incursiones oportunistas de redes criminales.

Los grupos de delincuencia transnacional, a menudo
emergentes en situaciones postconflicto, encuentran
su ¢éxito en entornos cadticos y constantemente
conflictivos. En regiones donde la economia clandestina
y la corrupcion predominan, los grupos del crimen
organizado se convierten en actores economicos
dominantes, perpetuando la inestabilidad para sostener
sus actividades ilicitas y ganancias, especialmente en el
trafico de armas.

Es crucial reconocer que este fendomeno delictivo
organizado, en su dimension transnacional, no solo
explota las vulnerabilidades de paises desfavorecidos,
sino que también se extiende hacia el primer mundo
en busca de oportunidades lucrativas. En un mundo
interconectado, la proliferacion de estos “agujeros
negros geopoliticos™, impacta directamente la
seguridad global. La seguridad interna de cada pais esta
intrinsecamente vinculada a los episodios delictivos
transnacionales, subrayando la necesidad de una
cooperacion internacional efectiva para abordar este
desafio complejo y multifacético (Sans6-Rubert, 2011).

Para otros autores como Mancero (2018) los Estados
criticos, fragiles e incluso fallidos son vulnerables para
que las organizaciones criminales y los grupos terroristas
ganen terreno, especialmente en entornos caracterizados
por desigualdades socioecondémicas y politicas, donde
los gobiernos son incapaces de garantizar derechos,
servicios publicos y seguridad. Estos Estados, con
serios déficits en gobernanza, legitimidad y control de
fronteras, se convierten en espacios propicios para el
desarrollo de relaciones entre ANEV.

La fragilidad de los Estados puede manifestarse de
diversas formas, desde la debilidad de instituciones hasta
la incapacidad de proporcionar servicios necesarios a la
poblacion, lo que desencadena una crisis de legitimidad.
Este fendmeno destaca la importancia de abordar no
solo la seguridad tradicional, sino también los aspectos
relacionados con la gobernabilidad y la capacidad estatal
para satisfacer las necesidades basicas de la sociedad.

En este escenario, el crimen organizado tiende a
infiltrarse en la economia legitima y, en algunos casos,
incluso en el ambito politico, generando una simbiosis
compleja. Esto ocurre especialmente en entornos de
desregulacion econdémica, donde las élites politicas
y econOmicas participan en actividades ilegales. En
este contexto, grupos disidentes pueden recurrir a la
violencia, llevando a cabo actos de terrorismo para
impulsar un cambio en el modelo de Estado y gobierno

Por otro lado, existen situaciones mas extremas
donde nos encontramos con Estados fragiles incapaces
de garantizar la seguridad de la poblacion y sin el
monopolio efectivo de la fuerza y el control de los
recursos, al menos en parte del territorio. En estas
situaciones, otros actores, especialmente los ANEV,

! Término usado por Moisés Naim para referirse a territorios donde el crimen organizado
prolifera (Naim, 20006).
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asumen funciones cruciales que el Estado no puede
cumplir. Este escenario subraya la necesidad de abordar
la relacion compleja entre el crimen organizado,
la fragilidad estatal y la presencia de ANEV para
comprender y abordar los desafios de seguridad en estas
situaciones extremas (Echeverria, 2019).

En estos Estados vulnerables, se ha observado un
aumento en la intensidad y diversidad de las relaciones
entre grupos criminales organizados y terroristas,
especialmente después de conflictos internos e
invasiones protagonizadas por actores insurgentes
que emplean tacticas terroristas. En estos contextos,
los grupos terroristas buscan integrarse en las nuevas
estructuras de gobierno, mientras que la criminalidad
organizada busca que estas estructuras les permitan
mantener y mejorar sus actividades ilicitas.

Este fenomeno sefala una nueva ectapa de
cooperacion, particularmente en situaciones de conflicto
interno y post-conflicto en Estados fragiles. Tanto
grupos terroristas como criminales no tienen estrategias
a gran escala ni a largo plazo, pero dependen de la
continuidad de la fragilidad estatal y la prolongacion de
la violencia para garantizar su colaboracion y obtener
beneficios mutuos en un contexto de impunidad. En esta
escena, el desorden y la violencia dentro de las fronteras
se convierten en aliados clave. Las actividades de los
grupos criminales proporcionan a los terroristas armas
y financiamiento para sus operaciones (Shelley, 2007).

La globalizacion economica y tecnologica brinda
a grupos terroristas y criminales oportunidades para
financiarse, adaptar sus estructuras y ampliar sus
operaciones. Cuando se combina con la existencia
de Estados fragiles o fallidos, estos grupos pueden
aprovechar la ausencia de autoridad gubernamental
para ocupar espacios de poder, dando lugar a nuevas
dinamicas de relaciones. Los Estados en situacion
de fragilidad no solo amenazan su propia gobernanza
interna, sino que también representan riesgos para la
estabilidad regional y global.

En el caso de los grupos terroristas con ideologia
islamista violenta, su objetivo principal reside en
impulsar cambios significativos en el statu quo politico
y en las normativas que rigen diversos aspectos de la
vida social, econdmica, cultural y familiar. Por otro
lado, en el ambito de la criminalidad organizada, la
aspiracion inicial no se centra en la adquisicion de
territorio o gobierno, sino en la defensa de sus propios
intereses y en ejercer presion sobre las autoridades para
mantener una situacion que asegure y consolide su
posicion (Piqué, 2018).

Esta distincion es crucial para comprender la
naturaleza y las motivaciones detras de estos grupos.
Mientras que los grupos terroristas buscan cambios
radicales en la estructura politica y social, los grupos
de criminalidad organizada estin mas interesados
en proteger y expandir sus negocios ilegales. Es
importante abordar estas problematicas de manera
integral, combinando estrategias de seguridad con

politicas sociales y econdomicas que aborden las causas
subyacentes de la violencia y el crimen organizado.
Ademas, es fundamental fortalecer las instituciones
estatales para garantizar el estado de derecho y Ia
seguridad ciudadana.

En algunos Estados de Latinoamérica, los grupos
criminales organizados han experimentado una
transformacion, evolucionando de simples empresarios
violentos en la competencia por mercados ilicitos
a lo que se podria denominar como “insurgencia
criminal”. Su principal objetivo radica en obtener
autonomia debilitando o socavando la autoridad
del Estado, estableciendo enclaves criminales para
asegurar margenes amplios en sus actividades ilicitas. A
diferencia de otros contextos, estos grupos no requieren
alianzas con organizaciones terroristas, ya que poseen
la capacidad de desarrollar estrategias de terror de
manera autébnoma. Estdn dispuestos a confrontarse
directamente con los gobiernos y han constituido fuerzas
armadas capaces de desafiar a las fuerzas militares
gubernamentales (Arratia, 2015) .

En este tipo de insurgencia criminal, los grupos
moldean una nueva relacion con la ciudadania al
disminuir la legitimidad, funcionalidad y credibilidad
del gobierno. En algunos casos, proporcionan servicios
y seguridad que el Estado no ofrece, estableciendo
un “Estado embrion del terror” con una estructura
econdmica centrada en el conflicto y una relacién con
la poblacion basada en el miedo y el agradecimiento.
Esta estrategia les permite llevar a cabo actividades
delictivas con menor resistencia.

Asi se describe el terrorismo en América Latina, ya
que este puede estar influenciado por diversas dinamicas
sociales. La desigualdad socioecondémica desempefia
un papel crucial, generando descontento, alienacion y
frustracion que podrian propiciar la radicalizacion y la
adhesion a grupos extremistas. Ademas, la corrupcion
y la debilidad institucional minan la confianza en el
gobierno, creando un terreno propicio para que los
grupos terroristas se presenten como alternativas de
poder o justicia.

Los conflictos étnicos y sectarios también pueden
contribuir al aumento de la violencia. La discriminacion
y la falta de reconocimiento de derechos pueden
alimentar el resentimiento, proporcionando a los
movimientos extremistas un contexto propicio para
reclutar seguidores. El narcotrafico y el crimen
organizado, presentes en algunas regiones, afiaden otra
capa de complejidad, ya que la lucha por el control de
territorios estratégicos y recursos puede intensificar la
violencia.

Ademas, el descontento politico, la exclusion
de ciertos grupos sociales y la percepcion de falta
de representacion politica pueden ser factores
determinantes. La influencia extranjera, a través de
financiamiento, propaganda o entrenamiento, también
puede contribuir a la radicalizacion de individuos y
grupos en la region.
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2. ORIGEN DEL CRIMEN ORGANIZADO EN
ECUADOR

2.1. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia

Antes de la formacion de las FARC-EP, hubo
varios antecedentes y movimientos guerrilleros que
contribuyeron al contexto de conflicto en Colombia. Uno
de los eventos mas relevantes fue el periodo conocido
como “La Violencia”, que tuvo lugar entre 1948 y 1958.
Este fue un conflicto politico y social que surgio6 tras el
asesinato del lider politico Jorge Eliécer Gaitan en 1948,
desencadenando una serie de enfrentamientos violentos
entre diferentes grupos politicos y sectores sociales
(Gonzalez, 2016).

Durante La Violencia, surgieron diversas guerrillas y
grupos armados, incluyendo comunistas y liberales que
buscaban resistir al gobierno y defender los intereses
de las clases campesinas. Estos grupos, aunque tenian
objetivos variados, sentaron las bases para el posterior
surgimiento de organizaciones guerrilleras como las
FARC-EP. En la década de 1960, con el fracaso de las
soluciones politicas y la persistencia de la desigualdad
y la falta de acceso a tierras para los campesinos, se
consolidaron varios movimientos guerrilleros. Las
FARC-EP, en particular, se formaron en este contexto
como una coalicién de grupos guerrilleros preexistentes
en el departamento de Tolima. La alianza inicialmente
estaba compuesta por campesinos y comunistas que
buscaban cambiar el orden social y politico del pais.

Es crucial comprender que las FARC-EP surgieron
en un momento de intensa agitacion politica y social
en Colombia, siendo influidas por factores como el
periodo de La Violencia y la insatisfaccion generalizada
con las condiciones socioecondémicas. Su presencia y
formacion se materializd6 como respuesta a profundas
desigualdades sociales y economicas en el pais.
Originadas como una insurgencia comunista, las FARC-
EP se comprometieron principalmente con las demandas
de reforma agraria y justicia social.

Su base social se arraigd en poblaciones rurales
marginadas, donde el reclutamiento se facilitaba debido
a la falta de oportunidades econdémicas y educativas.
La guerrilla buscé abordar las preocupaciones de los
campesinos frente a la concentracion de tierras en
manos de elites, la explotacion laboral y la falta de
representacion politica. Asi, las FARC-EP surgieron
como un movimiento que buscaba transformar el orden
establecido y enfrentar las injusticias percibidas en la
sociedad colombiana (Gonzalez, 2016).

Alolargodelosafios,las FARC controlaron territorios
y financiaron sus operaciones a través de actividades
ilicitas como el narcotrafico y la mineria ilegal. Estas
practicas, aunque les proporcionaron recursos, también
generaron tensiones en las comunidades locales,
afectadas por el reclutamiento forzado y la imposicion
de la ideologia de la guerrilla.

Si bien las FARC inicialmente surgieron con
la intencion de abordar las injusticias sociales,
su presencia armada también tuvo consecuencias
negativas, como el desplazamiento de poblacion y
conflictos en comunidades afectadas. El acuerdo de paz
de 2016 entre las FARC y el gobierno colombiano busco
abordar estas dinamicas sociales, incluyendo reformas
agrarias y oportunidades politicas para excombatientes.
Este proceso representa un esfuerzo por transformar las
dinamicas sociales ligadas al conflicto armado y trabajar
hacia una paz sostenible en Colombia (Marrero, 2017).

Enel caso especifico delas FARC, el involucramiento
en actividades ilegales como el narcotrafico, ha
resultado en una descomposicion social, moral y
politica en sus filas. Asimismo, otros grupos rebeldes,
como el Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP), también
recurren a actividades ilicitas, como el trafico de
armas, secuestros y extorsiones, como mecanismos
de financiamiento, a pesar de mantener un discurso
politico que plantea cambios en el sistema politico.
Estos ejemplos muestran como algunos movimientos
insurrectos han evolucionado hacia la criminalidad,
abandonando sus motivaciones ideoldgicas originales
en favor de actividades ilicitas como fuente principal de
financiamiento (Villalobos, 2011).

Esto fue por la descomposicion social y policia
interna en las filas de las guerrillas colombianas. Este
cambio representa una degradacion de insurgente a
criminal. Villalobos (2011) explica que este proceso
seria ilogico, ya que los grupos que surgen como
criminales no pueden convertirse en insurgentes
adoptando una agenda politica. Aunque puedan utilizar
tacticas similares a guerrillas o grupos terroristas,
la naturaleza y objetivos de un grupo criminal no se
ven modificados. Por el contrario, los insurgentes
pueden cambiar su agenda politico — ideoldgica hacia
la criminalidad, como las FARC-EP y sus disidencias,
que a principios de los afos noventa se introdujeron a
la produccion y comercializacion de cocaina, adoptando
una agenda netamente econdémica. Los dos grupos
extremos, guerrilleros y paramilitares se convirtieron en
narcotraficantes.

En este punto se recalca que la pobreza puede
generar insurgencia politica, que luego se transforma
en oportunidades para los grupos criminales que
aprovechan de la codicia y la economia ilegal. Por
eso, se afirma que el crimen organizado no nace en la
pobreza, sino que se aprovecha de ella. Esto destaca la
importancia de abordar las causas subyacentes de estos
conflictos y ofrecer alternativas legitimas y sostenibles
para la financiacion y el cambio politico. Ademas, es
crucial fortalecer las instituciones estatales y promover
el estado de derecho para prevenir que los grupos
armados encuentren en la ilegalidad una forma de
sostén.

Por lo tanto, es importante reconocer que la pobreza
puede ser un factor que contribuye a la vulnerabilidad de
las personas frente a la influencia de grupos criminales.
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Sin embargo, es necesario abordar las causas subyacentes
de la pobreza y la falta de oportunidades para prevenir
que los grupos criminales aprovechen esta situacion.
Es fundamental implementar politicas integrales que
promuevan el desarrollo econdémico y social, asi como
fortalecer las instituciones para combatir la corrupcion
y mejorar la seguridad ciudadana.

Segun Collier (2014), la transformacion de grupos
insurgentes o guerrillas con ideologia politica en
entidades criminales se ve impulsada por diversos
factores. Estos incluyen la facil disponibilidad de armas
a través del trafico y mercado ilegal, la existencia de
zonas de dificil acceso donde los Estados carecen de
servicios para la poblacion y el ingreso de instituciones
de seguridad es inaccesible, convirtiéndose en areas sin
ley ni autoridad.

Asimismo, las economias débiles y vulnerables que
no pueden competir con la economia criminal, junto con
economias inestables que no satisfacen las necesidades
basicas, incentivan a grupos a buscar fuentes economicas
criminales para subsistir. La corrupcion generalizada
y la descomposicion institucional también juegan un
papel crucial, al igual que la existencia de un comercio
ilegal propicio para estas organizaciones. La supremacia
sobre la ilegalidad, altos niveles de pobreza donde
las necesidades superan el cumplimiento legal, y la
presencia de grupos dispuestos a recurrir a la violencia,
especialmente reclutando a jovenes débiles, ambiciosos
y vulnerables, contribuyen a la consolidacion de estos
grupos delictivos. En conjunto, estos factores forman un
entorno propicio para la mutacion de grupos ideologicos
en entidades criminales, el enfrentamiento de este
fenémeno exige medidas integrales que vayan mas
alla de la represion y se enfoquen en el fortalecimiento
estructural y social de los paises afectados (Villalobos,
2011).

Con este criterio se considera crucial abordar
las raices de estos problemas, como la pobreza, la
corrupcion y la falta de instituciones solidas. Es
fundamental invertir en el desarrollo econdmico y social
de estas regiones para romper el ciclo que alimenta la
actividad criminal. También es necesario fortalecer las
instituciones y combatir la corrupcion para garantizar un
ambiente propicio para el crecimiento y la estabilidad.

Otro punto fundamental que destaca Vargas
(2012) es la estrategia de los grupos paramilitares,
caracterizada por el uso del terror contra la poblacion
campesina y comunidades consideradas como apoyo
a la guerrilla, ha tenido implicaciones directas en la
migracion ilegal hacia Ecuador. Las brutales masacres
y el desplazamiento forzado de poblaciones en algunas
regiones han llevado a que muchos habitantes busquen
refugio fuera de sus lugares de origen para escapar
de la violencia y la amenaza constante de los grupos
paramilitares.

Este discernimiento confirma que la relacion
entre el terror impuesto por los grupos paramilitares
y las acciones asistencialistas y de desarrollo social

también puede influir en la dindmica de la migracion
ilegal. La falta de seguridad y oportunidades en las
zonas afectadas puede empujar a los pobladores hacia
paises vecinos, como Ecuador, en busca de condiciones
mas estables y seguras. En este contexto, entender la
interconexion entre el conflicto interno, la estrategia
de los grupos paramilitares y la migracion ilegal hacia
Ecuador es crucial para abordar de manera integral los
desafios asociados con la violencia y el desplazamiento
en la region, asi como el crecimiento inexorable del
terrorismo en Ecuador.

2.2. Crimen organizado y terrorismo en Ecuador

Desde el 2018 cuando Walter Arisala, alias Guacho,
fue incluido en la lista de los mas buscados de Ecuador,
acusado de la muerte de tres miembros del equipo de
prensa de El Comercio, luego de identificarle como
el responsable de los ataques terroristas al cuartel de
Policia de San Lorenzo, el terrorismo en Ecuador ha
crecido exponencialmente, al punto de cambiar su
estatus de pais de paz al mas peligroso de la region. La
formacion de estos grupos disidentes como el liderado
por Guacho se vincula estrechamente con el desacuerdo
de ciertos miembros de las FARC respecto al proceso
de paz. Estos disidentes expresaron su insatisfaccion
con los términos del acuerdo y no compartian la vision
de dejar las armas por completo. En lugar de integrarse
al proceso de paz, optaron por mantenerse en armas,
viendo en ello una forma de continuar con su agenda y
lucha ideologica.

La relacion con el narcotrafico puede considerarse
una estrategia pragmatica para financiar y mantener la
actividad de estos grupos disidentes. Al estar alejados
del proceso de paz y, por ende, de los beneficios
econdmicos y sociales asociados a la desmovilizacion,
estos disidentes pueden recurrir al narcotrafico como
una fuente de ingresos para financiar sus operaciones.
El control de zonas estratégicas para el trafico de drogas
se convierte en una forma de obtener recursos para
sostener su resistencia armada.

Asi, el grupo de Guacho, la disidencia denominada
“Frente Oliver Sinisterra”, pasa a ser protagonista de
una nueva oleada de terrorismo en Ecuador. Si hacemos
relacion a las oleadas descritas por Rapoport (2005), este
terrorismo no se encuentra incluido en la cuarta oleada,
las caracteristicas de lo que esta presente en el pais no
se relacionan a la religiosidad, por lo que otros grupos
terroristas yihadistas como Estado Islamico justifican
sus actos criminales y de terror.

Este tipo de terrorismo en la actualidad se caracteriza
principalmente por su motivacion econdmica,
fundamentandose en la busqueda de control territorial
para facilitar diversas actividades ilegales, como el
trafico de drogas, armas, personas y la mineria. Se basa
en la logica de la superioridad del mas fuerte, donde el
control de vastas zonas se traduce en un dominio sobre
negocios ilegales que transitan por esos territorios.
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Este fendmeno se ve agravado por la infiltracion
de estos grupos en las instituciones del Estado,
incluyendo el Poder Judicial, que tradicionalmente se
considera mas resistente a la corrupcion. La capacidad
de estos terroristas para corromper las estructuras
gubernamentales ha dejado una marca indeleble en el
pais, exacerbando la crisis de seguridad. Esta situacion
ha llevado a una situacion critica, superando incluso
las tensiones vividas en las décadas de los 70 y 80 con
movimientos terroristas como “Alfaro Vive Carajo”, los
cuales tenian una orientacion politica mas marcada.

En el presente, la amalgama de intereses economicos
y la penetracion en las instituciones estatales han
configurado un escenario de seguridad complejo y
desafiante para el pais, que enfrenta una amenaza
terrorista mas arraigada en la conveniencia econdmica
que en motivaciones politicas explicitas, donde el crimen
organizado fija su territorio y es el protagonista de terror
en toda la zona de la frontera norte, extendiendo sus
tentaculos al interior del pais, sobre todo a Guayaquil,
Esmeraldas, Quito y Manta.

Luego de los acontecimientos del 2018, el siguiente
afio Ecuador experiment6é un aumento en la violencia
entre diversas organizaciones criminales, marcando
un cambio significativo en su perfil delictivo. Antes de
este periodo, el pais no se caracterizaba por la violencia
asociada con disputas de poder entre organizaciones
locales en el crimen transnacional. Sin embargo, a partir
de este afio, se observa un aumento en la violencia
ligada a enfrentamientos entre estas organizaciones que
buscan consolidar su posicion econdmica y legitimidad
en diversas actividades delictivas. La atomizacion del
crimen organizado ha descentralizado el nticleo criminal,
promoviendo delitos como el trafico de armas y el
lavado de activos. La pandemia de COVID-19 en 2020
exacerbd la situacion, evidenciando las deficiencias
estatales para abordar la problemadtica, especialmente
al modificar el control territorial de organizaciones mas
pequeiias. A esto se suma que las condiciones expuestas
por la pandemia, acentuaron ain mas la pobreza, el
desempleo y la desigualdad, guardando una relacion
intrinseca con el nivel de criminalidad, violencia y
terrorismo en las ciudades principales.

Estas causales han aumentado debido al desempefio
econdémico y eventos adversos como el terremoto de
2016 y la pandemia de COVID-19. Estos impactos
se reflejan en la pérdida de empleo y en un retroceso
de diez afos en los indicadores de pobreza durante la
crisis del COVID-19. Entre 2019 y 2022 se observa
un deterioro en las condiciones laborales, con un
aumento del subempleo y del sector informal, indicando
dificultades para acceder a empleos adecuados.
Ademas, hay un incremento de personas que ni estudian
ni trabajan en el pais, convirtiéndose en una poblacion
vulnerable aprovechada por el crimen organizado,
intensificado su presencia en areas urbanas y rurales
altamente desiguales, generando economias ilegales y
expandiéndose de manera que afecta significativamente

la calidad de vida de los ecuatorianos. Esta situacion
proporciona una alternativa de negocios para aquellos
que se involucran en actividades delictivas.

La Fundacion Panamericana para el Desarrollo
en su informe que identifica las caracteristicas del
crimen organizado, publicado en septiembre de 2023,
asegura que los principales mercados ilicitos de mayor
impacto relacionados con el crimen organizado son:
el narcotrafico en un 23%; lavado de activos el 17%;
trafico de armas el 10%; trafico de hidrocarburos con
el 9%; y la corrupcion en todas las instituciones del
Estado tiene una participacion del 16% donde esta lacra
participa.

Para hacer mas critica la situacion, carteles
internacionales operan en el pais, identificados por la
Policia esta presente el Cartel de Sinaloa que actua en
las provincias de Sucumbios, Pichincha, Manabi, Los
Rios, Guayas y Santa Elena. Este cartel se alio con los
Choneros en 2003, transformandose de una pequefia
banda a un micro cartel. Otro cartel llamado la Mafia
Balcanica, con un poderio del 40% del trafico ilicito de
droga de todo el planeta, opera desde el 2009. Por tltimo,
el Cartel Jalisco Nueva Generacion, controla el corredor
estratégico para el narcotrafico aéreo y maritimo.

Algunos de sus cabecillas presos en las carceles
del Ecuador, han protagonizado los crimines y
amotinamientos mas sangrientos al interior de los
centros carcelarios. Para el 2023 el terrorismo sigui6 en
aumento, los sicariatos a autoridades como el alcalde
de Manta, jueces otros crimenes han dejado una ola
de terror en todo el pais, lo que conllevd a que el 8
de enero de 2024 el presidente Daniel Noboa declare
el estado de excepcion a través del Decreto Ejecutivo
110 y, reconocid la existencia de un conflicto armado
interno luego que un grupo terrorista se tomara
un canal de television, causando terror en toda la
poblacion, ordenando a las Fuerzas Armadas para que
ejecuten operaciones militares para neutralizar a las
organizaciones delictivas identificadas y nombradas en
el decreto N° 111 del 9 de enero de 2024 y que en uno
de sus parrafos tipifica textualmente:

La actual crisis de seguridad que enfrenta el

Ecuador dista de manera exponencial de una “ola

de criminalidad”, acto de violencia sistematica

por pate de actores beligerantes no estatales, que
no cabe dentro de la fenomenologia delictual; por
el contrario, estos actos se configuran como una
amenaza terrorista contra los pilares de la soberania
estatal e integridad territorial. (Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2024)

Adicionalmente, en este decreto califica y nombra
a veinte y dos grupos del crimen organizado como
organizaciones terroristas y se ordena la neutralizacion
de estas organizaciones.

La situacion descrita en Ecuador refleja una
realidad alarmante donde el crimen organizado, con la
participacion de carteles internacionales, ha penetrado
profundamente en el tejido social y economico del pais.
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La diversificacion de los mercados ilicitos, como el
narcotrafico y el lavado de activos sefala la complejidad
de las actividades delictivas y su impacto negativo en la
calidad de vida de los ciudadanos.

La presencia de carteles reconocidos, como
el de Sinaloa y la Mafia Balcéanica, ilustra la
internacionalizacion del crimen organizado en Ecuador.

El presidente, al describir la crisis como una amenaza
terrorista contra la soberania estatal e integridad
territorial, destaca que la problematica va mas alla de una
simple “ola de criminalidad”. Esto sugiere la existencia
de desafios estructurales que requieren respuestas
integrales y sostenidas para restaurar la seguridad y la
estabilidad en el pais. La situaciéon demanda medidas
enérgicas y cooperacion internacional para enfrentar
eficazmente el crimen organizado y el terrorismo que
amenazan la paz y la seguridad en Ecuador.

La declaracion del estado de excepcion y el
reconocimiento de un conflicto armado interno por
parte del presidente Daniel Noboa indican la gravedad
de la amenaza terrorista contra la soberania estatal
e integridad territorial. Ante este panorama, se hace
imperativo implementar medidas enérgicas y sostenidas
para abordar los desafios estructurales que permitieron
la proliferacion del crimen organizado. La cooperacion
internacional, tanto en términos de inteligencia como
de apoyo logistico, se vuelve esencial para enfrentar
eficazmente estas amenazas. Restaurar la seguridad y
la estabilidad en Ecuador requerira no solo acciones
militares, sino también esfuerzos significativos en
areas como la reforma institucional, el fortalecimiento
del sistema judicial y la generacion de oportunidades
econdmicas para las comunidades vulnerables.

CONCLUSIONES

Ecuador enfrenta una compleja situacion de crimen
organizado transnacional, con la participacion de carteles
internacionales y la presencia de grupos delictivos que
han escalado la violencia, llegando a ser caracterizados
como terroristas. La convergencia de estos factores crea
un entorno de inseguridad y conflicto.

El crimen organizado ha exacerbado los niveles de
pobreza y desigualdad en Ecuador, aprovechandose de
eventos como el terremoto de 2016 y la pandemia de
COVID-19. La infiltracion en instituciones estatales y
la participacion en economias ilegales han contribuido a
un deterioro en las condiciones laborales y una regresion
en indicadores socioeconomicos.

La sociedad ecuatoriana, las fuerzas de seguridad
y la comunidad internacional deben unir esfuerzos
para superar esta crisis, trabajando en conjunto para
desmantelar las redes criminales, garantizar la justicia
y construir un futuro mas seguro y préspero para todos
los ciudadanos.

La penetracion del crimen organizado en las
instituciones estatales ecuatorianas resalta la debilidad

del sistema de seguridad y la vulnerabilidad del pais
frente a estas amenazas. La corrupcion y la falta de
control territorial son elementos que han facilitado la
expansion del crimen organizado.

La declaracion del estado de excepcion y el
reconocimiento de un conflicto armado interno por parte
del presidente Daniel Noboa evidencian la gravedad de
la situacion. La necesidad de una respuesta militar indica
la magnitud de los desafios y la urgencia de contener y
neutralizar a los grupos delictivos.

La situacion en Ecuador requiere una accion integral
y coordinada que aborde tanto las causas estructurales
como las manifestaciones mas inmediatas del crimen
organizadoy el terrorismo. La cooperacion internacional,
el fortalecimiento institucional y estrategias que
atiendan las raices de la inseguridad son esenciales para
restablecer la paz y la estabilidad en el pais.
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Introduccion

Este articulo tiene como proposito analizar los
aspectos mas importantes que influyeron en el
surgimiento del terrorismo y que han impulsado su
desarrollo en el Ecuador, al punto de haber generado
consecuencias importantes en la seguridad del pais
por su relacion con el narcotrafico, territorios con
gran influencia de grupos terroristas, captacion y
reclutamiento de ciudadanos ecuatorianos por estas
agrupaciones ilegales, cometimiento de actos terroristas,
entre otros problemas que merecen la atencion urgente
del Estado.

Analizar constantemente los aspectos relacionados
al surgimiento y desarrollo del terrorismo en el
Ecuador permitira al Estado, y especialmente a las
Fuerzas Armadas, contar con un punto de partida para
establecer y renovar periodicamente politicas publicas y
estrategias militares efectivas —respectivamente— para
la lucha contra el terrorismo, con una vision completa
de la problematica.

La hipdtesis que hemos planteado es que: La
actividad terrorista de las FARC y del ELN en Colombia
vinculadas al narcotrafico han ejercido influencia para
el surgimiento y evolucién del crimen organizado
transnacional y el narcoterrorismo en el Ecuador.
La segunda hipotesis es que: el crimen organizado
transnacional, autor de actos terroristas ha adquirido
gran poder hasta convertirse en una amenaza para
el Estado ecuatoriano. La tercera hipétesis es que el
Estado ecuatoriano tiene los medios y las capacidades
para combatir el narcoterrorismo en el Ecuador.

Se presentan tres partes en esta investigacion:
la primera expone resultados de la investigacion
enfocados en aclarar el concepto de terrorismo y la
hipétesis de que el surgimiento del terrorismo en el
Ecuador tuvo la influencia de ideologias politicas que
incurrieron la region, del conflicto interno colombiano
y del narcotrafico internacional. La segunda parte
presenta la investigacion de hechos ocurridos en la
realidad nacional ecuatoriana que avalan la afirmacion
de que el terrorismo ha evolucionado en el Ecuador
hasta el punto de establecer en la actualidad un ambiente
de inseguridad en el que el Estado corre el riesgo de
ser sobrepasado por la amenaza. En la tercera, como
producto se propone qué lineamientos son necesarios
de acuerdo con la realidad ecuatoriana para conducir
la lucha antiterrorista por parte del Estado ecuatoriano
y fortalecer las capacidades contraterroristas de las
Fuerzas Armadas.

El método que se ha utilizado en el desarrollo del
articulo es el analitico, tedrico e historico con base al
estudio de fuentes bibliograficas sobre el terrorismo,
analisis de los eventos desarrollados en el Ecuador que
demuestran una evolucion de la amenaza terrorista y
el analisis de la situacion actual de inseguridad de las
posibilidades para la evolucion futura del terrorismo en
el pais.

1. ;QUE ES EL TERRORISMO Y COMO
SURGIO EN EL ECUADOR?

1.1. El concepto de terrorismo

Establecer un concepto para definir el terrorismo
que sea totalmente aceptado por los Estados y por la
academia ha sido histéricamente un asunto complejo, ya
sea por la falta de consenso por las diferentes visiones
politicas entre los miembros de diferentes organizaciones
supranacionales para llegar a una definicion de este,
o por la razon de que los grupos terroristas nunca han
aceptado reconocerse como tal.

Sin embargo, el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas definié al
terrorismo de la siguiente manera, dando un concepto
que podria considerarse la definicion mas formal:

Cualquier otro acto destinado a causar la muerte o

lesiones corporales graves a un civil o a cualquier

otra persona que no participe directamente en las
hostilidades en una situacion de conflicto armado,
cuando, el proposito de dicho acto, por su naturaleza

o contexto, sea intimidar a una poblacion u obligar

a un gobierno o a una organizacion internacional a

realizar un acto o a abstenerse de hacerlo. (Naciones

Unidas, 1999)

Los académicos Schmid y Jongman revisaron ciento
nueve definiciones de terrorismo realizadas por expertos
en la materia, luego de lo cual evidenciaron que los
términos que confluyen en casi todos los conceptos son:
violencia, caracter politico, miedo y énfasis en el terror,
amenaza (Zuinaga, 2011).

Dentro del estudio del terrorismo y en varias
definiciones que se pueden encontrar sobre este, se
resaltan ciertas caracteristicas que son especialmente
aplicables a las organizaciones terroristas cuyas
operaciones han influenciado en la situacion de seguridad
en el Ecuador y expresan que estos grupos operan
con objetivos principalmente politicos o econdémicos,
y sus capacidades normalmente son menores en
comparacion con los Estados que los enfrentan, por lo
que normalmente su modo de operacion es clandestino,
buscan vencer la voluntad de la sociedad a beneficio de
sus intereses y cambiar las politicas vigentes mediante
medios coercitivos (Paredes, 2018).

1.2. El surgimiento del terrorismo en la region

Para comprender el surgimiento del terrorismo
asociado al narcotrafico en el Ecuador es necesario
entender sus antecedentes, entre ellos el fendmeno
conocido como “la oleada del terrorismo de la nueva
izquierda” para lo cual se hace un breve repaso historico
de la lucha armada e ideologica de la izquierda en la
politica mundial que diferentes actores llevaron a cabo
contra el predominio del capitalismo.

El fin de la Segunda Guerra Mundial tuvo como
escenario un mundo en conflicto constante y facilmente
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influenciable a la espera de un nuevo orden. Este
momento de la historia se vivido en el marco de los
desacuerdos politicos entre Estados Unidos y la ex
Unién Soviética en cuanto a los modelos politico-
ideoldgicos que se pretendian imponer a nivel mundial,
generando un conflicto entre ambas potencias que tuvo
cuatro décadas de duracion, conocido en la historia
mundial como la “Guerra Fria” y que se caracterizd
por la captacion de Estados aliados por parte de las
potencias enfrentadas, hecho que polarizd6 atn mas
el escenario global y que gener6d conflictos armados
auspiciados por ambas potencias, como es el caso de
la Guerra de Vietnam, que una vez finalizada fue un
factor de motivacion para los movimientos de izquierda
radical en el mundo gracias al resultado histéricamente
conocido en favor de las tropas comunistas.

El  conflicto entre ambas superpotencias
ideologicamente enfrentadas generd varios
acontecimientos relacionados a la busqueda de recursos,
alianzas e influencia recordados en la historia en todos
los rincones del mundo. Latinoamérica no fue ajena a
este hecho a pesar de la gran influencia de los Estados
Unidos, que siempre ha considerado la importancia
de esta region como una fuente de recursos para el
sostenimiento de su economia (Mcmahon, 2009).

El efecto de la polarizacion mundial ocasionada
por la Guerra Fria repercutié en América Latina con
el auge en el poder de dictaduras militares y gobiernos
de corte represivo-autoritario que fueron amistosos a la
hegemonia de los Estados Unidos, asi como también
de revoluciones armadas con ideologia de izquierda
marxista, inconformes ideoldgicamente con la situacion
politica que marcaba el hemisferio occidental, y en
algunos casos apoyadas por la Unién Soviética como
parte de la lucha geopolitica de las dos grandes potencias
mundiales, resaltando en la historia la Revolucion
Cubana liderada por Fidel Castro que fue esencialmente
inspiradora para movimientos politicos y armados
de izquierda radical de toda la region (Rojas, 2018).
Colombia no fue la excepcion en este fendomeno, pues
en su territorio se ha vivido las secuelas del terrorismo
por décadas, lo que evidentemente ha influenciado
negativamente en la seguridad en el Ecuador.

En su guerra contra el Estado, las guerrillas armadas
colombianas mutaron tanto en su propdsito, métodos
de combate de tipo terrorista, medios de financiamiento
ilegales, entre otros factores, lo que ocasiond que
el Estado colombiano, Estados Unidos y los que
conforman la Union Europea llegaran en su momento
a reconocer como terroristas a las extintas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) y
al Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las mayores
agrupaciones terroristas colombianas que han operado
sobre todo en la frontera colombo ecuatoriana.

1.3. El grupo terrorista FARC-EP y su influencia en
el surgimiento del terrorismo en el Ecuador

La situacion de la realidad nacional colombiana
generd que grupos politicos extremistas junto a sus
brazos armados, que son los grupos terroristas, hayan
manipulado las aspiraciones ¢ ideales de una vida mejor
de la poblaciéon colombiana y ocasionado una espiral de
violencia contra el pais mediante acciones terroristas
que son bien conocidas en la historia colombiana,
lamentablemente marcada por la violencia extremista.

La mayoria de los miembros que engrosaron las
filas de las organizaciones terroristas colombianas
fueron reclutados de la poblacion mas pobre de ese
pais, personas que creyeron en los inicios del conflicto
interno que con la lucha armada lograrian enfrentar la
pobreza siendo parte de una agrupacion que les ofrecia
algin tipo de esperanza para su desarrollo (Ruiz, 2003).
Esta situacion no fue ajena para la poblacion ecuatoriana
que habita en la zona fronteriza con Colombia, la cual
también ha aportado en efectivos reclutados por estas
organizaciones terroristas.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
tuvieron una época de crecimiento en la que financiaron
el fortalecimiento de sus medios y el desarrollo de sus
acciones con el cometimiento de secuestros, asaltos,
asesinatos, e incluso el cobro de extorsiones o asociacion
con carteles de la droga en los territorios de influencia
de esta organizacion, generalmente los fronterizos
con el Ecuador. Las actividades ilegales en las que
las FARC-EP se vieron inmiscuidas para financiar sus
acciones y sus nuevos métodos de operacion como el
uso de armamento mas sofisticado y de grueso calibre,
asi como atentados de impacto en las grandes ciudades
colombianas ocasionando victimas de todo tipo y a la
infraestructura del Estado, le dieron indiscutiblemente
una caracteristica terrorista. Esta caracteristica se
mantuvo en los grupos terroristas disidentes del proceso
de paz que esta organizacion terrorista firmé con el
Estado y que actualmente mantienen influencia en
territorio ecuatoriano especialmente en la zona fronteriza
colombo-ecuatoriana. Los disidentes mantienen nexos
con otros grupos terroristas que operan en localidades
costaneras desde cuyos puertos o diferentes puntos
se trafica droga por via maritima hacia el extranjero,
convulsionando la seguridad del Ecuador.

El proceso de la firma de la paz con la organizacion
terrorista se realizd con la evidente consecuencia
historica de este evento, pues las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia desaparecen como
agrupacion terrorista de la lista de la comunidad
internacional; sin embargo, grupos disidentes que no
estaban de acuerdo con este proceso de paz no entregan
sus armas, especialmente por los intereses econdomicos
ligados a las actividades ilicitas, principalmente el
narcotrafico y mineria ilegal que se desarrollan hasta
la actualidad y prosperan en los lugares donde ejercen
influencia, e incluso existen conflictos entre ellos por el
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control del territorio ubicado en su mayoria en el sur del
pais en la frontera con el Ecuador (Bonilla, 2017).
Entre los grupos terroristas disidentes de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
mas importantes que operan en la frontera colombo-
ecuatoriana se encuentran: Comandos de la Frontera,
Frente Carolina Ramirez, Frente Oliver Sinisterra,

Tabla 1

Ejército Revolucionario del Pueblo, Guerrillas Unidas
del Pacifico, Aguilas Negras, Los Rastrojos, entre otros,
los mismos han tomado el control de vastos territorios
en los que aseguran y lucran del trafico ilegal de drogas
y de otras fuentes de financiamiento ilegal, ademas del
cometimiento de actos terroristas contra las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y poblacion civil.

Principales actos terroristas cometidos por disidencias de las FARC con influencia en Ecuador

Acto terrorista Lugar Aiio
Atentado con granadas contra patrulla del Grupo San Lorenzo 2017
Especial Movil Antinarcéticos del Ecuador
Explosion de coche bomba en inmediaciones de San Lorenzo 2018
. Comando Policial ecuatoriano
Frente Oliver
Sinisterra Secuestro v asesinato a periodistas de El Comercio Mataje 2018
Frontera de 2018
Secuestro v asesinato de dos civiles ecuatorianos Ecuador con
Colombia
Freni':e Carolina Asesinatos, reclutamiento forzado de menores Putumayo 2020
Ramirez
Comandos de la Putumayo 2021

frontera

Amenaras generalizadas a la poblacién

Nota. Elaboracion propia a partir de portal de noticias Insight Crime.

Figura 1

Presencia de grupos terroristas: Comandos de la Frontera y Frente Carolina Ramirez en la frontera

colombo ecuatoriana.

Nota. Tomado del portal de investigacion Insight Crime

"' Pregenciy de Comands Fonterizo
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1.4. El grupo terrorista ELN y su influencia en el
surgimiento del terrorismo en el Ecuador

Otra de las organizaciones terroristas de origen
colombiano que opera en la frontera con Ecuador es el
Ejército de Liberacion Nacional cuyo nacimiento tiene
que ver con la influencia de la Revolucion Cubana en
la juventud latinoamericana de la época, sobre todo a la
universitaria en la década de los sesenta (Ochoa, 2003).

La historia del Ejército de Liberacion Nacional
se ve marcada por altos y bajos en las capacidades
de la organizacion terrorista, multiples intentos de
pacificacion con el Estado colombiano, acciones
terroristas como extorsiones, secuestros, ataques a
infraestructura del Estado y de empresas privadas
nacionales e internacionales, asesinatos, entre otros
(Hernandez, 2006).

Actualmente se considera que la organizacion
terrorista opera en doscientos once municipios
colombianos y mantiene una lucha frecuente con
las fuerzas de seguridad y con otras organizaciones
terroristas disidentes de las ex Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, con las que se disputa
el control de rutas o actividades de narcotrafico. El
Ejército de Liberacion Nacional también opera en las
poblaciones fronterizas del norte de Ecuador de las
provincias de Esmeraldas y Carchi en las que realiza
reclutamiento de jovenes, contacto con organizaciones
politicas radicales y actividades ilegales para
financiamiento como la produccion y trafico de cocaina,
mineria ilegal y extorsiones.

La influencia de las agrupaciones terroristas
disidentes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia y del Ejército de Liberacion Nacional para el
aparecimiento de agrupaciones terroristas en el Ecuador
gira en torno a la necesidad de establecer grupos
terroristas de apoyo que aseguren el flujo del narcotrafico
y el control de las rutas en territorio ecuatoriano. Es
alli donde empieza la evolucion y fortalecimiento del
terrorismo en el Ecuador que ha llevado al pais a un alto
nivel de inseguridad que pone a prueba la capacidad del
Estado para hacer frente a la amenaza terrorista.

2. EVOLUCION DEL TERRORISMO EN EL
ECUADOR

2.1. La existencia de células terroristas radicales en
la sociedad ecuatoriana

El 19 de mayo de 2022 la Fiscalia General del
Estado ecuatoriano en conjunto con la Policia Nacional
del Ecuador realizé una operacion para desmantelar una
célula terrorista autodenominada como “Movimiento
Guevarista Tierra y Libertad” que venia ejecutando
acciones de reclutamiento de jovenes en diferentes
provincias en el Ecuador para coordinar su formacion
de combate militar en la zona fronteriza entre Colombia

y Venezuela. Fiscalia supo reportar que entre los
indicios encontrados en la detencion de ocho personas
se encontraron armas, material de adoctrinamiento de
las disidencias de las FARC y del Ejército de Liberacion
Nacional, bombas molotov, escudos y armas de fuego
caseras, cuyo uso se ha podido apreciar que ha sido
ejecutado por manifestantes, tanto en las protestas de
octubre de 2019 y de junio de 2022 en Ecuador, las
cuales estuvieron visiblemente marcadas por la violencia
y actos de terrorismo como la quema de vehiculos
militares y policiales, destruccion de infraestructura del
Estado, secuestro y asesinato de miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, toma de infraestructura
energética y petrolera entre otros (Campana, 2022).

Las actividades de reclutamiento forzado a jovenes,
menores de edad, en beneficio de los intereses de
estos grupos terroristas es un tema sumamente grave,
que entre otras causas es consecuencia del estado de
vulnerabilidad por la pobreza y falta de oportunidades de
la poblacion de los sectores fronterizos. Ademas, estos
grupos terroristas buscan ejercer un control territorial,
aprovechando la falta de presencia constante por parte
de los estamentos del Estado y la empresa privada.

Oficialmente, el Estado ecuatoriano declar6 la
participacion en las protestas de octubre de 2019
del dinero del narcotrafico, e investigadores del area
de seguridad y defensa afirmaron la existencia de
células terroristas de empleo urbano que tienen nexos
y han recibido capacitacion con grupos terroristas
colombianos como el Ejército de Liberacion Nacional
y grupos disidentes de las ex FARC-EP, como son
la brigada Simoén Bolivar, Sol Rojo o Puca Inti y
Colectivo Insurgente y que ademas tienen nexos con
organizaciones politicas y sociales radicales que se
benefician de la violencia que son capaces de generar.

En las protestas ocurridas en el Ecuador en octubre
de 2019 y junio de 2022 estas células terroristas urbanas
aplicaron técnicas contra las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional conocidas como Black Bloc, Guerra Molecular
Disipada, Estrategia Mariateguista y Estrategia
Wipala, que evidencian un nivel de entrenamiento y
capacitacion que debe preocupar al Estado, quién esta
en la obligacion de planificar y ejecutar por medio
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional variadas
tacticas y procedimientos de neutralizacion de estos
grupos en escenarios urbanos dotando del equipamiento
adecuado para el cumplimiento de estas misiones y del
sostenimiento operativo (Pazmifio, 2022).
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Figura 2

Manifestantes del paro de octubre de 2019 utilizando técnicas de combate terroristas

Nota. Tomada del portal de noticias Primicias.

Todos estos factores son parte de la evolucion del
terrorismo en el Ecuador, haciendo que sea necesario el
planteamiento de estrategias que permitan debilitar la
influencia de las organizaciones terroristas no solo en la
zona de frontera sino en todo el territorio.

La convergencia de las amenazas como el
terrorismo, la pobreza extrema, el narcotrafico y otras
en la historia del Ecuador ha generado que la zona de
frontera colombo-ecuatoriana, lugar geografico donde
ampliamente han operado las principales agrupaciones
terroristas colombianas y en donde se realiza la
produccion de cocaina, sufra de ciertos problemas
de seguridad que derivan en afectaciones en todo el
territorio ecuatoriano, como el aparecimiento de grupos
al margen de la ley que se benefician econdmicamente
de actividades ilegales, especialmente del narcotrafico y
que controlan las principales rutas de este delito hacia
los puertos ecuatorianos.

Esta situacion de seguridad tuvo algunas
repercusiones en el Estado ecuatoriano buscando el
establecimiento de politicas por parte de los gobiernos,
entre las que resaltan la recomendacion que hizo el
Consejo de Seguridad Publica y del Estado al presidente
de la Republica Guillermo Lasso el 27 de abril de 2023
de declarar bajo decreto al terrorismo como amenaza
al Estado y a la seguridad integral, asi como enfrentar
firmemente al terrorismo con el uso autorizado de armas
letales. El presidente Lasso, con Decreto Ejecutivo N°
730, publicado en el Registro Oficial, Suplemento N°
303, plantea la existencia de personas y organizaciones
terroristas, y ordena al Comando Conjunto de las

Fuerzas Armadas iniciar, de manera inmediata, las
acciones correspondientes para reprimir las amenazas
terroristas, con todos los medios a su disposicion, en
coordinacion con la Policia Nacional.

Una vez en funciones, en el gobierno del presidente
Daniel Noboa la problematica de la inseguridad se
mantiene y los grupos terroristas incrementan sus
actos ilegales en todo el territorio ecuatoriano y en las
carceles, al punto de colmar la paciencia de la poblacion
ecuatoriana.

Ante la presion de la opinioén publica por las crisis
carcelarias ocurridas en el Ecuador, la constante
inseguridad, ademas de los actos terroristas que se
volvieron mucho mas evidentes para los ecuatorianos
el ocho de enero de 2024 con la toma por parte de
terroristas del canal TC Television en la ciudad de
Guayaquil, el Estado ecuatoriano ha realizado acciones
importantes, como por e¢jemplo, aprobar una ley que
regula el uso legitimo de la fuerza, emitir el decreto
presidencial 110 del 08 de enero de 2024, en el que se
declara el estado de excepcion en el territorio nacional
por grave conmocion interna. Ademas, con el decreto
presidencial 111 se declararon terroristas a grupos que,
al menos oficialmente para el Estado, no tenian esa
categoria, para dar respaldo a las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional con el uso progresivo de la fuerza, la
posibilidad del uso de la fuerza letal y de reconocer a las
agrupaciones terroristas como objetivo militar, ademas
se reconoce la existencia en el Ecuador de un conflicto
armado interno.
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Segiin el Derecho Internacional Humanitario,
un conflicto armado interno es una “situacion de
violencia en la que tienen lugar en el territorio de un
Estado, enfrentamientos armados prolongados entre
fuerzas gubernamentales y uno o mas grupos armados
organizados, o entre grupos de ese tipo” y exige dos

Figura 3

Toma de TC Television por terroristas ecuatorianos.

condiciones para determinarlo como tal, y son que
“los grupos armados deben tener un nivel minimo de
organizacion y los enfrentamientos armados deben
alcanzar un nivel minimo de intensidad” (Comité
internacional de la Cruz Roja, 2012).

Nota. Tomada del portal de noticias Diario Expreso.

La declaracion de grupos terroristas por via decreto
presidencial habilita la actuacion de las Fuerzas Armadas
contra esta amenaza y reconoce como terroristas a las
organizaciones denominadas Aguilas, Aguilas Killer,

Corvicheros, Cuartel de las Feas, Cubanos, Fatales,
Ganster, Kater Piler, Lagartos, Latin Kings, Lobos, Los
p.27, Los Tiburones, Mafia 18, Mafia Trébol, Patrones,
R7, y Tiguerones.

Ak47, Caballeros oscuros, Chonekiller, Choneros,
Figura 4
Sectores de influencia de los principales grupos terroristas ecuatorianos
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Nota. Tomado de Insight Crime con datos del Ministerio del Interior del Ecuador.
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Los grupos ahora denominados terroristas por
el Estado ecuatoriano evolucionaron en diferentes
momentos en los que se cumplié su radicalizacion
hasta llegar a su situacion actual en la que el accionar
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional bajo los
lineamientos del Estado estan trabajando eficientemente
golpeando sus estructuras y financiamiento, teniendo
con corte de fecha 24 de febrero de 2024, segun
Presidencia de la Republica, los resultados dentro del
Estado de excepcion de ciento setenta y un operaciones
contra grupos terroristas, nueve terroristas abatidos,
doscientos sesenta y ocho detenidos por cargos de
terrorismo, dos mil novecientos sesenta y dos armas de
fuego incautadas, doscientos dos mil ochocientos treinta
y seis municiones incautadas, entre otros (Presidencia
de la Republica, 2024).

Inicialmente estos grupos empiezan a aparecer
como delincuentes comunes y micro traficantes en la
década del 90, posteriormente, en la década del 2000 de
la mano del narcotrafico se desarrollan y actian como
grupos criminales y establecen relaciones con el crimen
organizado transnacional ejecutando ya en algunos
casos técnicas y algunos atentados terroristas a pesar
de no ser todavia reconocidos como tal (Insight Crime,
2023).

Es en la actualidad, cuando por los niveles de
violencia ¢ inseguridad ejecutado por varias de estas
organizaciones armadas, por sus evidentes actos en todo
el territorio nacional que aterrorizaron a la poblacion,
con la evidente presidn que generan estos grupos en
funciones del Estado para mantener su impunidad para
aprovechar recursos del Estado en su beneficio, para
mantener normativa legal como la controversial tabla
de drogas, la evidente lucha por mantener el control
de los centros de privacion de libertad a costa de
matanzas y amenazas a funcionarios publicos, es que el
Estado toma la decision acertada de catalogarlos como
organizaciones terroristas.

La existencia de estos grupos terroristas
ha garantizado la continuidad del trafico de
drogas provenientes de Colombia por el territorio
ecuatoriano en las localidades donde tienen influencia,
principalmente las provincias de Esmeraldas, Carchi,
Sucumbios, Manabi y Guayas, asi como el uso del
territorio ecuatoriano maritimo e insular para el traslado
de la droga a su destino final, en su mayoria Centro y
Norte América, bajo la cooperacion e influencia de
carteles mexicanos ademas de ocasionar el trafico
de armas, municiones, explosivos y precursores para
el procesamiento de droga, extorsiones, lavado de
dinero, mineria ilegal, radicalizacién y reclutamiento
de personal para estas organizaciones, secuestros,
asesinatos y acciones terroristas (Conde, 2020).

Lasrutas de la cocaina que se produce principalmente
en Colombiay se transporta a través de Ecuador hacia los
diferentes destinos internacionales son principalmente
las siguientes:

Primero, la cocaina producida en el Departamento
de Narifio en Colombia se dirige, ya sea por rutas
fluviales o terrestres hacia las provincias de Esmeraldas
y Carchi, para luego alcanzar diferentes ubicaciones
de la costa del Pacifico ecuatoriano en las provincias
de Esmeraldas, Manabi y Guayas con destino
principalmente internacional por via maritima en todo
tipo de embarcaciones, e incluso aeronaves ilegales.

La Policia Nacional del Ecuador ha informado que el
decomiso de cocaina ha aumentado significativamente
en los puertos maritimos del Ecuador, situacion que va
de la mano con el incremento de asesinatos, sicariato,
delincuencia y la realizacion de atentados terroristas,
principalmente en las poblaciones aledafias a estos
puertos maritimos (Coba, 2022).

Ademas, la cocaina que se produce en el
Departamento del Putumayo colombiano cruza la
frontera hasta la provincia de Sucumbios para luego ser
distribuida para el consumo en el Ecuador o de igual
manera hacia los puertos maritimos en el Pacifico.
(Bargent, 2019)

Tanto las disputas entre organizaciones terroristas
que controlan la producciéon de la cocaina en la
frontera colombo ecuatoriana, como la participacion
de diferentes grupos terroristas en el Ecuador que
trabajan en el apoyo para el control de las rutas hacia los
puertos y puntos de distribucion de la droga en el pais
y luchan con sus pares, han generado el aumento de la
violencia en las zonas fronterizas, y principalmente en
las provincias ecuatorianas que limitan con el Océano
Pacifico, el desarrollo del sicariato y el aumento de la
delincuencia.

Estos hechos, sumados a las crisis carcelarias
ocurridas en el Ecuador en las que se ha demostrado la
influencia de los grupos terroristas ecuatorianos en el
sistema de rehabilitacion social, han ocasionado que en
el Ecuador se viva una inseguridad y terror que calaba
en la opinion de los ciudadanos como una incapacidad
del Estado en la ejecucion de estrategias que permitan
neutralizar a grupos ya reconocidos como terroristas y
que gracias al negocio de la droga fortalecen dia a dia
sus nexos con carteles del narcotrafico mexicanos.

Lanecesidad de armamento, municiones y explosivos
de las organizaciones terroristas que operan en territorio
ecuatoriano es solventada de algunas maneras, como el
trafico ilegal desde Chile y Pert, material extraido desde
los rastrillos de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
y de empresas de seguridad privada, narco avionetas,
encomiendas internacionales, etc. (Aguirre, 2011).

El armamento ilegal que viene de Chile y Pert y que
tiene como destino final las organizaciones terroristas
posee dos rutas especificas, la primera que recorre toda
la costa ecuatoriana en beneficio de los grupos terroristas
ahi asentados y la segunda que recorre la sierra hasta
llegar a Quito, desde donde estas organizaciones
terroristas distribuyen el material hacia las provincias
fronterizas del Carchi y Sucumbios.
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Otro medio para proveer al terrorismo de este
material han sido las narcoavionetas que normalmente
llevan la droga a destinos internacionales, pero
al regresar proveen de armas y de dinero ilegal a
estas organizaciones. Estas avionetas ocupan pistas
clandestinas que se ubican en zonas donde estas
organizaciones tienen influencia (Mella, 2022).

Las organizaciones terroristas han cometido una
serie de ataques en territorio ecuatoriano, por ejemplo,
en la provincia de Esmeraldas, fronteriza con el
Departamento de Narifio colombiano, han ocurrido
atentados en el Ecuador con el uso de tacticas terroristas,
como el ocurrido en enero del 2018 cuando un coche
bomba destruyd un cuartel policial, dejando veinte y
tres heridos. En la misma provincia se han ejecutado
también actos de terrorismo contra la sociedad civil,
como fue el caso del secuestro y posterior asesinato de
tres periodistas que trataban de hacer un reportaje de la
situacion en la frontera y laboraban en el perioddico El
Comercio en abril de 2018, el asesinato a un ex fiscal
en el centro de la ciudad, la explosion de dos coches
bomba en la ciudad el 18 de mayo de 2022 como parte
de actividades terroristas que buscaron el objetivo de

Tabla 2

controlar esta importante localidad en la ruta del trafico
de drogas.

En todo el territorio ecuatoriano estas organizaciones
terroristas han venido realizando actividades de
extorsion a los negocios y propietarios de camiones para
forzar a usar sus medios en beneficio de sus actividades
ilegales, reclutamiento forzoso de jovenes para integrar
estos grupos terroristas, actividades de mineria ilegal
que arrasan con la naturaleza en busca de financiar
y enriquecer a los miembros de las organizaciones
terroristas (Primicias, 2022).

Una actividad ilegal que tiene gran demanda por
parte de las organizaciones terroristas en el Ecuador
es el trafico de armas, explosivos y municiones. Esta
actividad es considerada una amenaza para el Estado
ecuatoriano y por su posicion geografica es el corredor
logistico principal de este comercio ilegal del que se
proveen grupos terroristas que operan en su territorio y
en Colombia (Acuiia, 2021).

De hecho, la incautacion de armas en el Ecuador por
parte de las Fuerzas Armadas hace inferir que el trafico
de armas por el territorio ecuatoriano es una amenaza a
la seguridad que crece vertiginosamente y fortalece las
capacidades de estas agrupaciones terroristas.

Armas y municiones incautadas y destruidas en el Ecuador

2020 2021 2022 2023
Armas 4851 10856 4783 4566
Municiones 220831 101060 99894 101587

Nota. Elaboracion propia a partir del Decreto 111 de la Presidencia de la Republica del Ecuador.

Considerar que el fenomeno del terrorismo y la
influencia que ejerce por sus nexos con el crimen
organizado y actividades ilegales es un aspecto que
deba tratarse de manera aislada en Ecuador seria un
error estratégico. Es necesario que la cooperacion
internacional con otros Estados se profundice
en la actualidad a fin de derrotar la influencia de
organizaciones terroristas internacionales en el pais, ya
que la inseguridad en el Ecuador viene en aumento y
se ve reflejada en incautaciones historicas de drogas,
aumento de los asesinatos, del sicariato, de la influencia
del terrorismo en el sistema judicial y estamentos del
Estado y frecuente participacion de grupos terroristas
que se inmiscuyen en actividades de la desestabilizacion
de la democracia.

La situacion actual de la seguridad en el Ecuador
presenta varios retos para el Estado ecuatoriano a
fin de superar el terrorismo como son aumentar las
acciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
para dificultar e impedir el trafico de drogas que
fluye en territorio ecuatoriano y viene desde el sur de
Colombia o desde el Pert en la frontera sur, ademas de

incrementar acuerdos de cooperacion internacional con
los paises vecinos y otros interesados en disminuir las
capacidades de los grupos narcoterroristas; neutralizar a
los grupos terroristas que operan en las rutas del trafico
ilegal de drogas en el pais y que tienen conexiones
con organizaciones narcoterroristas internacionales;
dificultar el lavado de dinero ilegal en el sistema
financiero ecuatoriano impidiendo la financiacién de
estos grupos terroristas; realizar reformas profundas en
el sistema judicial que garanticen una lucha efectiva y
frontal antiterrorista; impedir que el narcoterrorismo se
infiltre en las instituciones del Estado; y fortalecer las
capacidades de las Fuerzas Armadas del Ecuador para
enfrentar estas amenazas, entre otras.

3. LALUCHA ANTITERRORISTA DEL
ESTADO ECUATORIANO

La situacion de seguridad en el Ecuador por la
evolucion de la amenaza del terrorismo obliga a
considerar que enfrentar esta amenaza con €xito requiere
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de estrategias efectivas por parte del Estado en materia
de lucha antiterrorista que consideren la prevencion,
persecucion y respuesta a la amenaza terrorista, asi
como de proteccion a la poblacion y a los recursos que
conforman el Estado ecuatoriano que busquen fortalecer
todo el sistema de seguridad publica y del Estado que
tiene un enfoque integral. Estas estrategias deben
enfocarse por lo menos en los siguientes aspectos para
mejorar las capacidades del Estado contra el terrorismo:

3.1. Fortalecimiento del sistema de inteligencia

El fortalecimiento del sistema de inteligencia en
Ecuador es de vital importancia para la lucha contra
los grupos terroristas que operan en su territorio y
sus actividades ilegales, puesto que la obtencion de
informacion sobre las acciones que estos planifican
o e¢jecutan permitira mejorar la efectividad en los
resultados de los esfuerzos antiterroristas que realiza
el Estado ecuatoriano, ya sea por medio de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional o de otras instituciones
estatales y de la toma de decisiones acertadas (Carrera,
2022).

Para lograr la obtenciéon de mejores resultados
en materia de inteligencia que aporten efectivamente
en la lucha contra el terrorismo y sus actividades
ilegales conexas se requiere la accion del Estado para
incrementar las capacidades del sistema nacional
de inteligencia, direccionando estratégicamente sus
esfuerzos contra las amenazas al Estado —entre ellas,
el terrorismo— y también incrementar sustancialmente
la cooperacion internacional con otros Estados y
actores internacionales, tanto en los niveles estratégico,
operativo y tactico bajo una misma vision de la
amenaza terrorista, que es una amenaza transnacional
(Ramos, 2021), ya que el intercambio de informacion de
inteligencia entre Estados se ha visto de cierta manera
afectado por los cambios de vision politica e ideologica
de los gobiernos, especialmente el ecuatoriano, que
ha sido cambiante en su apreciacion al desarrollo del
terrorismo en su territorio y en el de su vecino del norte.

Un acontecimiento que evidencid la necesidad
de la creacion de redes de inteligencia que permitan
un intercambio seguro y confiable de la informacion,
tanto entre estamentos del Estado como en un marco
de cooperacion internacional, y tanto a nivel tactico
como estratégico es el caso que involucré a Colombia y
Ecuador, y fue la incursion militar colombiana ejecutada
en marzo de 2008 en el sector de Angostura (Escobar
& Nickol, 2022) ubicado en territorio fronterizo de la
provincia ecuatoriana de Sucumbios que tuvo como
resultado la muerte del terrorista Edgar Devia alias Ratl
Reyes, en ese entonces segundo al mando de las extintas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

El ataque de las fuerzas militares colombianas a
este campamento terrorista ubicado en la frontera en
territorio ecuatoriano generd un impase diplomatico
de alto impacto mediatico entre los presidentes de

aquel entonces generado por la protesta de Ecuador
por la invasion de su territorio para la ejecucion de esta
operacion militar, hecho que el gobierno ecuatoriano
consider6 como una violacion a su soberania y por no
haber compartido la informacion de la situacion con
el Ecuador en contraste con el argumento colombiano
de combatir la amenaza terrorista hacia Colombia en
el lugar que fuese necesario (Velasco, 2022); alegando
ademas que Colombia no tenia la garantia y seguridad
necesaria para convencerse de que, al compartir con el
Estado ecuatoriano la informacion sobre la ubicacion
del campamento terrorista, la operacion militar para
eliminar al segundo al mando de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia pudiere ser ejecutada
con éxito, o peor aun lograr que las Fuerzas Armadas
o Policia Nacional ecuatoriana pudieran realizar alguna
accion efectiva.

Los efectos de afectar negativamente a los sistemas
de inteligencia direccionandolos a cumplir intereses
politicos por sobre las necesidades del Estado para
luchar contra amenazas como el terrorismo se viven
en el Ecuador, en donde actualmente las autoridades
del Estado consideran el fortalecer el sistema nacional
de inteligencia como un paso obligatorio e importante
para vencer la actual lucha contra las organizaciones
terroristas, considerando incluso la ayuda internacional.
(Pazmifo, 2022).

3.2. Lucha contra el financiamiento ilegal de las
organizaciones terroristas

El paso del narcotrafico por el territorio nacional con
apoyo de las organizaciones terroristas que operan en
el Ecuador ha ocasionado que también fluyan grandes
ganancias ilegales que necesitan ser lavadas, actividad
en la cual actuan organizaciones criminales y terroristas,
tanto nacionales como extranjeras con la posterior
consecuencia de su fortalecimiento como amenaza al
Estado ecuatoriano.

La dolarizacion ha tenido grandes efectos positivos
en la economia ecuatoriana; sin embargo, uno negativo
es que al ser esta moneda la de mayor transaccion en el
mundo, y el hecho de que la posicion geografica del pais
ubicada entre los dos paises con mayor produccion de
coca en el mundo, hacen que sea un foco natural para el
lavado de dinero que proviene de actividades ilegales.

La lucha contra el financiamiento de los grupos
terroristas que operan en la region fronteriza con
Colombia y en todo el territorio de Ecuador, de manera
obligatoria pasa por actuar contra el narcotrafico en toda
su cadena de operacion, el lavado de dinero, la extorsion
por parte de los grupos terroristas y la mineria ilegal.

Para ello, el Estado debe implementar estrategias
que permitan impedir la proliferacion de las areas de
cultivo de hoja de coca, ubicacion y destruccion de
laboratorios clandestinos de droga, incrementar el
control de territorio por parte de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional en las rutas del narcotrafico, puertos
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y aeropuertos, asi como endurecer las penas judiciales
contra el terrorismo, el narcotrafico y el lavado de dinero,
todo esto de manera coordinada y con un compromiso
férreo de todas las instituciones involucradas.

Actualmente, el Estado ecuatoriano cuenta con la
Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE)
cuya funcion es la de colaborar a los drganos judiciales
con informacién necesaria para la investigacion,
procesamiento y juzgamiento de los delitos de lavado
de activos y financiamiento de delitos. Sin embargo, su
capacidad esta supeditada a recursos asignados por el
Estado para el efecto, y sobre todo a la coordinacion
efectiva con un sistema judicial que también tiene
varias carencias y falencias en la lucha contra los
delitos de financiamiento ilegal de los grupos terroristas
ecuatorianos y también extranjeros.

3.3. Fortalecer las capacidades de las Fuerzas
Armadas para la lucha contraterrorista

Las Fuerzas Armadas del Ecuador han tenido una
historica participacion en el antiguo conflicto territorial
entre Ecuador y Perti en el que ha enfrentado guerras
con el vecino pais como las de 1941 y 1995, llegando
a firmar la paz definitiva por el cierre de fronteras en
1998. El dispositivo actual y la infraestructura de
las unidades militares, aunque ha venido cambiando
progresivamente en el Ecuador de acuerdo con las
necesidades operacionales por su cambio de centro de
gravedad hace la frontera desde hace dos décadas, tiene
mayoritariamente un enfoque para el cumplimiento de la
mision de enfrentar laamenaza de un enemigo territorial,
sobre todo en las zonas fronterizas con el Perti. Si bien
es cierto, la actual distribucion de las unidades militares
con responsabilidad operacional en todas las fronteras
y territorio le estd permitiendo cumplir con su mision
constitucional de defender la soberania e integridad
territorial, debe realizarse una reconsideracion de la
ubicacion de las unidades militares que permita enfrentar
todo el modo de operacion de los grupos terroristas que
en la actualidad son la principal amenaza para el Estado,
buscando la eficiencia en el uso de los recursos humanos
y materiales disponibles, asi como la efectividad de las
operaciones, sin descuidar la frontera sur del Ecuador
que también presenta importancia en la logistica de las
organizaciones terroristas ecuatorianas y colombianas
(Torres & Concha, 2022).

La evolucion y fortalecimiento de las organizaciones
terroristas en el Ecuador y el aumento récord de la
produccion de cocaina en el sur de Colombia han tenido
una repercusion en la seguridad en el Ecuador, pais que
palpa en la actualidad el aparecimiento de fenomenos
que en su historia no fueron usuales, tales como el
sicariato, lucha de bandas por el control de territorio
en la lucha del narcotrafico con el uso de armamento
de guerra (Carrasco & Pilalumbo, 2022), masacres
carcelarias producto de luchas entre miembros de
agrupaciones terroristas, coches bomba atacando a la

Policia Nacional y a su poblacion en zonas fronterizas
con Colombia o en las rutas del narcotrafico hacia los
puertos, asesinatos y/o captacion de funcionarios de todo
nivel del sistema judicial en beneficio de los intereses de
las mafias que apoyan a las organizaciones terroristas,
pronunciamientos de las maximas autoridades del sector
defensa sobre la posible participacion tras bambalinas
del narcotrafico en las protestas sociales de gran
envergadura a nivel nacional como las que ocurrieron
en octubre de 2019 y junio de 2022 con claros intereses
de derrocar a sus gobiernos o revertir la politica de
manejo de subsidios a los combustibles que han fluido
por contrabando hacia sus paises vecinos y han sido
aprovechados por las organizaciones terroristas que se
financian del narcotrafico, entre otros.

Porlotanto, es necesario considerar el fortalecimiento
de las capacidades operacionales de las Fuerzas Armadas
que le permitan mantener un control territorial atn
mayor en las principales rutas del narcotrafico, asi como
aumentar las posibilidades de éxito en la ejecucion de la
persecucion y enfrentamiento con grupos terroristas con
seguridad y con total superioridad militar.

Para considerar estrategias de fortalecimiento de
las Fuerzas Armadas para la lucha contraterrorista es
necesario tener en cuenta aspectos como el hecho de que
las principales organizaciones terroristas en el Ecuador,
segun apreciacion confirmada del Ministerio del Interior
y de investigadores como Fernando Carrion, estarian
conformadas en total estimado desde treinta y tres mil
hasta unos cincuenta mil integrantes, segtin el presidente
Daniel Noboa en el margen de cuarenta mil miembros,
mientras las Fuerzas Armadas del Ecuador disponen de
un poco mas de cuarenta y tres mil efectivos, ademas la
capacidad logistica de los grupos terroristas, modos de
operacion, jurisdicciones donde operan, armamento que
ocupan, etc.

El fortalecimiento de las Fuerzas Armadas para
enfrentar la amenaza terrorista pasa ademas por prever
las acciones a tomar para cumplir con una eventual
aceptacion por parte de la poblacion a la pregunta de
la consulta popular que incentiva a la realizacion de
control de armas, municiones, explosivos y accesorios
de manera permanente en areas autorizadas para el
ingreso a los centros de rehabilitacion social. Si bien
es cierto que las decisiones del Estado deben pasar
también por redisefar al Sistema Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores (SNAI) a fin de que cumpla
su funcion de prevenir la radicalizacion terrorista y la
de garantizar la convivencia en los centros de privacion
de libertad, este mandato via consulta popular seria
sumamente delicado para la institucion militar, pues
esta no es su mision principal y para ello se deben
pensar en requerir al gobierno de los medios necesarios
a fin de cumplir de manera eficiente con este mandato y
no permitir que el Estado recaiga, una vez terminado el
estado de excepcion, en los esfuerzos infructuosos por
pacificar y mantener el control de los centros carcelarios.
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Estos recursos deben ser enfocados en la adquisicion
de medios logisticos como vehiculos, armamento,
equipamiento, personal militar bien pagado y con
fuerte formacion en valores, mas no en la construccion
de infraestructura militar que puede ser susceptible a
ataques por organizaciones terroristas.

3.4. Prevencion de la radicalizacion terrorista en la
poblacion

Es importante la ejecucion de campaiias para lograr
la desradicalizacion terrorista considerando la situacion
de las organizaciones terroristas, sus debilidades, sus
fortalezas, sus areas de influencia y control.

Las campafias de desradicalizacion deben girar
sobre la idea de que la violencia no es un camino posible
ni ético para el cumplimiento de los objetivos politicos,
hacer énfasis de las consecuencias fatales que tiene el
ser parte de las actividades delictivas de apoyo y de
pertenencia a grupos terroristas y el aprovechamiento
masivo de la web, medios de comunicacion de alcance
nacional y las redes sociales para difundir un mensaje
de pacificacion y de buen comportamiento ciudadano.

La planificacion por parte de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional para ejecutar operaciones que
desarticulen células terroristas dedicadas a la captacion
de nuevos terroristas no puede ser excluida de la lucha
contra el terrorismo y se hace necesario un constante
proceso de obtencion de informacion de inteligencia
sobre este particular (Martinez, 2021).

Es necesario ademas contar con unidades militares
capaces de realizar ciberataques que neutralicen
campafias de radicalizacion terrorista en internet, sobre
todo direccionadas a los jovenes.

Las acciones dentro de una estrategia de lucha
contra la radicalizacion terrorista, ademas del uso
acertado de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
también debe centrarse en atender las necesidades del
sistema educativo en la faja fronteriza entre Ecuador y
Colombia y las localidades que son parte de las rutas del
narcotrafico.

La creacion de una red de escuelas que brinden una
educacion primaria de calidad en la zona de frontera
y en la que aparte de conocimientos se inculque la
educacion en valores que son contrarios a la naturaleza
violenta del terrorismo y a la deshonestidad de las
actividades ilegales que sustentan a este fenomeno debe
ser considerado no solo como una necesidad basica sino
como una forma eficiente de eliminar la radicalizacion
en la juventud.

Las entidades estatales que rigen la educacion
deben realizar mesas de trabajo en las que se discuta
el problema de la radicalizacion terrorista y deben
contemplar mecanismos para favorecer de beneficios
como becas en instituciones de educacién superior
nacionales o del extranjero de manera mayoritaria a la
juventud de estas zonas conflictivas cuyas amenazas se
aprovechan de la juventud sin oportunidades.

Una de las grandes causas para la radicalizacion de
la poblacion en apoyo a organizaciones terroristas es
que estas en muchas ocasiones tienen mayor presencia
social que los Estados que deben combatirlas. Cuando
esto sucede, por lo general ocurre el fenomeno de
que las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o las
instituciones del Estado son vistas como una amenaza
en las poblaciones influenciadas por el terrorismo, e
incluso la poblacion toma parte activa en defensa de
los intereses de las organizaciones terroristas ya sea por
voluntad propia o por presion.

Es un deber del Estado ecuatoriano el realizar
campaiias de apoyo social a la poblacion necesitada en
la zona de frontera que comprenda brigadas médicas
y psicoldgicas, educativas, de creacion de proyectos,
ayuda migratoria, etc. La politica publica del Estado
ecuatoriano tiene que considerar que su atencion social a
las zonas en riesgo por la amenaza del terrorismo tendra
efectos directos en el debilitamiento de las agrupaciones
terroristas y en consecuencia en el mejoramiento de la
situacion de seguridad del pais (Ruano, 2013).

CONCLUSIONES

La evolucion del terrorismo en el Ecuador, que
tuvo influencia de las agrupaciones narcoterroristas
colombianas y su accionar en territorio ecuatoriano
ademas de la injerencia del crimen organizado
internacional, ha generado una situacion actual de
inseguridad sin precedentes que ha obligado al Estado a
tomar acciones contundentes para enfrentar la amenaza
terrorista como son los Ultimos decretos presidenciales
110 y 111, por ello, considerando que la amenaza
terrorista en el Ecuador se financia de negocios ilegales
de alcance global que generan ganancias realmente
exageradas y constantes, la lucha antiterrorista debe
pasar por fortalecer las capacidades de las Fuerzas
Armadas sobre todo en las areas de inteligencia y
medios logisticos, el cuidado de su personal, asi como
en brindarle cada vez mayor respaldo legal para cumplir
las misiones que se le exige.

La situacion actual de seguridad es una repercusion
de la falta de una vision politica de Estado a lo largo de
los afios que se enfoque en atender de manera practica los
problemas de seguridad de manera integral. El accionar
del Estado en contra de las operaciones de grupos
terroristas y su financiamiento debe ser exhaustivo,
y ademas enfocado en brindarle oportunidades a la
poblacion que le aparten de las redes de reclutamiento
de estas agrupaciones.
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EL TERRORISMO EN ECUADOR: UN ANALISIS LONGITUDINAL
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Resumen

En este analisis se examina el fenomeno del terrorismo en Ecuador. Desde los primeros dias de la Republica, el pais
ha enfrentado la oposicion de grupos con una clara inclinacion de izquierda, motivados por el deseo de combatir la
desigualdad social y el abuso de los terratenientes de la época. A lo largo del siglo XX, la difusion de la ideologia
marxista-leninista en toda Latinoamérica dio origen a la presencia de grupos subversivos que buscaban instaurar
la sociedad socialista mediante la propagacion del terror y una constante critica al capitalismo. Hacia finales del
siglo XXy principios del XXI, la intervencion de grupos subversivos colombianos, inmersos en conflictos desde la
década de 1950, se manifest6 en Ecuador, aprovechando las facilidades ofrecidas por la frontera norte y los cambios
globales asociados a la globalizacion. Estos grupos, ligados al narcotrafico, dieron origen a Los Choneros y al Tren
de Aragua, logrando infiltrarse en el pais y originando nuevas bandas con conexiones a carteles mexicanos. Su
modus operandi se caracteriza por el uso del terror como medio para alcanzar objetivos territoriales, marcando una
compleja evolucion en las dinamicas del terrorismo en Ecuador.

Palabras clave: grupos subversivos, los Choneros, narcoterrorismo, narcotrafico, terrorismo, Tren de Aragua.

Abstract

In this analysis, the phenomenon of terrorism in Ecuador is examined. Since the first days of the Republic, the
country has faced opposition from groups with a clear left leaning, motivated by the desire to combat social
inequality and the abuse of the landowners of the time. Throughout the 20th century, the spread of Marxist-Leninist
ideology throughout Latin America gave rise to the presence of subversive groups that sought to establish socialist
society through the spread of terror and a constant criticism of capitalism. Towards the end of the 20th century
and the beginning of the 21st, the intervention of Colombian subversive groups, immersed in conflicts since the
1950s, manifested itself in Ecuador, taking advantage of the facilities offered by the northern border and the global
changes associated with globalization. These groups, linked to drug trafficking, gave rise to Los Choneros and the
Tren de Aragua, managing to infiltrate the country and creating new gangs with connections to Mexican cartels. Its
modus operandi is characterized by the use of terror as a means to achieve territorial objectives, marking a complex
evolution in the dynamics of terrorism in Ecuador.

Keywords: Aragua Train, drug trafficking, los Choneros, narcoterrorism, subversive groups, terrorism.
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Introduccion

n este articulo se examina el terrorismo en el

Ecuador desde el surgimiento de los grupos
subversivos colombianos, cuya ideologia —inicialmente
socialista— evoluciond hacia intereses econdmicos,
especialmente en la produccién y comercializacion
de drogas, dada su mayor rentabilidad. Estos cambios
encuentran su origen en las discordias de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia después del
Acuerdo de Paz y su firma en 2016.

La disolucion del grupo guerrillero genero
disidencias y facciones residuales, algunas de las
cuales enfrentaron disputas internas, complicando las
alianzas y cooptaciones con el objetivo de asegurar el
control territorial y un liderazgo definido. La rivalidad
por el dominio de puntos estratégicos en la ruta del
trafico de drogas ha propiciado la formacion de bandas
delictivas en Ecuador, especializadas en el trafico y
comercializacion de cocaina, ademas de otros delitos
CONexos.

Este escenario ha contribuido al aumento de actos
terroristas entre las bandas que compiten por el control
territorial, evidenciando una compleja interseccion
entre motivaciones economicas, disputas internas y
rivalidades por el dominio en la ruta del trafico de
drogas.

La hipotesis de este trabajo afirma que el terrorismo
en Ecuador tiene su origen en los grupos subversivos
colombianos que, al desintegrarse, modificaron
su ideologia social por intereses econdmicos,
transformandose en actores narcoterroristas.

El articulo se estructura en dos apartados: en el
primero se realiza un analisis del terrorismo, abordando
tanto el concepto de nuevo terrorismo en términos
generales como la manifestacion especifica del mismo
en Ecuador. Se parte de los grupos montoneros que
protagonizaron luchas desde 1825 hasta la formacion
del grupo Montoneros, liderado por Eloy Alfaro. No se
pretende asumir que estos grupos hayan sido terroristas,
sino mas bien se busca establecer similitudes y, al final
del apartado, diferenciar las ideologias y doctrinas por
las cuales estos grupos han luchado, explorando de qué
manera contribuyeron a la generacion de un clima de
terror en el pais.

En el segundo apartado se aborda la presencia del
terrorismo en la region, centrandose en los grupos mas
relevantes e influyentes en la situacion de Ecuador como
el Frente Oliver Sinisterra de Colombia; Los Choneros
de Ecuador y el Tren de Aragua de Venezuela. Se busca
analizar y comprender la incidencia del terrorismo en
el pais, considerando tanto aspectos historicos como
contemporaneos, con el fin de proporcionar una visiéon
integral de esta problematica en la region.

El método utilizado fue el analitico, descriptivo
e histérico, revisando una amplia bibliografia y
documentos que permitieron describir las circunstancias
mundiales y nacionales para el arraigo del terrorismo en
el mundo y en Ecuador.

1. EL TERRORISMO
1.1. Antecedentes

Lauqueur (2003), en su libro titulado “Una historia
del terrorismo” presenta una perspectiva psicologica
del terrorismo. Manifiesta que estos actos no son
representativos de una ideologia ni de una doctrina,
son una practica violenta ejercida por grupos radicales
dentro del ambito politico. El autor argumenta en contra
de explicaciones simplistas basadas Unicamente en
categorias sociales, como la opresion social o nacional,
la creencia mesianica o la protesta contra la injusticia.
En casos de campafas terroristas particularmente
sangrientas, como la del Sahel en Argelia, se subraya
la importancia del elemento del crimen y la locura.
Este planteamiento destaca la necesidad de abordar
la complejidad del fenémeno terrorista, considerando
factores psicologicos, sociales y culturales, asi como
reconocer la presencia de elementos de delirio y mania
persecutoria en la psicologia de los terroristas.

A diferencia de las motivaciones psicologicas,
culturales y semirreligiosas que han existido a lo largo
de la historia en diversas civilizaciones y épocas, aunque
no siempre se ha manifestado a través de acciones
terroristas. La tarea de explicar el fanatismo y su relacion
con el terrorismo se complica por la reticencia de los
psiquiatras y crimindlogos. Los psiquiatras han evitado
abordar el fenomeno del fanatismo debido a dudas
sobre su inclusion en su disciplina. Por otro lado, los
crimin6logos han sido reacios a discutir sobre el mal, ya
que lo consideran un concepto teoldgico en lugar de una
categoria de las Ciencias Sociales, a pesar de su realidad
palpable (Laqueur, 2003).

1.2. El nuevo terrorismo

La complejidad inherente al fendmeno del terrorismo
y el contraterrorismo plantea un desafio sin parangdn,
ya que no existen guias directas proporcionadas por
figuras como Clausewitz o Maquiavelo; no obstante,
se pueden extraer intuiciones fundamentales basadas
en experiencias pasadas y en el sentido comtn, dando
paso a un nuevo terrorismo. Esta afirmacion ampara
lo expuesto por Martin (2008). Este autor manifiesta
que seglin la mayoria de los especialistas en historia
del terrorismo y su raices, este fendémeno representa
un “nuevo” terrorismo, distinguiéndose especialmente
por su caracter global y por sus estrategias y métodos.
Algunos incluso han denominado a este fendmeno como
“hiperterrorismo”. Esta nueva forma de terrorismo
plantea una amenaza grave que requiere respuestas
adaptadas, y es en este punto donde surgen muchos
malentendidos (Martin, 2008).

La percepcion de un “nuevo” terrorismo,
principalmente global y caracterizado por estrategias
y métodos distintivos, ha llevado a la necesidad de
desarrollar respuestas innovadoras y adaptadas. Los
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malentendidos y la falta de conciencia sobre esta
transformacion cualitativa son considerados factores
clave que deben abordarse para mejorar la efectividad
de las medidas contra el terrorismo en la actualidad.

En el contexto actual de un terrorismo global
desprovisto de ideologia o doctrina clara, se observa un
enfoque particular en América Latina. Rodriguez (2013)
destaca este fendmeno que involucra la presencia de
actores paramilitares o paraestatales, asi como diversas
formas de crimen organizado. Aunque este ultimo
puede ser considerado de manera instrumental, sus
implicaciones son significativas tanto en términos de las
estrategias policiales y judiciales empleadas como en la
comprension normativa de las victimas involucradas.

Enel caso del crimen organizado contemporaneo, que
puede ser interpretado como un ejemplo de “terrorismo
metodologico”, se evidencia una equiparacion en las
respuestas adoptadas en varios aspectos. Es imperativo
mejorar la capacidad de redaccion y comprension
normativa para abordar adecuadamente este fenomeno
complejo y multifacético.

Rodriguez (2013) sostiene que los paises de laregion,
en la lucha contra estos fendmenos, se han direccionado
a la distincion entre seguridad y defensa. La seguridad
se dirige a la delincuencia y al terrorismo, mientras que
la defensa se reserva para situaciones de guerra. Esta
distincion impacta directamente en las estrategias y
recursos destinados a combatir estas amenazas, donde
también se extiende a la equiparacion hacia el apoyo
a las victimas. En este sentido, el crimen organizado
contemporaneo comparte algunas caracteristicas con el
terrorismo mas tradicional. Por ejemplo, el fenomeno
conocido como “narcoterrorismo” en América Latina es
una de las principales causas de migracion en la region
centroamericana y en la ultima década en Colombia,
generando un efecto similar al de ciertos casos de
terrorismo estricto sensu, como el perpetrado por ETA
en el Pais Vasco, que también provocd una diaspora
relevante.

Los estudios sobre terrorismo realizados por
Gonzalez (2016) se enfocan en América Latina. En
la region, las caracteristicas del terrorismo adquieren
especial relevancia, dado que América Latina ha
experimentado la presencia de organizaciones
paraestatales, paramilitares, crimen organizado y
fendmenos como el narcoterrorismo, que tienen
impactos directos en la seguridad y la movilidad de
la poblacion. Por tanto, dirigir el tema en el contexto
latinoamericano implica abordar estos desafios de
manera integral, comprendiendo sus complejidades y
considerando respuestas efectivas, tanto a nivel policial
y judicial como en términos de apoyo a las victimas
(Gonzalez, 2016) .

El autor citado hace un balance de los ultimos
25 afos y concreta que el nuevo terrorismo del siglo
XXI presente en Latinoamérica es diferente por su
morfologia y sus objetivos finales; su metodologia es
apoyada por los avances tecnoldgicos, técnicas y medios

de destruccion masiva que amenazan a las comunidades
donde su presencia es prolifera y vulnerable, como es
el caso de la poblacion civil. A pesar de la falta de una
propuesta normativa ultima y definida —ideoldgica, en
el caso del narcoterrorismo— se puede identificar un
paralelismo con el terrorismo en sentido propio. Esta
similitud va mas alld del método terrorista utilizado
por el crimen organizado tradicional y apunta a ser
una amenaza mas profunda contra los fundamentos de
la sociedad. La libertad de expresion, esencial para la
salud de la democracia, se ve directamente amenazada,
generando un impacto significativo en la calidad de vida
de los ciudadanos y socavando los principios basicos de
una sociedad abierta.

El fenomeno del narcoterrorismo en Colombia o
México trasciende a las victimas directas y concretas
para convertirse en un ataque fundamental contra la
democracia. Es especialmente evidente en el contexto de
los periodistas, donde se manifiesta como una amenaza
directa a la libertad de expresion e informacion, pilares
fundamentales de cualquier sociedad abierta, tal como
se concibe desde la Ilustracion y periodos anteriores.
Mais allda de sus devastadores niveles cuantitativos,
el narcoterrorismo representa un salto cualitativo en
términos de violencia, acercandose al terrorismo en su
forma y propdsito intrinsecos (Vulliamy, 2014).

Es imperante citar a Landinez (2020) cuyas
reflexiones sobre el terrorismo y los derechos humanos
consideran que, a pesar de la falta de una propuesta
normativa ultima, definida ¢ ideoldgica en el caso del
narcoterrorismo, se puede identificar un paralelismo
con el terrorismo en sentido propio. Esta similitud va
mas alla del método terrorista utilizado por el crimen
organizado tradicional y apunta a una amenaza mas
profunda contra los fundamentos de la sociedad. La
libertad de expresion, esencial para la salud de la
democracia, se ve directamente amenazada, generando
un impacto significativo en la calidad de vida de los
ciudadanos y socavando los principios basicos de una
sociedad abierta.

Afianzandose en las teorias expuestas, es crucial
adoptar criterios que reconozcan la complejidad del
fenémeno del narcoterrorismo y que vayan mas alla de
la respuesta puramente cuantitativa. La lucha contra este
tipo de amenazas no solo implica medidas de seguridad
y aplicacion de la ley, sino también el fortalecimiento
de instituciones democraticas, la promocion de la
transparencia y la participacion ciudadana. Ademas,
se deben impulsar estrategias que aborden las causas
subyacentes, como la pobreza y la falta de oportunidades,
para lograr un enfoque integral y sostenible en la
erradicacion del narcoterrorismo y la preservacion de
los valores democraticos (Monarrez, 2017).

Con lo expuesto, es fundamental identificar al
terrorista; Rodriguez (2013) describe la figura del
terrorista, le distingue por ser un individuo fanatico,
comprometido con una causa que utiliza como coartada
politica para llevar a cabo actos violentos. Esta
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distincion contrasta con otros tipos de asesinos, donde
pueden existir desequilibrios psiquiatricos que podrian
llevar a la inimputabilidad penal. Paraddjicamente, estos
ultimos podrian considerarse parte de la “normalidad”
de una sociedad que siempre los enfrentara, incluyendo
venganzas privadas, delincuentes violentos comunes,
psicopatas peligrosos y enfermos mentales violentos.

En cambio, los terroristas operan en el ambito de la
libertad, tomando decisiones conscientes y deliberadas
de convertirse en terroristas. Su motivacion se enmarca
en una causa que les sirve como justificacion politica,
llevandolos a buscar la realizacion, incluso por la
fuerza, de ideales desmesurados. Aunque puedan
parecer haber perdido la cordura, se distingue la idea
de que no son locos ni delincuentes comunes. Ademas,
algunos terroristas aspiran a ser considerados héroes y
a veces son tratados como tal por su propio “publico”
(Rodriguez, 2013).

Esta delimitacion busca resaltar la diferencia
fundamental entre los terroristas y otros perpetradores de
violencia, haciendo hincapié en su motivacion politica y
su disposicion a actuar en nombre de ideales extremos.
Sintetizando estas ideas, se subraya la complejidad de
entender y abordar el fendmeno del terrorismo, donde
la distincion entre fanatismo y locura es esencial para
comprender las motivaciones y la dindmica de estos
actos.

En la actualidad, el concepto predominante de
terrorismo implica acciones violentas, a menudo
dirigidas a civiles, para lograr objetivos politicos, su
definicion se ha vuelto mas amplia y menos precisa
en los ultimos afos. Chavez (2008) manifiesta que,
al momento, el terrorismo se ha convertido en una
preocupacion importante debido a su capacidad para
causar dafio en el territorio, la infraestructura, la
economia y la sociedad de un pais. Los eventos del 11
de septiembre de 2001 (9/11) llevaron a un enfoque
prioritario en la eliminacion de intentos de acciones
terroristas indiscriminadas, a menudo con medidas
ofensivas para prevenir futuros ataques.

Con este enfoque la Administracion para el Control
de Drogas (DEA) ofrece una nueva perspectiva que
destaca la relacion entre las drogas y el terrorismo,
presentandola como una relacion de causa y efecto,
reconceptualizando lo que se conocia como narco
guerrilla a narco terrorismo, presentandose como la
nueva amenaza asimétrica que las Fuerzas Armadas
estan enfrentando. Se trata de amenazas hibridas
por la conjuncion de los procesos entre los actores
narcotraficantes y terroristas, con el fin de amedrentar
no s6lo al Estado, sino a las poblaciones fronterizas,
donde la pobreza presenta altos niveles de necesidades
insatisfechas; la falta de presencia institucional causa
una poblacién vulnerable, joven y desempleada
(Chavez, 2008).

1.3. El terrorismo en Ecuador

Considerando el concepto de terrorismo y el uso de
la violencia y terror que este representa para intimidar a
una poblacidn o gobierno, ya sea por motivos politicos,
sociales o ideoldgicos, Calduch (1993) explica que las
diferentes formas bélicas —por sus caracteristicas— son
calificadas con diferentes términos como guerra popular,
guerra de liberacion, guerra revolucionaria; guerra de
guerrilla; guerra de baja intensidad o insurgencia (pag.
1). El autor llama a todas estas guerras “subversivas”,
y define subversiva como: “aquella forma de guerra
interna o civil en la que una de las partes beligerantes es
un grupo social (no estatal) organizado cuya finalidad es
la modificacion del sistema politico y, eventualmente,
el cambio de las estructuras econdomicas y sociales del
pais” (Calduch, 1993, pag. 2).

La fase final de una guerra subversiva se alcanza
cuando los insurgentes han logrado establecer una s6lida
implantacion politica y un poderio militar considerable,
permitiéndoles desplegar grandes formaciones militares
capaces de enfrentarse abiertamente con el ejército
regular en batallas generales y asediar o defender
posiciones estratégicas clave. Esta transicion de una
estrategia guerrillera inicial a una estrategia mas
convencional refleja la evolucion dinamica de estos
conflictos, desafiando la nocién de que una guerra
subversiva se mantiene exclusivamente como una
guerra de guerrillas. La denominacion de “guerra de
guerrillas” se cuestiona en este contexto, ya que no se
conoce ninguna guerra subversiva que haya mantenido
su estrategia guerrillera durante toda su evolucion y haya
tenido éxito, destacando asi la complejidad y variedad
de las fases de estos conflictos (Calduch, 1993).

Sin adentrarse al tema de la guerra subversiva, es
fundamental hacer referencia a dos implicados firmes:
Mao Ze-Dong y Ernesto “Che” Guevara. Ambos son,
indudablemente, lideres revolucionarios que han influido
de manera directa y significativa en la articulacion de
una auténtica teoria de la guerra subversiva. Sus obras
y experiencias han tenido un impacto decisivo en las
numerosas guerras de esta indole desencadenadas en
Extremo Oriente, especialmente en el sudeste asiatico,
asi como en el continente africano y América Latina a lo
largo de la ultima mitad del presente siglo. La influencia
de Mao y el “Che” ha trascendido las fronteras
nacionales, dejando un legado tedrico y estratégico que
ha permeado diversas luchas revolucionarias alrededor
del mundo (Calduch, 1993)

Con estos conceptos, podemos trazar una
reminiscencia historica del origen del terrorismo en
Ecuador, que se remonta a la época republicana con la
aparicion de pequefios grupos o movimientos sociales
llamados “Montoneras” desde 1825. Este término
se utilizaba para describir a campesinos que, sin una
organizacion formal, se agrupaban para luchar contra
los abusos de los hacendados.
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Posteriormente, entre 1833 y 1837, surge la
“Revolucion de los Chihuahuas”, conformada por
grupos con tendencias liberales que evolucionan hacia
un caracter politico mas definido. En 1864, Eloy Alfaro
organiza un grupo armado para luchar en favor de la
causa liberal radical y en oposicion al gobierno de
Garcia Moreno. Esta montonera incluia a campesinos,
intelectuales, agricultores, comerciantes, artesanos,
entre otros, que respaldaban la causa de Alfaro.

Durante el periodo de 1884 a 1888 se manifiesta
un grupo conocido como Montoneros de Alfaro, que
se levanta contra el gobierno de José Maria Placido
Caamaiio. Este grupo representd otra instancia de
resistencia armada, evidenciando la persistencia de
movimientos de caracter montonero a lo largo del
tiempo.

Estos episodios historicos reflejan como ciertos
grupos, en respuesta a diversas injusticias y abusos,
adoptaron tacticas de lucha armada, constituyendo una
forma temprana de resistencia que, aunque distante del
concepto moderno de terrorismo, comparte elementos
de violencia politica con objetivos politicos y sociales.
Es esencial reconocer la complejidad histérica de estos
eventos para comprender la evolucion del conflicto y la
resistencia armada en Ecuador. (De la Torre, 2013)

En la década de 1960, el triunfo del Movimiento 26
de Julio en Cuba tuvo un profundo impacto en América
Latina, especialmente en los movimientos de izquierda.
En Ecuador, surgieron simpatias por la Revolucion
Cubana, dando lugar a la formacion de la Union
Revolucionaria de las Juventudes Ecuatorianas (URJE),
un movimiento politico significativo compuesto
mayormente por estudiantes. Sin embargo, esta nueva
practica revolucionaria liderada por Fidel Castro y
Che Guevara genero distanciamiento entre los partidos
politicos de izquierda, como el Partido Comunista,
que critico el foquismo como tactica. La represion
de la Dictadura Militar obligd a los movimientos de
izquierda a la clandestinidad, dando paso al surgimiento
del Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador
(PCMLE). A pesar de la represion, la lucha social
persistid, culminando en la creacion de diversos grupos
insurgentes, como la URJE, la guerrilla del Toachi en
1962, el movimiento “Vencer o Morir” en 1965, el
Destacamento de la Organizacion Secreta (DOS) que
dio origen al Movimiento de Izquierda Revolucionario
(MIR), y el grupo “Pueblo en Guerra” en 1969, que tuvo
como actividad importante el secuestro de dos aviones
de TAME llevandolos a Cuba. Estos eventos reflejaron
la afinidad de la juventud con la lucha armada y la
critica interna a los partidos de izquierda, contribuyendo
al eje historico del proceso revolucionario ecuatoriano
(Centro de Documentacion de los Movimientos
Armados, 2010).

La influencia de los grupos armados revolucionarios
de Colombia y Peri desembocan en la formacion de
nuevos grupos de izquierda a partir del proceso de
democratizacion en los afios 80s. Los grupos juveniles, de

clase media, estudiantes con un claro direccionamiento
dogmatico marxista. Su ideologia los lleva hacia los
ideales del Viejo Luchador Eloy Alfaro como simbolo
de lucha armada en el pais. Ya constituidos en las
ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Esmeraldas
se autodenominan Frente Revolucionario del Pueblo
Eloy Alfaro (FRPEA). Sus acciones para dar a conocer
su presencia son pintando las paredes con la consigna
“Alfaro Vive Carajo”, razén por lo que seran conocidos
como AVC, y su pensamiento esta centrado en derrotar a
la oligarquia o morir en el intento (Pefia, 2010).

En la presidencia de Febres Cordero fueron
perseguidos y eliminados en su mayoria luego del
secuestro del banquero Nahim Isaias; sin embargo,
logran agruparse para formar el grupo “Montoneras
Patria Libre”. Por ultimo y con la misma tendencia
alfarista nace la “Alfarada Montonera” con la consigna
“Patria, Alfaro, Liberacién” con ideas sintetizadoras
del pensamiento de liberacion de Bolivar, Alfaro y el
Che (Centro de Documentacion de los Movimientos
Armados, 2010).

Chavez (2008) hace un analisis en su estudio sobre la
convergencia del terrorismo, narcotrafico y migracion.
En su conclusion afirma que en la década de los 90,
el Congreso estadounidense confirmo la conexion
entre las guerrillas y los grupos revolucionarios
de liberacion nacional en Colombia y Peri con la
produccion de drogas, sefialando que mas del 70%
de su financiamiento provenia del mercado de drogas
para lograr sus objetivos. Esta vinculacion ha llevado
a una militarizacion continua en la lucha contra el
narcotrafico, y en la actualidad, se refuerza al considerar
a las fuerzas militares como elementos cruciales en la
estrategia antiterrorista. Esta persistente militarizacion
se justifica por el interés en enfrentar el terrorismo y la
violencia en Colombia, percibidos como amenazas para
la region.

2. PRESENCIA DEL TERRORISMO EN LA
REGION

2.1. Efectos de la firma de paz

El Acuerdo Final de Paz (AFP) entre el Estado
colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Ejército del Pueblo FARC-EP, firmado el 12
de noviembre de 2016, marco el fin de la beligerancia
armada liderada por la guerrilla.

Desde la presidencia de Betancur, Gaviria y
Pastrana, el Estado colombiano y las FARC-EP
iniciaron conversaciones para llegar a un acuerdo de paz
definitorio, negociaciones que no fueron armoniosas,
inclusive con el expresidente Santos que no pudo evitar
el cese al fuego bilateral en los dos primeros afios de
su administracion. En octubre de 2012 se anuncio
oficialmente que el Gobierno colombiano y las FARC-
EP iniciarian conversaciones de paz en Oslo, Noruega.
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Las negociaciones se trasladaron luego a La Habana,
Cuba. En esta etapa, el gobierno colombiano estaba
liderado por el presidente Juan Manuel Santos, quien
buscaba un enfoque diplomatico para poner fin al
prolongado conflicto armado.

Durante las negociaciones, se abordaron temas
cruciales como la participacion politica de las FARC-
EP, el desarrollo agrario integral, la solucion al
problema de las drogas ilicitas, derechos de las victimas
y la implementacion y verificacion del acuerdo. Hubo
momentos dificiles y avances graduales a lo largo de
este periodo. La negociacion liderada por el presidente
Juan Manuel Santos en Colombia alcanzé un nivel
de madurez destacado al abordar el conflicto con las
FARC-EP, una guerrilla que habia evolucionado hacia
la consideracion de la opcion politica como una salida
viable. La reconfiguracion del modelo politico-militar
de las FARC-EP, resultado de la guerra de desgaste,
permitio que las negociaciones se centraran en intereses
en lugar de posiciones inflexibles. Este enfoque facilitd
un didlogo mas efectivo y la busqueda de soluciones
pragmaticas para poner fin al prolongado conflicto
armado, culminando finalmente en la firma del acuerdo
de paz en 2016 (Molina & Vargas, 2022).

Finalmente el acuerdo cierra con los seis puntos
centrales del acuerdo; abordaron temas como la reforma
rural integral, la participacion politica, el cese definitivo
de hostilidades, la solucién al problema de las drogas
ilicitas, los derechos de las victimas del conflicto armado,
y los mecanismos de implementacion, verificacion y
refrendacion del acuerdo (Baquero, 2023).

Las FARC-EP, al entrar en el proceso de paz de 2016
y el inicio de su desintegracion, causaron que muchos
integrantes no estén conformes con las decisiones
tomadas, por esta razon formaron sus propios grupos
disidentes que en un principio seguian mantenimiento
su ideologia marxista — leninista con un enfoque de
transformacion politico social del pais. La relacion de
las FARC-EP y del Ejército de Liberacion Nacional
ELN con el narcotrafico no es nueva, el papel de los
narcotraficantes colombianos es crucial, estos realizaron
contactos con la antigua Unidén Soviética, quien
proporcionaba armas a los guerrilleros, mientras que
estos resguardaban las plantaciones de drogas, inclusive
accedio a la formacion técnica y asesoramiento para
sofisticar sus operaciones. Las FARC-EP han recogido
tributos en la forma de un porcentaje sobre el valor de
la droga producida y exportada a cambio de proteccion
de las comunidades y su defensa inclusive en aspectos
legales.

Sin embargo, esto ha ocasionado que algunos
comandantes de la guerrilla se involucren con los
narcotraficantes creando laboratorios propios 'y
designando personal exclusivo para su cuidado y control.
En términos generales, el rendimiento del narcotrafico
para las FARC-EP ha provenido principalmente de
los pagos por proteccion en lugar de la produccion
de estupefacientes. Aproximadamente, el 20% de los

efectivos de la guerrilla se asigna a la proteccion de
areas de cultivo y produccion de drogas.

Seglin estimaciones de Insightcrime (2017) los
ingresos totales de las FARC-EP son de alrededor de mil
millones de dolares. Esta cifra proviene de actividades
criminales como: ingresos por secuestros, robos e
“impuesto revolucionario”. Es significativo que solo
alrededor del 15% de los fondos se destinaron a gastos
operativos, mientras que el resto se utilizo para adquirir
material o realizar inversiones legales en la economia.
Esta capacidad financiera distingui6 a las FARC-EP
de otras organizaciones armadas latinoamericanas
(McDermott, 2017).

Un problema fundamental que se presentd en las
FARC-EP fue un debilitamiento ideologico y la falta
de un lider carismatico como Manuel Marulanda Pérez,
alias “Tirofijo”. Otro problema fueron los abundantes
ingresos por el narcotrafico que causé la discrepancia
ideolégica, que al momento de su desintegracion
form¢é dos grupos: las disidencias y los residuales. Los
primeros discrepan los términos del acuerdo de paz y
consideran una rendicion de las FARC-EP, a pesar de esto
controlan las rutas del narcotrafico y negocios ilegales
con rentabilidad exclusiva para sus organizaciones.
En este grupo estan el Bloque Suroriental, La Nueva
Marquetalia y los Frentes 18, 33, 10 y 28 (Cabezas,
Rondén, & Gonzalez, 2020).

Los residuales reivindican su caracter politico pero
mantienen sus acciones de proteccion a los negocios
ilegales, extorsiones, sicariato, justicia privada, control
de armas. A estos grupos se integraron delincuentes,
excombatientes, desertores y personas expertas en
organizar los llamados impuestos para la causa. A este
grupo se le ubica al Frente Oliver Sinisterra, Guerrillas
Unidas del Pacifico, Frente Sexto, Frente 36 y 48, Frente
Carlos Patifio y Frente Stiven Gonzalez (Cabezas,
Rondén, & Gonzalez, 2020).

Con el retiro del Estado en ciertas zonas del pais,
a pesar del considerable poder militar alcanzado por
la guerrilla en Colombia gracias a las ganancias del
narcotrafico, la insurgencia ha fallado en su intento de
tomar el poder mediante la via armada. Esto se debe a
la pérdida de su ideologia, eclipsada por la ambicion
desmedida de las lucrativas ganancias generadas por
el negocio de las drogas ilicitas. En otras palabras,
la blisqueda de enormes beneficios econdmicos ha
desplazado el propdsito ideoldgico original de la
insurgencia, debilitando su capacidad para alcanzar sus
objetivos politicos a través de medios violentos.

Los tentaculos del narcoterrorismo han dejado un
impacto severo en Ecuador, especialmente en los afios
posteriores a la firma del Acuerdo de Paz en Colombia
en 2016. En el afio siguiente (2017) se registr6 un
alarmante aumento en el nimero de refugiados que
huian del conflicto armado colombiano, ahora liderado
por narcoterroristas que luchan por el control territorial,
desplazando a la poblacioén civil.

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1, 2024. pp. 71 - 102



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

Durante el conflicto colombiano, las zonas
fronterizas entre Ecuador y Colombia fueron escenario
de tensiones constantes debido a la presencia de grupos
armados irregulares y episodios de violencia. La firma
del Acuerdo de Paz en Colombia generd expectativas de
disminucion de tensiones en la region fronteriza, ya que
se buscaba un ambiente pacifico con la desmovilizacion
de las FARC-EP. Sin embargo, la disolucion de las
FARC-EP y la formacion de disidencias han tenido
repercusiones directas en la seguridad de Ecuador,
llevando a mantener militarizada la frontera.

Es frecuente que los grupos disidentes crucen
la frontera, principalmente para perseguir objetivos
vinculados al narcotrafico y la narcoguerrilla. Esto
ha provocado actos terroristas, como los perpetrados
en 2018 en el cantén San Lorenzo de la provincia de
Esmeraldas. Ademas de los ataques, se han reportado
incidentes como asaltos, secuestros y extorsiones, lo
que subraya la complejidad y la persistencia de las
amenazas en la region.

Apesar de las esperanzas iniciales de una disminucion
de las tensiones, la realidad ha demostrado que la
presencia y actividades de los grupos disidentes de las
FARC-EP siguen representando desafios significativos
para la seguridad en la frontera ecuatoriana, requiriendo
respuestas continuas y coordinadas para abordar esta
compleja situacion.

2.2. Frente Oliver Sinisterra (Colombia)

El Frente Oliver Sinisterra (FOS) es uno de los
grupos que mas ha intervenido en la frontera norte del
Ecuador, especificamente en la provincia de Esmeraldas.
Liderado por Walter Arizala alias “Guacho”, oriundo
de la provincia de Esmeraldas, nacido en la poblacion
de Limones en 1998, ingreso a las FARC-EP en 2007
como un organizador de masas para luego ser nombrado
miliciano de la columna Daniel Aldana. Ocupd otros
cargos como el manejo financiero de la disidencia y la
direccion del comercio de la cocaina.

El FOS durante los afios 2018 y 2019 realizaron
algunos actos terroristas contra el Comando de Policia
de San Lorenzo, detonaciones cerca del retén de la
Armada del Ecuador en la localidad de Borbon, ataque
con explosivos a un vehiculo de las Fuerzas Armadas
en la carretera de Mataje, secuestro y asesinato a tres
periodistas. Los lugarefios le conocen como disidentes
narcotraficantes que se movilizan por las comunidades
ecuatorianas en Esmeraldas y Carchi, les compran
viveres, regalos, hacen fiestas y contaminan a la
juventud con droga y alcohol (Bargent, 2019).

La ruta desde Colombia para llegar a M¢éxico
pasando por Ecuador es el transito obligatorio para el
trafico global de cocaina. La relacion con los carteles
mexicanos de Sinaloa y Jalisco Nueva Generacion
intensifico la produccion y comercializacion de la
droga proveniente del sur de Colombia, pero también se
unieron facciones rivales de los tres paises, sumiendo a

la zona en un espiral de violencia que ha crecido hasta
ser el pais que registra los mayores indices de violencia.

Enlaactualidad, los poblados en las zonas fronterizas
continian bajo el control de grupos delictivos. Esta
situacion plantea un desafio cada vez mayor para
los gobiernos, la lucha contra el narcotrafico en estos
territorios se encuentra en una posicion desfavorable.
Cerca del 50% de los miembros disidentes del FOS son
ciudadanos ecuatorianos. Ademas de la frontera norte,
se ha observado la presencia y operacion de carteles
colombianos y mexicanos en provincias costeras
ecuatorianas como Manabi y Guayas. Estos ultimos
desempenan un papel crucial en la supervision del
trafico de drogas hacia la region. En este contexto, es
evidente que existen debilidades y vulnerabilidades en
la proteccion de las zonas fronterizas, y la representacion
geopolitica del Ecuador en relacion con estos eventos
no ha experimentado un cambio significativo o un
fortalecimiento considerable.

Especificamente el FOS, autodenominado como
un grupo guerrillero activo para sus asociados, es visto
como una organizacion criminal que controla la ruta
del narcotrafico que se extiende desde Colombia hacia
Centro y Sudamérica. Utilizan el puerto de San Lorenzo
en Esmeraldas, ubicado en la frontera norte de Ecuador,
como un punto crucial de transito y centro logistico
para sus operaciones. Su capacidad para consolidar
su poder econdmico, forjar alianzas con otros grupos
criminales y adaptarse rapidamente a las circunstancias
les ha permitido expandir su influencia en areas donde
anteriormente no tenian presencia, basandose en la vasta
experiencia delictiva de sus lideres.

Este trabajo sefiala un cambio en los objetivos del
FOS en el contexto de la lucha contra la desigualdad
social. Inicialmente enfocadas en combatir la falta de
oportunidades, la violencia politica y las dificultades
para satisfacer necesidades basicas, las guerrillas
en Colombia, incluido el FOS, han modificado sus
actividades para establecer vinculos con el narcotrafico,
alterando su ideologia original en defensa del pueblo,
al punto de confirmar que la razén de las discrepancias
al momento de firmar la paz fue el tener que dejar sus
altos ingresos provenientes —sobre todo de la cocaina,
marihuana y heroina— que se cultiva en el territorio
colombiano.

La proteccion del narcotrafico se ha vuelto
fundamental para el FOS, orientando sus acciones
violentas contra las operaciones antinarcéticos y
minando los programas de erradicacion de cultivos
ilicitos acordados en el proceso de paz. Aliados del
Cartel de Sinaloa, considerado su principal socio
comercial, el FOS se enfrenta a las fuerzas militares de
Colombia y Ecuador, buscando el control de los cultivos
de cocay los laboratorios de procesamiento de alcaloide.
Este cambio de enfoque ha desplazado habitantes y ha
fortalecido el poder armado y econémico del FOS, que
ahora prioriza intereses ilicitos (incluyendo la mineria
ilegal), sobre sus anteriores ideologias politico-sociales.
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2.3. Los Choneros (Ecuador)

Los Choneros, originarios de Ecuador y conocidos
por primera vez en la década de 1990 como un grupo de
micro traficantes en Chone y Manta, han experimentado
una evolucion significativa. Inicialmente vinculados
a un cartel de drogas colombiano, controlaban rutas
maritimas hacia Estados Unidos y México. Después de
la captura de sus lideres en 2011, la banda se transformo
en una de las pandillas carcelarias mas violentas de
Ecuador, con presencia en todo el pais ¢ implicados en
actividades como microtrafico, sicariato, extorsion y
contrabando (Manjarrés, 2022).

A raiz de la violencia en las prisiones, los Choneros
se expandieron aun mas, generando bandas leales y
multiplicando su influencia; sin embargo, recientes
cambios en el liderazgo han desencadenado luchas
internas, amenazando el poder consolidado de Los
Choneros.

La historia de Los Choneros incluye conflictos con
grupos rivales, como Los Queseros, y su participacion
en acciones violentas, como la guerra desatada tras
la muerte del fundador, Teniente Espafia. A pesar de
enfrentamientos y cambios de liderazgo, Los Choneros
han mantenido su presencia en el ambito delictivo,
adaptandose a nuevas dinamicas, especialmente después
de 2011, cuando Jorge Luis Zambrano, alias Rasquifia,
asumio el liderazgo.

La atencion nacional se centré en Los Choneros en
2019 debido a la crisis penitenciaria en Ecuador, que
llevo a medidas gubernamentales, como la distribucion
de lideres pandilleros en todo el sistema penitenciario.
Esto resulto en la creacion de subgrupos, intensificando
las guerras de pandillas en el pais. A pesar de su
evolucion y los desafios internos, Los Choneros siguen
siendo una fuerza criminal destacada en Ecuador.

Esta organizacion fue la pionera en el trafico de
drogas en Ecuador, asociandose con el Cartel de Sinaloa
de Meéxico y elementos de las antiguas FARC-EP.
Transportaban cocaina desde la frontera colombiana
hasta el puerto de Guayaquil, especialmente en la
provincia de Esmeraldas. A principios de 2021, varias
subestructuras de Los Choneros se rebelaron, llevando
a masacres en prisiones. Conocidos como Nueva
Generacion, se cree que tienen vinculos con el Cartel
Jalisco Nueva Generacion (CING). Los estrechos
lazos de Los Choneros con el FOS y el Frente 48 han
contribuido a su expansion como la banda mas grande
de Ecuador, su presencia es destacada en municipios de
Narifio, con laboratorios de procesamiento de drogas
y corredores demovilidad hacia Ecuador (Manjarrés,
2022).

Desde finales de los afios 90 y finales de la década
de 2000, Los Choneros se erigieron como principales
rivales de Los Queseros, en una pugna por el dominio en
la distribucion de narcéticos en la estratégica plaza de
Manta, Ecuador. Posteriormente, al convertirse en una
banda carcelaria, su enemistad se intensificd con Los

Lagartos, otra banda de naturaleza igualmente violenta,
desencadenando asi un aumento pronunciado de la
violencia en Ecuador (Dalby, 2021).

La rivalidad entre Los Choneros y Los Lagartos ha
llevado a guerras de bandas, siendo los aflos 2020 y 2021
los mas sangrientos para la poblacion carcelaria. Estas
bandas, junto con sus delegados, han protagonizado
enfrentamientos en todo el pais, como Los Tiguerones
contra Los Ganster Negros en Esmeraldas, o Los Chone
Killers contra los Latin Kings en Duran, Guayas. En
Cuenca, Los Lobos respaldan a Los Choneros, mientras
que en Guayaquil, El Cuartel de las Feas esta asociado a
Los Lagartos (Dalby, 2021).

La fuerte estructura de la banda atrajo al Cartel de
Sinaloa, Los Choneros podian transportar la cantidad de
cocaina que el cartel pidiera, el tiempo y la distancia
no era una traba, ya que logran realizar el transporte en
seis horas. Pero esta union, a la muerte de Rasquifia, se
ha resquebrajado en cinco grupos: “los Chone Killers,
los Tiguerones, Los Lobos, los Aguilas y los Fatales”
(Dalby, 2021).

Las conexiones internacionales en Ecuador abarcan
mas alla de México, involucrando al crimen organizado
albanés con vinculos en Serbia, Montenegro, Kosovo y
narcotraficantes de otros paises balcanicos. Se sugiere la
presencia de la ‘Ndrangheta italiana, principalmente en
la vigilancia de sus cargamentos frente a incautaciones
en Guayaquil, aunque posiblemente en menor medida
que sus conexiones en el puerto de Santos, Brasil
(Dalby, 2021).

Grupos como Los Choneros a menudo estan
vinculados al crimen organizado, especialmente al
narcotrafico. Sus actividades incluyen el trafico de
drogas, extorsiones y otras formas de delincuencia,
y pueden tener vinculos corruptos con funcionarios
estatales, lo que complica los esfuerzos para combatirlos,
perpetuando su impunidad.

2.4. El Tren de Aragua (Venezuela)

El Tren de Aragua, considerada la banda criminal
mas grande y poderosa de Venezuela, surgio en 2005
como un sindicato de obreros del proyecto ferroviario
entre los Estados Aragua y Carabobo. Inicialmente
centrada en extorsiones y seguridad, la banda se
expandio, alidndose con otras en la prision de Tocoron.
Controlan el barrio San Vicente en Maracay y han tenido
conflictos con bandas como El Tren del Llano y el ELN,
involucrandose en trafico de drogas al Caribe y delitos
como trata de personas. Desde 2021, enfrentan disputas
con el ELN por el control de la frontera con Colombia
(Unidad Investigadora de Venezuela, 2023).

La Unidad Investigadora de Venezuela (2023) sefiala
que El Tren de Aragua tiene presencia en Colombia,
Ecuador, Perti, Bolivia y Chile. Transparencia Venezuela
afirma que también estd presente en Brasil y Costa
Rica. El crecimiento de la banda comenzo en la prision
de Tocorén, pero se extendio al establecer células
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y reclutar pandillas fuera de la carcel, proyectando
su influencia en todo el Estado de Aragua. Aunque
su expansion se inicié a nivel estatal, actualmente, la
banda, ya sea directamente o a través de vinculos con
pandillas satélites, tiene presencia en al menos seis de
los 24 estados de Venezuela. Esta dispersion geografica
se acompaid de una diversificacion en sus actividades
criminales, pasando de extorsiones a reclusos a
participar en diversas economias criminales, como la
mineria de oro y los delitos cibernéticos.

Los primeros indicios de la presencia del grupo
fuera de Venezuela surgieron en 2018 en Colombia, pais
que constituia la primera escala y destino final comin
para muchos migrantes venezolanos. Desde entonces, la
banda ha arraigado en Colombia, Peru y Chile, y hay
informes de su aparicion en Ecuador, Brasil y Bolivia.

Si se desarticula esta red transnacional, existe el
riesgo de que las células arraigadas en los paises de
llegada evolucionen en lugar de desaparecer. En este
escenario, es probable que las células se mantengan
como pandillas locales autdbnomas, menos peligrosas en
términos de seguridad nacional, pero aun representando
una seria amenaza en sus areas de influencia. Por otro
lado, investigaciones recientes en Concepcion, Chile,
indican que una célula local estaria cobrando a grupos
que utilizan su nombre como parte de una “franquicia”.
Este modelo, similar al de los grupos sucesores de los
paramilitares en Colombia, permitiria a la banda obtener
ingresos de células satélite sin proporcionar fondos
iniciales, proteccion o recursos humanos, aumentando
asi su alcance y capacidades mediante el uso de
franquicias como criminales contratados y sustitutos.

Elvolumeny lanaturaleza de los decomisos de drogas
relacionados con el Tren de Aragua sugieren una alta
probabilidad de que las sustancias estuvieran destinadas
a abastecer las redes locales de narcomenudeo de la
banda. Aunque actualmente controlan los corredores
de drogas y los pasos fronterizos, y han fortalecido su
posicion financiera; la posibilidad de que den el salto
al narcotrafico transnacional parece ser remota por el
momento. No se dispone de suficiente evidencia que
respalde la idea de que cuentan con las conexiones
criminales, la capacidad logistica o la penetracion
estatal necesarias para transportar grandes cargamentos
de drogas para redes transnacionales.

Los estudios realizados por Insight Crime (2020)
deducen que la expansion territorial del Tren de Aragua
por el continente plantea considerables oportunidades
criminales para el grupo. Con presencia en al menos
cinco paises y sospechas de actividad en varios mas, el
grupo se ha convertido en una amenaza a la seguridad
regional, demostrando la dificultad de desmantelarlo.
En Venezuela —donde opera impunemente con alianzas
estatales y un centro de operaciones estratégico— resulta
poco probable erradicar el grupo. Parece estar protegido
contra cualquier intento de detencion por parte de la
justicia en ese pais. Adicionalmente, la habilidad del
Tren de Aragua para corromper oficiales de seguridad y

establecer y controlar redes dentro de recintos carcelarios
complica las labores de los cuerpos de seguridad. Este
patron se replica en naciones como Pert y Chile, donde
también se ha enfrentado dificultades para contener a
los miembros del grupo en prision. En este contexto,
desafiar y neutralizar la influencia del Tren de Aragua se
presenta como un desafio considerable para la seguridad
y la justicia en la region (Insight Crime, 2020).

La expansion del Tren de Aragua a través de al menos
cinco paises y su presunta actividad en otros demuestra
que se ha convertido en una amenaza significativa para
la seguridad en la region. La naturaleza transnacional
del grupo complica los esfuerzos de control y
desmantelamiento. La experiencia del grupo en evadir la
justicia y el control de las autoridades presenta desafios
significativos para los cuerpos de seguridad en la region.
La lucha contra el Tren de Aragua requiere un enfoque
coordinado y eficiente entre los paises afectados.

Para Ecuador es una amenaza que ya esta
trabajando, se ha identificado grupos en Ambato, Bafios
y Tulcan. Han iniciado su trabajo creando terror como
es el accionar del terrorismo clasico, con extorsiones,
sicariato, explosivos y secuestros en las provincias, a
pesar de que las autoridades niegan su presencia.

CONCLUSIONES

La globalizacion ha contribuido a la metamorfosis
del terrorismo, que ha dejado de ser un fendémeno
localizado para convertirse en una amenaza que afecta
a nivel mundial. Esta evoluciéon plantea desafios
significativos para los Estados y las organizaciones
internacionales en términos de seguridad y cooperacion.

En el contexto especifico de Ecuador, se concluye que
laraiz del terrorismo esta vinculada al cambio ideoldgico
de grupos subversivos colombianos. Su transicion hacia
el narcoterrorismo evidencia la compleja interrelacion
entre factores sociales, politicos y econémicos que han
influido en la dindmica del terrorismo en la region.

Es fundamental abordar la problematica del
terrorismo en Ecuador desde un enfoque integral que
considere tanto sus dimensiones locales como las
influencias globales. La cooperacion internacional y
estrategias de seguridad regional son elementos clave
para abordar eficazmente las nuevas manifestaciones
del terrorismo.

El uso de diversas formas de lucha constituye uno de
los mecanismos empleados por las guerrillas comunistas
para rebelarse contra el Estado y alcanzar el poder.
La guerra armada, estrategias politicas y juridicas,
asi como practicas coercitivas como el secuestro, el
desplazamiento y la opresion social, son solo algunas
de las tacticas utilizadas por la insurgencia para
subvertir la institucionalidad e imponer sus ideologias.
El narcotrafico, se ha transformado en narcoterrorismo
y es la principal fuente de financiamiento de los
grupos guerrilleros, constituyendo también uno de los
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fendbmenos que mas muerte y miseria ha infligido al
pais.

La Iucha contra grupos como Los Choneros
implica desafios significativos para las autoridades
locales y nacionales, que deben abordar no solo las
manifestaciones de la delincuencia, sino también
las condiciones sociales y econdémicas que pueden
alimentar su existencia.

La persistencia y complejidad de las actividades del
Tren de Aragua subrayan la necesidad de estrategias
integrales y cooperacion internacional para abordar
esta amenaza. El desmantelamiento efectivo del grupo
implica no solo acciones a nivel nacional, sino también
una colaboracion regional mas estrecha en materia de
seguridad y justicia.
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Resumen

En el contexto de los actuales escenarios de seguridad, en los cuales, por una parte los conflictos de alta intensidad
disminuyen en probabilidad y por otra parte cobran relevancia los conflictos asimétricos, como consecuencia del
punto de inflexion histérico producido por los ataques terroristas ejecutados en contra de los EE.UU., en el afio
2001, la presente investigacion inicialmente busca mostrar algunos indicios que evidencian el creciente interés que
la amenaza del terrorismo ha desarrollado en torno a las armas de destruccion masiva; toda vez que este tipo de
armas se han convertido en una herramienta muy rentable para potenciar sus detestables intenciones de provocar
terror. Finalmente, y con base en esa relacion de dependencia, se proponen varias consideraciones que permitan al
Estado ecuatoriano generar capacidades adecuadas para que, mediante una firme respuesta militar, emplee su poder
nacional y enfrente de manera efectiva los actuales y futuros escenarios de seguridad que se configuran en torno al
terrorismo.

Palabras clave: amenaza, armas de destruccion masiva, capacidades, respuesta militar, seguridad, terrorismo.

Abstract

In the context of the current security scenarios in which, on the one hand, high-intensity conflicts decrease in
probability and, on the other hand, asymmetric conflicts gain relevance, as a consequence of the historical turning
point produced by the terrorist attacks carried out against the USA in 2001; This investigation initially seeks to
show some signs that show the growing interest that the threat of terrorism has developed around weapons of
mass destruction, since this type of weapon has become a very profitable tool to enhance its detestable intentions
of provoke terror; Finally, and based on this relationship of dependency, several considerations are proposed that
allow the Ecuadorian state to generate adequate capabilities so that, through a firm military response, it can use its
national power and effectively confront the current and future security scenarios that are being configured around
the terrorism.

Keywords: capabilities, mass destruction weapons, military response, security, terrorism, threats.
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Introduccion

n el contexto de la dinamica cambiante que el

mundo experimenta en torno a los conceptos y
teorias relacionadas con la seguridad y defensa, el
Ecuador aparece como uno de los paises dentro de
la region de América Latina que requieren de forma
urgente desarrollar estrategias que le permitan enfrentar
adecuadamente los desafios de seguridad actuales,
dentro de los cuales se pueden identificar un gran
nimero de hechos portadores de futuro, los cuales,
al ser vistos con un enfoque prospectivo, permiten
anticipar el agravamiento de los escenarios volatiles,
inciertos, complejos y ambiguos (VICA), que ya hoy
en dia plantean desafios y retos que no han podido ser
resueltos.

Como es conocido, los conflictos armados
internacionales que suceden generalmente entre los
Estados alrededor del mundo llegan como consecuencia
de una fallida negociacion diplomatica y pasan a una
fase de aplicacion de la fuerza, la cual se encuentra
regulada por una seriec de convenios y normativas
previamente acordados; sin embargo, el vertiginoso
avance tecnoldgico en materia de desarrollo de
sistemas de armas cada vez mas eficientes, a menudo
termina desafiando la solidez de cualquier regulacion o
normativa legal establecida.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU,
2021) establece una clara diferenciacion entre armas
convencionales y armas de destruccion masiva (ADM);
estas ultimas concitan el interés e inclusive el temor
cuando existe la intenciéon de su uso, debido a que
su letalidad estd basada en el empleo de sustancias
quimicas, agentes patdgenos o fuentes de radiacion
que no pueden apreciarse mediante los sentidos de
un ser vivo, y que en el caso del ser humano, alteran
su organismo y conducen a una agoénica muerte o al
sufrimiento de secuelas de por vida.

Resulta evidente entonces entender que cualquier
accion que demuestre la intencion de emplear ADM
genera temor y rechazo. Sin embargo, en palabras de
Villanueva (2020):

Ciertos eventos muestran que la situacion global
presenta escenarios propicios y oportunidades cada
vez mayores, para que determinadas facciones,
grupos irregulares e incluso paises hagan uso de este
tipo de armas en un futuro cercano, principalmente
de manera encubierta (...)

Observamos también que la naturaleza de la
guerra estd cambiando y que el empleo de ADM en
conflictos de gran intensidad parece ser un escenario
menos probable (...) por el contrario, se prevé que la
proliferacion de las ADM encuentre en los conflictos
asimétricos y en el ambito del terrorismo el escenario
mas propicio para las guerras futuras. (p. 155)

Asi entonces, este trabajo de investigacion fue
desarrollado en torno al objetivo de visibilizar y poner
en evidencia algunos indicios que permitan determinar

el creciente interés que los grupos identificados como
terroristas demuestran en torno al empleo de ADM, toda
vez que dichos grupos que operan de manera subrepticia
identifican a estas armas como una herramienta o
mecanismo propicio para potencializar sus intereses
de generar terror; entonces, una vez develada la alta
probabilidad que existe con relacion a la ejecucion de un
ataque terrorista mediante el empleo de ADM, concitar
el interés de las instituciones que actfian en el campo
de la seguridad para desarrollar mecanismos legales que
les permitan prevenir, enfrentar y finalmente mitigar
de forma adecuada un indeseable evento en el que se
busque causar terror mediante el empleo de ADM.

Ahora bien, resulta importante sefialar que, en la
presente investigacion seran abordados varios temas
que permitiran alcanzar una aproximacion inicial hacia
el problema que entrafia la amenaza del terrorismo y
su relacion muy cercana con las armas de destruccion
masiva, determinando que la hipdtesis planteada y que
finalmente marco la ruta para la presente investigacion
fue determinada en torno a demostrar que es necesario
empezar a visibilizar la situacion actual del Ecuador ante
este fenomeno, y la capacidad de respuesta que desde el
punto de vista del empleo militar debe ser desarrollada;
asi entonces, los temas contemplados en este trabajo son
los siguientes:

* Algunos datos historicos sobre la evolucion de las
armas de destruccion masiva y sus definiciones
técnicas para entender su naturaleza, sus
condiciones de diseflo y su posible utilizacion.

* Principales iniciativas mundiales que varios
actores internacionales han emprendido para
evitar la proliferacion de Armas QBRN o ADM,
sefialando también aquellos instrumentos o
convenciones internacionales a los cuales, en
materia de no proliferacion de ADM, el Ecuador
se ha adherido y qué acciones ha emprendido para
efectivizar dichos acuerdos, recalcando algunos
hitos histéricos que muestran la facilidad con la
que los grupos terroristas pueden utilizar ADM.

» Consideraciones importantes en el campo legal y
técnico, seflalando por ejemplo la legislacion en
el Ecuador con respecto a las ADM, abordando
mediante una metodologia propia la probabilidad
de ocurrencia de un evento relacionado con
Armas QBRN o ADM y proponiendo ciertas
consideraciones a tener en cuenta para incrementar
la capacidad de respuesta militar.

* Finalmente, se exponen algunas reflexiones
a manera de conclusion sobre el objetivo y la
hipétesis planteados.

Asi pues, finalmente como parte de este acapite
introductorio, resulta imprescindible sefialar que
el presente reporte es la culminacion de un trabajo
previo desarrollado por los autores, con base en una
investigacion de tipo no experimental y descriptiva,
la cual fue realizada a través de la aplicacion de
una entrevista a varios expertos internacionales
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especializados en los protocolos de respuesta contra
en empleo de ADM, y asi contribuir a la comprension
de uno de las muchas aristas que presenta el fenomeno
creciente del terrorismo.

2. ALGUNOS DATOS HISTORICOS SOBRE LA
EVOLUCION DE LAS ARMAS QBRN

La utilizacion de los acronimos QBRN o NBQR se
encuentra directamente relacionada con el empleo de
armas de destruccion masiva, las cuales de acuerdo con
Robledo (2013) son aquellas: “Nucleares Biologicas,
Quimicas o Radiologicas (NBQR) cuyo empleo por
la mano del hombre pueden llegar a tener resultados
desastrosos tanto para el hombre, la vida animal y/o
las infraestructuras segin se apliquen unas u otras y en
funcién de su intensidad y potencia” (p.2).

La historia de la humanidad recoge una gran cantidad
de hechos que permiten entender que la utilizacion de
ciertas sustancias quimicamente toxicas o el empleo
sistematico de varios agentes bioldgicos, con el objetivo
de provocar serios dafios en las filas de ejércitos
oponentes y en el contexto de la dialéctica propia de
una guerra no es un concepto nuevo; asi pues, resulta
sencillo determinar que el ingenio, caracteristica propia
del hombre, regularmente a lo largo de su evolucion se
interesd en concebir o desarrollar métodos novedosos
de hacer la guerra e innovar en la invencion de las
herramientas o armas que disponia, con el Gnico fin de
asegurarse la victoria en las batallas que emprendia.
En este orden de ideas, los vestigios pertenecientes
a civilizaciones antiguas como la egipcia, romana,
china, griega, persa, entre muchas otras, muestran
que sus ejércitos utilizaron con gran destreza, flechas
contaminadas con sustancias venenosas o humos toxicos
provenientes de la combustion de varios elementos
obtenidos de la naturaleza, todo esto con el objetivo de
vencer en las luchas en las que se veian inmersos.

Varios siglos luego de lo acontecido con los
grandes imperios antes mencionados, y ya situados
en la etapa histérica conocida como Edad Media',
las fuerzas militares organizadas, principalmente en
el continente europeo, idearon una forma de utilizar
restos en descomposicion de animales y/o personas
fallecidas a causa de enfermedades desconocidas.
Considerando las condiciones “raras” e inusuales en las
que se producian esas muertes, tomaban dichos restos
y utilizando catapultas u otros mecanismos similares,
los proyectaban hacia el interior de castillos o ciudades
amuralladas previamente sitiadas, con la idea de que
esos cadaveres causen enfermedades en los defensores
que se resguardaban el interior de estas fortalezas (Palés,
2011).

! Perfodo historico que abarca desde la caida del Imperio Romano de Occidente (476) hasta el
Descubrimiento de América (1492).

Como parte de los hitos historicos que marcan la
evolucion del empleo de armas quimicas o bioldgicas y
los intentos por regular su uso como método de guerra,
resulta obligatorio considerar que “el primer acuerdo
internacional para limitar el empleo de armas quimicas
datade 1675, afio en que Franciay Alemania convinieron
formalmente, en Estrasburgo, prohibir el empleo de
balas envenenadas” (OPAQ, 2016); y posteriormente
en el afio de 1874, la ciudad de Bruselas, fue testigo
de honor de una iniciativa que buscd concertar una
convencion o declaracion de naturaleza internacional,
que prohiba el uso de venenos o cualquier otra sustancia
o material tdxico, que provoquen en los seres humanos
un sufrimiento innecesario, sin embargo, este proyecto
jamas llegd a concretarse (OPAQ, 2016).

Ya adentrados en la historia bélica contemporanea,
es en el contexto de la Primera Guerra Mundial, cuando
la humanidad observa horrorizada como las armas
quimicas alcanzan la cuspide de su experimentacion y
empleo, ya que con el aparecimiento de la ametralladora
y la estatizacion de las batallas, los ejércitos enfrentados
se ven obligados a construir trincheras y a protegerse
en las mismas; esto unido que en toda Europa durante
la conflagracion existio la escasez de nitratos, principal
materia prima para la fabricacion de explosivos, llevo
a que muchos cientificos, al servicio de las potencias
militares enfrentadas, empiecen a experimentar con
varias sustancias quimicas que les permitan subsanar en
cierta medida dicha escasez, con métodos mas mortiferos
y mas destructivos que los mismos explosivos.

Una vez finalizado este primer conflicto mundial,
fueron recogidos varios datos estadisticos que dan
cuenta de la ejecucion de alrededor de 200 ataques en los
que se utilizaron aproximadamente 124.200 toneladas
de varios agentes quimicos toxicos, de los cuales, un
10% contenidos a presion en el interior de contenedores
cilindricos fueron liberados hacia el ambiente, mientras
que el 90% restante fue diseminado a lo largo de varios
frentes de batalla, empleando para tal fin una cantidad
muy cercana a 66 millones de granadas de artilleria
(Marina de Brasil, 2018).

Esta secuencia historica marcada por el uso de armas
quimicas, sumado al antecedente de que Japon, como
parte de su conflicto con China en torno al afio 1937,
experimentd con el uso de armas bioldgicas, y una
vez iniciada la Segunda Guerra Mundial, los Estados
enfrentados se plantearon la posibilidad de que en
este nuevo conflicto dichas armas cobrarian relevancia
en cuanto a su empleo, pero esta suposicion no llegd
a concretarse, ya que como se sefald previamente,
los avances tecnologicos se impusieron dando paso al
surgimiento de las armas nucleares que devastaron las
ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki en el afo
1945, y asi la disuasion nuclear se posicionaba en las
mentes de los analistas militares, caracterizada como
una solida herramienta de disuasion que daria paso al
conflicto conocido como la Guerra Fria (Villanueva,
2020).
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Por otra parte, y cerrando este breve recorrido
historico de la evolucion de las ADM o QBRN, resulta
importante sefialar que tanto en la década de 1980
durante el enfrentamiento entre Iraq e Iran, cuanto en
el conflicto del Golfo pérsico en 2003, los campos de
batalla fueron testigos de un resurgir en el empleo de
armas quimicas que terminaron esta vez, afectaron
colateralmente a la poblacion civil involuntariamente
inmersa en estos conflictos.

Asi pues, como corolario de este recorrido historico,
resulta interesante tomar en cuenta la definicion que
en la actualidad los organismos internacionales han
establecido para identificar con certeza a las armas
QBRN.

2.1. Armas quimicas

En palabras de Trentadue (2019), quien toma como
referencia la definicion contenida en la Convencion sobre
Armas Quimicas (CAQ), se establece que, por armas
quimicas debe entenderse, conjunta o separadamente a:

a. Las sustancias quimicas toxicas o sus precursores,
salvo cuando se destinen a fines no prohibidos por
la presente Convencion, siempre que los tipos y
cantidades de que se trate sean compatibles con
esos fines.

b. Las municiones o dispositivos destinados de modo
expreso a causar la muerte o lesiones mediante las
propiedades toxicas de las sustancias especificadas
en el apartado a) (...).

c. Cualquier equipo destinado de modo expreso a ser
utilizado directamente en relacion con el empleo
de las municiones o dispositivos especificados en
el apartado b) (p. 14).

Entonces, una vez abordada la definicion técnica,
es necesario aclarar que en términos sencillos, las
amas quimicas no son otra cosa que un mecanismo
disefiado para dispersar en el ambiente una o varias
sustancias quimicas toxicas, con el exclusivo fin de
causar dafios importantes, afectaciones de salud severas
o inclusive la muerte a un determinado grupo de seres
humanos, valiéndose, como ya se sefialdo previamente,
de las caracteristicas toxicas de ciertas sustancias que
la CAQ ha identificado como armas quimicas o como
precursores de las mismas; pero el problema con estas
armas se potencializa en la facilidad con la que esas
sustancias quimicas pueden ser obtenidas en paises
con sistemas de control deficientes, lo que finalmente
redunda en un creciente riesgo de obtencion, desarrollo
y utilizacion de este tipo de armas por parte de cualquier
grupo de naturaleza ilegal.

2.2. Armas biolégicas

Haciendo referencia a la Convencion sobre Armas
Biologicas y Toxinicas (CABT), Trentadue (2019)
menciona sobre este tipo de armas, que se las debe
entender como:

a. Agentes microbianos u otros agentes bioldgicos,
o toxinas, sea cual fuere su origen o modo de
produccidn, de tipos y en cantidades que no estén
justificadas para fines profilacticos, de proteccion
u otros fines pacificos.

b. Armas, equipos o vectores destinados a utilizar
esos agentes o toxinas con fines hostiles o en
conflictos armados (p. 74)

Asi pues, con base en la definicion técnica es posible
determinar que las armas bioldgicas utilizan algln tipo
de mecanismo para diseminar un agente bioldgico,
sea este un virus, una bacteria, esporas u hongos,
y asi generar una infeccién colectiva que termine
desarrollando una epidemia generalizada o inclusive una
pandemia como aquella del COVID 19 que el mundo
experiment6 a partir del afio 2020, pero aclarando que
en dicha pandemia no fue posible determinar que su
propagacion fue intencional, por lo que no se la puede
considerar como el empleo de un arma bioldgica, pero
lo que si es posible establecer es que los efectos de la
utilizacion de una bio arma, serian muy cercanos a los
efectos experimentados a causa del COVID 19.

2.3. Armas radioldgicas

La Comision de Armas de Destruccion Masiva,

como se citd en Sanchez y Vaca, (2023) establece que:
El vertiginoso desarrollo industrial y tecnologico
relacionado con varios campos del conocimiento
humano, ha permitido que la humanidad disponga,
para fines pacificos, equipos de radioterapia,
radiografia, tomografia, control de calidad en
cordones de soldadura, detectores de humo o equipos
para la conservacion de alimentos, los cuales para su
adecuado uso requieren de personal calificado y de
una infraestructura que garantice su uso seguro.

Sin embargo, de lo sefialado anteriormente, existe
una alta posibilidad de que este tipo de tecnologia
sea utilizada por personas sin calificacion para
hacerlo, en instalaciones inapropiadas o inseguras,
lo cual podria causar accidentes de proporciones
graves como lo ocurrido en 1987 en la ciudad
brasilefia de Goiania, tal como lo sefiala la Marina
de Brasil (2018) cuando hubo una dispersion hacia
el medio ambiente de 19,26 gramos del elemento
quimico denominado Cesio 137, el cual era utilizado
en un equipo de radioterapia, que contamind a
gran cantidad de personas y que causd panico
generalizado asi como cierta conmocion a nivel
internacional, al tratar de articular una respuesta
adecuada a este tipo de siniestro, que finalmente
supuso 14 victimas mortales y que aunque finalizé
en un tiempo relativamente corto, requirio mantener
monitoreadas a cerca de 113000 personas (Comision
de Armas de Destruccion Masiva, 2006).

La definicion sefialada deja evidenciado que las
armas radiologicas no son otra cosa que la utilizacion
improvisada de una fuente que emite radiacion, extraida
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de algin equipo tecnologico y exponerla al ambiente
con la oscura intencion de que dicha radiacion afecte a
los seres humanos que, sin saberlo, son expuestos a este
tipo de artefactos.

2.4. Armas nucleares

Se debe reconocer que las armas nucleares
constituyen un desarrollo tecnoldgico alcanzado a
partir de los estudios realizados por el hombre, en
torno a la energia contenida en el interior del nicleo
de un atomo (Azpitarte, 2020); ahora bien, tratando de
ahondar en esta definicion es necesario identificar que
el poder destructivo de las armas nucleares radica en la
violenta liberacion de una inmensa cantidad de energia,
a consecuencia de la fision o fusion de los nucleos
atomicos de elementos quimicos como el uranio,
el plutonio o el hidrogeno; la detonacion de un arma
nuclear produce cuatro efectos caracteristicos: una onda
de choque, una onda de calor, generacion de radiacion
ionizante y anomalias electromagnéticas (Amoroso,
2020).

Finalmente, es importante reconocer, como lo sefiala
Villanueva (2020), que por un lado, la naturaleza de la
guerra como la conociamos esta experimentando un
proceso de cambio o evolucion, y por lo tanto se advierte
que el empleo de ADM a gran escala y en el marco de
conflictos de alta intensidad resulta ser un escenario
muy poco probable, exceptuando de esta afirmacion a
las grandes potencias cuyas capacidades les permiten
disponer arsenales de este tipo de armas pero con una
intencion estratégica y disuasiva, pero por otro lado, es
posible advertir que la existencia de arsenales de ADM
en paises con pocos mecanismos de control asi como
el facil acceso de ciudadanos comunes a sustancias
quimicas, agentes patogenos o fuentes de naturaleza
radiactiva que estan presentes en la industria, abren un
peligroso camino hacia la proliferacion y empleo de
ADM por parte de grupos no estatales, beligerantes o de
naturaleza ilegal.

3. PRINCIPALES INICIATIVAS A NIVEL
MUNDIAL QUE BUSCAN PREVENIR LA
PROLIFERACION DE ARMAS QBRN

El innegable y vertiginoso desarrollo que en materia
tecnologica experimentan los campos de las ciencias
quimicas, la biotecnologia o la energia nuclear, y su
extraordinario potencial de aplicacion en la creciente
industria de los Estados principalmente desarrollados,
pues han allanado el camino para el aparecimiento de
oportunidades que dejan advertir que el empleo con fines
pacificos de estos avances tecnologicos, incrementarian
en gran medida los niveles de vida, asi como ciertos
estandares de salud del hombre alrededor del mundo.
Pero no resulta menos cierto entender que el uso de
esta tecnologia por parte de personas o grupos que

acttian al margen de la ley podria traer consecuencias
incalculables, cuando con fines deshonestos u obscuros
lleguen a utilizar sustancias quimicas toxicas, agentes
patdgenos genéticamente alterados o fuentes radiactivas
a manera de armas.

Asi pues Villanueva (2020) advierte:

(...) hechos como el ataque al Worl Trade Center

(11 de septiembre de 2001), o el atentado con gas

Sarin en el metro de Tokio? (1995), nos muestra

que si individuos o grupos extremistas disponen de

cualquier tipo de arma de gran letalidad o simplemene
para generar terror a su alcance, las emplearan.

Y las ADM se presentan como instrumentos con

condicones “ideales” para ello.

Los hechos antes descritos y el conocimiento
claro de que el empleo indiscriminado de ADM no
solo afectaria a las fuerzas militares enfrentadas en
el contexto de un conflicto, sino principalmente a la
poblacion civil y a vastas areas naturales, la comunidad
mundial ha decidido, de forma urgente, establecer que
la proliferacion de ADM, entendiéndose como tales, a
aquellas armas clasificadas como Quimicas, Bioldgicas,
Nucleares o Radiologicas, constituyen hoy por hoy una
de las principales amenazas que ponen en riesgo a la
seguridad global (Miranzo, 2016).

Es asi que los Estados Unidos de Norteamérica, sobre
la base de su experiencia entorno a los ataques del 11 de
septiembre de 2001, y a otros hechos relacionados con
el empleo de ADM en contextos ajenos a un conflicto
armado, se ha posicionado como un pionero y sélido
lider a la hora de emprender y proponer verdaderas
estrategias que permitan desincentivar la proliferacion
de armas QBRN, asi como prevenir o mitigar sus
efectos en caso de empleo por parte de grupos o
elementos radicales con tintes terroristas. En ese orden
de ideas, Miranzo (2016) afirma que fue el presidente
George W, Bush, quien al aprobar el 11 de septiembre
de 2002 la denominada estrategia de seguridad nacional
(ESN) para enfrentar las ADM, y tras promover el 31
de mayo de 2003 la Iniciativa de Seguridad contra la
Proliferacion (PSI por sus siglas en inglés), posiciona a
su pais como el lider indiscutible en materia de controlar
esta proliferacion, abriendo asi una brecha que guiaria al
establecimiento de una postura internacional decisiva,
frente a la amenaza de las ADM, lo cual inclusive
permite obtener como resultado la aprobacion de la
llamada Resolucion 1540, por parte del Consejo de
Seguridad de la ONU, la cual, a partir del 28 de abril de
2004, busca evitar que grupos terroristas tengan acceso
a elementos o precursores de armas QBRN.

Asi también, Miranzo (2016), da cuenta de que la
Comunidad Europea, partiendo de las consideraciones
recogidas en la Iniciativa de Seguridad contra la

220 de marzo de 1995: miembros de la secta Aum Shinrikyo perpetraron el famoso ataque
terrorista al metro de Tokio, el cual consisti6 en contaminar con gas sarin fabricado de forma
casera, varios vagones. Este atentado caus6 la muerte de 13 personas, provoco heridas graves
a 54y afecté de forma leve a aproximadamente 4000.
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Proliferacion emprendida por los Estados Unidos de
Norteamérica, también propuso, desarrolld, aprobd e
implement6 en el afio 2003, la denominada Estrategia
Europea de Seguridad (EES), con la firme intencién
de detener la proliferacion de ADM, declarando
ademas, que dicha proliferacion descontrolada, junto
con el terrorismo, los conflictos de orden regional y
la delincuencia organizada, que llega incluso a tocar y
descomponer las estructuras estatales, constituyen las
principales amenazas que ponen en riesgo la seguridad
mundial.

Por otro lado, en la region de Latinoamérica no
es posible encontrar iniciativas comparables como
las sefialadas en el acéapite anterior, lo que significa
inicialmente que los Estados particularmente en esta
region, y de forma general alrededor de todo el mundo,
subestiman, de forma consciente o inconsciente, la
existencia de un mercado subrepticio a escala mundial
en donde es posible adquirir, no solo los conocimientos
técnicos y especializados, sino también materiales,
precursores y hasta disefios para fabricar ADM, lo cual
a todas luces constituye un riesgo extremadamente alto,
mas ain cuando consideramos la existencia activa del
terrorismo a nivel mundial (Comision de Armas de
Destruccion Masiva, 2006).

No obstante, es importante tomar en consideracion
que la presencia de las ADM y la posibilidad de su
empleo por parte de grupos ilegales, beligerantes o
terroristas reviste un desafio para la seguridad local,
regional y mundial, lo cual finalmente debe concitar la
preocupacion de los Estados para generar estrategias
que, por un lado promuevan el establecimiento de
protocolos de control y seguridad internos respecto
al uso de sustancias quimicas, agentes bioldgicos o
fuentes de radiacion, y por el otro, obliguen a desarrollar
capacidades adecuadas para responder frente a la
posibilidad de empleo de ADM, cualquiera sea su vector
de incidencia.

Existen importantes eventos historicos que
demuestran la facilidad con la que los grupos terroristas
pueden utilizar las ADM para causar terror, como lo
sefala Villanueva (2020) “podriamos considerar como
ejemplo de una “sorpresa” con ADM, el ataque terrorista
(...) de la secta religiosa Aum Shinrikyo con sarin en
el metro de Tokyo” (p.60). Como se puede evidenciar
en este caso, la sorpresa del ataque radica en el lugar
en el cual se perpetra, es decir, una infraestructura de
transporte publico en el cual se congrega una gran
cantidad de personas; asi también, otro ejemplo claro
del uso de armas bioldgicas para causar terror puede
considerarse el ataque con esporas de antrax enviadas
en Estados Unidos, empleando para este fin, el sistema
de correspondencia.

Finalmente, y como parte de esta investigacion
que busca demostrar el creciente interés con el que
el terrorismo busca utilizar ADM, es importante
considerar que la Comision de Armas de Destruccion
masiva (20006) sefiala:

El tema de las armas radioldgicas tiene una
particularidad, ya que su uso estd estrechamente
relacionado con materiales o elementos quimicos
que emiten radiacidon ionizante y que por obvias
razones podrian considerarse como una categoria
dentro de las armas nucleares, sin embargo, a las
armas radiologicas se las distingue porque para su
empleo es necesaria la utilizacion de instrumentos
o equipos diseflados con fines pacificos sean
industriales, médicos, etc.(...) un gran ejemplo de
lo antes descrito podrian ser los atentados terroristas
por medio de las denominadas bombas de dispersion
radiologica (...) las cuales basicamente consisten
en cebar una carga explosiva junto con una fuente
radiologica y hacerla estallar, con lo cual se logra
una dispersion incontrolable de radiacion la cual
puede contaminar extensas areas (pp. 50-51).

Ahora bien, como un antecedente relevante a tener
en cuenta en el ambito de la seguridad y las relaciones
internacionales, cabe reconocer que el Ecuador
histéricamente ha otorgado una gran importancia a los
convenios internacionales que promueven la cultura
de paz y, consecuentemente, ha condenado el uso
de las ADM, como son QBRN. Uno de los pilares
fundamentales de su politica exterior es el desarme y
la no proliferacion, asi como el uso exclusivo de las
sustancias quimicas, de agentes biologicos, de fuentes
radiologicas y de energia nuclear, con fines estrictamente
pacificos.

Como prueba de lo expresado anteriormente,
encontramos que el Ecuador es signatario de las
siguientes convenciones:

3.1. Convencion sobre las armas quimicas (CAQ)

Esta convenciéon o instrumento internacional
constituye un tratado por el cual los Estados que
forman parte del mismo, se comprometen a proscribir el
desarrollo, el almacenamiento, la transferencia y el uso
de armas quimicas o sus precursores, asi como establecer
un plazo de tiempo especifico y claramente determinado
para destruir cualquier arsenal de este tipo de armas
que se haya fabricado o se encuentre almacenado. Esta
convencion ademas consta de 24 parrafos y tres anexos
que norman los procedimientos a seguirse para verificar
el uso con fines pacificos de las sustancias quimicas
identificadas como armas quimicas o como precursoras
de las mismas (OPAQ, 1997).

En este sentido, el Ecuador registra su adhesion a la
CAQ, mediante dos actividades importantes a saber: la
firma de esta convencion el 14 de enero de 1993 y su
ratificacion el 06 de septiembre de 1995.

3.2. Convencidn sobre las armas bioldgicas
La Convencion sobre las armas biologicas (CAB)

es un instrumento internacional que prohibe y controla
el uso de esta clase de armas, esta Convencion es
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verificada a través de una unidad de apoyo para su
implementacion, adscrita a la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la cual de manera regular,
recibe de los Estados adherentes toda informacion que
evidencia la implementacion de los acuerdos que se
siguen alcanzado, ademas define o emite interpretaciones
relacionadas con el régimen de control de los agentes
o vectores biologicos, y provee de instrucciones,
directrices o recomendaciones sobre como los Estados
Partes deben alcanzar una completa implementacion de
la CAB (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
2021).

Ahora, en lo referente a esta Convencidn, resulta
necesario sefialar que el Ecuador en un ejercicio de
soberania decidio firmar su adhesion a la CAB el 14 de
junio 1972 y expreso su ratificacion el 12 de marzo de
1975.

3.3. Organismo Internacional de Energia Atomica

Estaagencia de caracter internacional, es considerada
como el mas importante foro intergubernamental
que busca establecer mecanismos de contribuciéon y
cooperacion cientifica en materia del control nuclear;
sus tareas se enfocan en promover el uso responsable
y con fines exclusivamente pacificos y técnicamente
seguros de la ciencia nuclear, contribuyendo asi de una
forma decisiva a la paz regional y mundial (Organismo
Internacional de energia Atomica, 2022).

El OIEA fue creado en el afio de 1957 como

respuesta a los temores generados alrededor del

mundo en torno al riesgo del empleo indiscriminado
de la tecnologia nuclear, a la fecha este organismo
cuenta con 175 Estados miembros siendo el Ecuador

uno de ellos desde 1958 (Sanchez y Vaca, 2023, p.

33).

Es asi que, en materia de las regulaciones
internacionales relacionadas con las amas nucleares,
el Ecuador ha suscrito todos los acuerdos que, en
materia del control de este tipo de armas, han surgido
por iniciativa global, siendo el tratado de prohibicion de
uso de armas nucleares, el ultimo acuerdo internacional
firmado por el Ecuador el 20 de septiembre de 2017.

Bajo la consideracion de que el Ecuador se ha
adherido a todos los tratados internacionales que
buscan prohibir, controlar o limitar el empleo de ADM,
surge la inquietud respecto a conocer cuales han sido
las acciones que el pais ha tomado para efectivizar
las obligaciones derivadas de su adhesion a estos
instrumentos internacionales; al respecto es posible
sefialar que con fecha 11 de enero de 2013, mediante
Decreto Ejecutivo 1406, El presidente de la republica
del Ecuador dispuso el la creacion de una Autoridad
Nacional para la Convencion sobre Armas Biologicas
(CAB) y para la Convencion sobre Armas Quimicas
(CAQ). De acuerdo a este Decreto, mencionada
autoridad recae sobre el Consejo Sectorial de Seguridad,
el cual a su vez deberia conformar un Equipo Técnico
presidido por el Ministerio de Defensa Nacional.

En este mismo Decreto ejecutivo 1406 (2013) en su
articulo 2 establece lo siguiente: “El Consejo Sectorial
de Seguridad aprobara las listas de instituciones publicas
que conformaran el Equipo Técnico, instancia que
sera presidida por el Ministerio de Defensa Nacional.
Asi mismo, aprobara las instituciones asesoras Yy
los respectivos Protocolos de Procedimientos a ser
empleados por parte del Equipo Técnico” (p.3).

En cumplimiento al Articulo antes mencionado El
Ministerio de Defensa Nacional elabord un Proyecto de
Protocolo de Procedimientos del Equipo Técnico de la
Autoridad Nacional de Armas Quimicas y Biologicas, el
cual actualmente se encuentra a la espera de aprobacion.

Finalmente es posible advertir que con base en las
obligaciones derivadas de los acuerdos internacionales
ya mencionados, y habida cuenta de que el primer hito
importante en este campo ocurrio en el afio 1972; tras 41
afios lo tnico que se ha alcanzado por parte del Ecuador
en materia de no proliferacion y control de ADM, es
el establecimiento de su autoridad nacional, pero aun
restan muchas otras actividades por realizar, como el
establecimiento de protocolos de actuacion ante un
ataque con ADM, creacion de capacidades de respuesta
en el ambito militar o equipamiento de hospitales
publicos o privados para que puedan atender victimas
masivas de una forma adecuada y de acuerdo con los
estandares establecidos para este fin, entre muchos
otros.
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Figura 1

Principales hitos establecidos por el Ecuador en materia de control de ADM
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4. CONSIDERACIONES IMPORTANTES EN EL
CAMPO LEGAL Y TECNICO

4.1. Normativa legal existente en el Ecuador

Una vez que han sido abordadas las condiciones
historicas que han configurado la situacion actual del
mundo frente a las ADM, y luego de haber identificado
las principales iniciativas que en materia de desarme
y no proliferacion han sido desarrolladas por dos de
los principales actores de la comunidad internacional,
resulta importante abordar los aspectos normativos
que, en materia de control de ADM, ha desarrollado el
Ecuador. Es asi como el Estado ecuatoriano, en ejercicio
de su soberania, se ha adherido a varios instrumentos
internacionales relacionados con el control de armas
QBRN o de destruccion masiva, contrayendo, como
es entendible, ciertos compromisos y obligaciones
que materialicen dichos acuerdos, empezando por el
establecimiento de una legislacion de la materia que, de
forma integra, permita normar y controlar al interior de
su territorio todas las actividades relacionadas en torno
alas ADM y a sus vectores 0 precursores.

A continuacion, se hace referencia de forma textual
a la legislacion mas importante que, en materia de
regulacion, ha desarrollado el Ecuador con el objetivo
de ejercer el seguimiento y control, y de ser el caso,
la sancion a los infractores, sobre las actividades
prohibidas o reguladas que, en torno a las ADM, se
realizan al interior de su territorio.

4.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador
redactada por la Asamblea Nacional Constituyente
(2008), aprobada y actualmente en vigencia, en torno al
tema que nos convoca, seiala lo siguiente:

Art. 15.- (...) Se prohibe el desarrollo, produccion,

tenencia, comercializacion, importacion, transporte,

almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas

y nucleares, de contaminantes organicos persistentes

altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente

prohibidos, y las tecnologias y agentes bioldgicos
experimentales nocivos y organismos genéticamente

modificados perjudiciales para la salud humana, o

que atenten contra la soberania alimentaria los

ecosistemas, asi como la introduccion de residuos
nucleares y desechos toxicos al territorio nacional

(pp. 12-13).

Este articulo de la constitucion resulta interesante de
ser analizado, ya que se encuentra enmarcado el capitulo
segundo denominado “derechos del buen vivir” y a su
vez se alinea con la seccion segunda “ambiente sano”,
sin embargo no queda claramente evidenciado cudl es
la institucion sobre la que recae el control de las ADM,
pero como se evidencia a continuacion, con base en este
articulo y de acuerdo con la Ley de Control de Armas,
dichas responsabilidades finalmente recaen sobre el
Ministerio de Defensa Nacional.
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4.1.2. Ley de Fabricacion, Importacion,
Exportacion, comercializacion y Tenencia de Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios

Este cuerpo legal denominado de forma simplificada
Ley de Control de Armas (2008), establece que la
rectoria en el control de todo tipo de armas (sean estas
convencionales o de destruccion masiva), municiones,
explosivos y accesorios le corresponde a las Fuerzas
Armadas. Asi pues, el articulo 4 de mencionada ley
determina que: “Se somete al control del Ministerio de
Defensa Nacional a través del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, la importacion, exportacion, (...)
de armas de fuego (...); elementos de uso en la guerra
quimica o adaptable a ella” (p. 1).

4.1.3. Codigo Organico Integral Penal (COIP)

En concordancia con lo establecido en el articulo 15
de la Constitucion de la Repuiblica y que fue previamente
presentado, a continuacion, se recoge la disposicion
contenida en el articulo 362 del COIP:

La persona u organizacion delictiva que patrocine,

financie, administre, organice o dirija actividades

destinadas a la produccion o distribucion ilicita de
armas, municiones o explosivos, sera sancionada
con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

En el caso de que estas sean quimicas, bioldgicas,
toxicas, nucleares o contaminantes para la vida, la
salud o el ambiente, la pena privativa de libertad,
sera de diez a trece afios. (Codigo organico integral

penal, 2014, p. 132).

4.1.4. Reglamentoala Leyde Fabricacion, Importacion,
Exportacion, comercializacion y Tenencia de Armas,
Municiones, Explosivos y Accesorios

Finalmente, como parte de esta descripcion de la
normativa legal, es necesario considerar lo establecido
en el articulo 20 del reglamento a la Ley de control de
armas:

Se prohibe a las personas naturales o juridicas
la fabricacion, importacion, exportacién, comercio,
tenencia, porte o uso de:

a. Armas quimicas, bioldgicas o radiactivas.

b. Municiones alteradas o envenenadas con
productos quimicos.
c. Granadas de gases lacrimégenos (...) a

excepcion de las Fuerzas Armadas y policia
Nacional. (Reglamento a la ley de sobre armas,
municiones, explosivos y accesorios, 2015, p.
12).

A manera de corolario de lo que antecede, es
posible advertir que el aparataje normativo y legal se
encuentran alineados en cuanto a los temas que buscan
normar, controlar, restringir y sancionar las actividades
relacionadas con el uso de las armas de destruccion
masiva; sin embargo, resulta importante tener en cuenta

la siguiente reflexion ;esta normativa es suficiente para
controlar de manera efectiva las actividades ilicitas
que se pudieran cometer, mediante el uso de ADM?, la
respuesta a esta interrogante podra obtenerse cuando
sea necesario aplicar la norma legal antes descrita, en
el contexto de un posible aparecimiento de terrorismo
QBRN en el Ecuador.

4.2. Probabilidad de ocurrencia de un evento ADM
0 QBRN

Es necesario entender que existen tres ejes de accion
o de incidencia, que podrian materializarse como una
amenaza o riesgo de naturaleza QBRN para la poblacion,
los recursos y el Estado ecuatoriano, y que exigirian una
respuesta mediante el empleo de capacidades militares
para su mitigacion (Sanchez y Vaca, 2023).

Asi pues, Sanchez y Vaca (2023) sefialan que los
efectos derivados de del empleo de ADM o QBRN en
contra de un Estado, de su poblacion o de sus recursos,
se generan desde tres ejes de accion muy bien definidos
que son:

* El uso por parte de las Fuerzas Armadas en el
marco de un conflicto armado inter estatal.

* Pandemias o accidentes industriales derivados del
uso de elementos, fuentes o materiales QBRN, con
fines pacificos por parte de la industria quimica,
médica o nuclear

*  El uso de elementos o materiales QBRN por parte
de grupos ilegales, con el propdsito de producir
terror en una determinada poblacion. (p. 23)
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Figura 2
Ejes de accion de las amenazas y riesgos QBRN
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Nota. La figura muestra los tres ejes de incidencia de las amenazas y riesgos QBRN, haciéndose énfasis en el eje del
terrorismo el cual ha cobrado vigencia en los escenarios actuales.

A continuacién, se presentaran los resultados
del trabajo de investigacion previamente realizado
por los autores, para determinar, a través de una
metodologia estructurada, con base en entrevista a
expertos internacionales, la probabilidad de ocurrencia
de un evento QBRN en la region de Latinoamérica,
y posteriormente aproximar ese resultado hacia la
situacion del Ecuador.

Como fue sefialado previamente, la posibilidad del
empleo de ADM en conflictos de alta intensidad resulta
actualmente muy poco probable, y aunque el riesgo de un
accidente industrial o el aparecimiento de una pandemia
de naturaleza bioldgica han cobrado importancia, el
nivel actual de ocurrencia de eventos QBRN se enfoca
principalmente con el eje de los grupos ilegales, ya que
la caracteristica comun atribuible a las ADM, resulta

Tabla 1

ser su capacidad para generar terror en las poblaciones
amenazadas y esto, como es facil de entender, crea las
circunstancias ideales para que determinados grupos
considerados como terroristas enfoquen sus esfuerzos
en desarrollar y poseer ADM, con el fin de alcanzar a
través de su empleo, un efecto multiplicador entorno
a sus intenciones de provocar el mayor dafio y terror
posible (Robledo, 2013).

Por otra parte, y con el fin de determinar la
probabilidad de ocurrencia de eventos QBRN, resulta
indispensable establecer una metodologia que permita
diferenciar, por ejemplo, los niveles o la frecuencia
de ocurrencia de este tipo de eventos, que finalmente
permitan de forma practica establecer una escala de
medicidn, asi entonces a continuacion se muestra dicha
escala:

Descripcion de los niveles de probabilidad de ocurrencia de un evento QBRN

DESCRIPCION PROBAEILIDAD FRECUENCIA
NIVEL DEL NIVEL
1 Poco probable El evento puede ocuorrir sélo bajo No se ha presentado en los Gltimos 10 afios.
(Rara vez) condiciones excepciohales.
2 No frecuente El evento puede ocurrir en algin Ze ha presentado al menos 1 vezenun
(Improbable) momento. periodo de 10 afios.
3 Ocasional El evento podria ocuorrir en algin 3e ha presentado al menos 1 vez en un
(Posible) momento. periodo de 5 afios.
4 Probable El evento probablemente ocurrird en la Se ha presentado al menos 1 vez en un
mayoria de circunstancias. periodo de 3 afios.
5 Frecuente Se espera que el evento ocurra en la Se ha presentado mas de 1 vez en un periodo
(Casi seguro) mayoria de circunstancias. de 3 afios.
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Con base en la metodologia sefalada, se realizo
una entrevista mediante el empleo de elementos
tecnologicos con expertos en el area de respuesta frente
a eventos QBRN pertenecientes a sicte paises, quienes,
empleando la escala establecida, dieron respuesta a la

Tabla 2

siguiente interrogante ;cual considera usted que es la
probabilidad de ocurrencia de un evento QBRN o ADM
en la region de Latinoamérica? A continuacion, se
presentan los resultados obtenidos.

Apreciacion del nivel de ocurrencia de eventos QBRN en la region de Latinoamérica

Probabilidad de ocurrencia de un E . _E = = =

= s 5 = i

evento ADM en su pais. 5 A g = £ =

[¥] [ b = [us] m

55| - (=]

Nivel 1: Poco probable - - - X X -
Nivel 2: No frecuente - - - - - -
Nivel 3: Ocasional X X X - - X

Nivel 4: Probable

Mivel 5: Frecuente

Como se puede apreciar, existe una marcada
tendencia orientada hacia la apreciacion de que la
probabilidad de ocurrencia de un evento QBRN seria
ocasional o posible, lo cual se considerd como un primer
parametro a ser utilizado como parte de la investigacion
desarrollada.

Tabla 3
Efectos ocasionados por amenazas de cualquier indole

Siguiendo la aplicacion de la metodologia planteada,
es necesario considerar un segundo parametro, el cual
esta relacionado con determinar los efectos que un
evento de naturaleza QBRN podria ocasionar, en funcion
de la caracterizacion de dicho evento de acuerdo con el
siguiente detalle:

Efecto Descripeion
Catastrofico Ocasiona la muerte o invalidez total y permanente del o los individuos, pérdida de
sistermnas o equipo mayor o dafios mayores
Critico Ocasiona invalidez parcial v permanente o incapacidad en el individuo para
dezempefiar su trabajo por uh tempo superior 2 3 meses. Provoca pérdida de
sistemas o equipo o dafios significantes
Moderado Ocasiona heridas menores o incapacidad del individuo de desempedfiar su trabajo en
las proximas 24 horas. Provecan dafios a sistemas menores o dafios menores.
Inzignificante Ocasiona heridas que requieran Onicamente primeros auxilios o problemas menores

en algin sistema.

Nota. Los efectos estan determinados en el Manual MIS-TASES5.6-00 Manual del Proceso Militar en la Toma de
Decisiones (PMTD). Obtenido de Fuerza Terrestre (como se cité en Sanchez y Vaca, 2023).
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A la luz de las consideraciones establecidas en  resulta posible determinar que dicha afectacion tendra
la metodologia que se aplico a esta investigacion, un caracter de catastrofica (Sanchez y Vaca, 2023).
y tomando como base los planteamientos tedricos Una vez establecido por una parte que la probabilidad
previamente determinados, se entiende que el concepto  de ocurrencia de un evento QBRN a nivel regional
de las ADM, esta ligado a un resultado catastrofico resulta ocasional, y por otra parte que sus efectos se
debido a que el empleo de cualquier elemento de caracterizan como catastroficos, finalmente mediante
origen QBRN, ocasiona graves afectaciones fisicas, el empleo de una matriz de evaluacion, resulta posible
victimas mortales, asi como dafios de indole economico,  determinar que el riesgo derivado de la ocurrencia de
ambiental o de infraestructura. Asi entonces, al aplicar  un evento QBRN resulta ser alto, tal como lo muestra la
los niveles de afectacion establecidos en la Tabla 2,  siguiente figura:

Figura 3
Matriz de evaluacion del riesgo
PROBABILIDAD DEL PELIGRO
e | 8
o
e - g 5 | 3
w =
= g o E
8 <| | = =
E & 8| o §
=
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o crinco 2 | Alto
(&]
@
MODERADO 3 Medio
INSIGNIFICANTE | 4 Bajo

Nota. Obtenido de (Sanchez y Vaca, 2023).

Siguiendo con la descripcion de la metodologia que  de riesgo alto, en concordancia con la informacioén
fue aplicada, corresponde pues conceptualizar el nivel  contenida en la siguiente tabla:

Tabla 4
Conceptualizacion de niveles de riesgo

Mivel de riesgo Descripcion
Extremadamente alto Imposibilita el cumplimiento de la misidn
Alto Dificulta en forma significante la capacidad de cumplir la misién y

requiere extremar las coordinaciones y medidas de control

Medio Dificulta la capacidad de cumplir la misidn y requiere incrementar
las coordinaciones y medidas de control

Bajo Mo produce mayor impacto en el cumplimiento de la misidn.

Nota. Obtenido de (Sanchez y Vaca, 2023).

Finalmente, tomando los resultados de 1la a la conclusion de varios autores que concuerdan con
metodologia que permitié establecer que el riesgo de el hecho de que las ADM son un elemento que concita
ocurrencia de un evento QBRN resulta alta, esto sumado  la atencién de grupos terroristas, y contrastando todos
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estos antecedentes con la situacion que el Ecuador vive
a inicios del afio 2024 en torno a las decisiones politicas
tomadas por el Gobierno de este pais para neutralizar
a “los grupos del crimen organizado transnacional
identificados como organizaciones terroristas y actores
no estatales beligerantes” (Decreto ejecutivo 111, 2024).
Resulta evidente colegir que es necesario considerar el
desarrollo de capacidades que le permitan al Estado
ecuatoriano y a su componente militar anticiparse y
responder adecuadamente ante la probabilidad alta de
ocurrencia de empleo de ADM por parte de los grupos
ilegales antes sefialados.

4.3. Consideraciones a tener en cuenta para
incrementar la capacidad de respuesta militar

Antes de proponer ciertas consideraciones a ser
tomadas en cuenta para incrementar las capacidades de
respuesta ante eventos de terrorismo QBRN, por parte de
las fuerzas de seguridad en el Ecuador, resulta necesario
considerar el planteamiento de Sanchez y Vaca (2023):

Figura 4

El Manual Fundamental del Ejército MFE 8.00

“DOCTRINA”, desarrolla la idea de que las

capacidades no son sino factores del campo de

batalla, que relacionados sinérgicamente permiten
la ejecucion de operaciones militares para enfrentar
riesgos y amenazas en todos los niveles de
conduccion, para lograr el efecto militar que se desea.

(FUERZA TERRESTRE, 2020). Las capacidades

son definidas analizando las dimensiones del

acronimo MIRADO, que se refiere a: Medios,

Infraestructura, Recursos humanos, Adiestramiento,

Doctrina y Organizacion. (FUERZA TERRESTRE,

2020). Las capacidades como tal, de acuerdo al nivel

de aplicacion, se dividen en tres: areas de capacidad

(capacidades estratégicas), capacidades generales

(o de primer nivel) y capacidades especificas (o de

segundo nivel) (p.56).

Asi  entonces, y una vez entendida Ia
conceptualizacion que desde un enfoque militar se le
asigna al término capacidad, es importante visualizar
la ubicacion que la defensa QBRN debe recibir en el
contexto de las capacidades militares.

Despliegue de las capacidades generales y especificas de una fuerza militar
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Especificas EIIBA DEFENSA PASIVA CUPERACION DI
1 INTELIGENCIA PERSONAL
|

Nota. Obtenido de (Sanchez y Vaca, 2023).

Finalmente, con la firme intencidon de aportar hacia
el fortalecimiento de la capacidad militar en el Ecuador,
para enfrentar de una manera adecuada el surgimiento

de eventos QBRN, principalmente de aquellos que
se generan desde la esfera negativa de influencia
del terrorismo, y sobre la base del conocimiento y
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capacitacion de los autores del presente trabajo, a

continuacion se esgrimen algunas consideraciones que

pueden tomarse en cuenta para fortalecer la capacidad
de respuesta QBRN antes mencionada:

*  Considerar como parte de la estructura organica de
la fuerza, la conformacion de unidades minimas de
empleo con capacidad de respuesta QBRN.

*  Generar proyectos de inversion que permitan
equipar adecuadamente a las unidades que se
conformen, con equipos de proteccion, monitoreo
y descontaminacién tanto individuales como
colectivos, con base en la normativa técnica
internacional vigente.

* Establecer convenios con fuerzas militares de
paises con experiencia en el empleo de unidades
QBRN para emprender procesos de capacitacion
y desarrollar una doctrina propia y adecuada a la
situacion propia.

¢ Conformar un equipo multidisciplinario y
competente para que generen cuerpos doctrinarios
propios en torno a la defensa QBRN, que permitan
capacitar de manera basica a todos los miembros
de la fuerza militar y de manera especifica a las
unidades especializadas.

*  Concebir un listado de misiones especificas que
seran asignadas a las unidades de respuesta QBRN
que se conformarian, con base en la organizacion,
equipamiento y doctrina que se generen.

CONCLUSIONES

La existencia de un importante arsenal de ADM en
varios Estados alrededor del mundo concita el interés de
varios grupos identificados como terroristas, los cuales
se encuentran vigilantes para detectar un minimo error
en los protocolos de control, y apoderarse de este tipo
de armas, las cuales, con la sola mencion de un posible
empleo generan reacciones adversas en la poblacion
civil.

Muchas iniciativas se han emprendido tanto para
limitar la proliferacion de ADM, cuanto, para destruir
los arsenales remanentes de estas armas, sin embargo,
estos acuerdos se aplican exclusivamente entre los
Estados, por lo que los grupos ilegales o terroristas no
tienen ninguna obligacion de respetar dichos acuerdos.

Aun cuando gran parte de los arsenales de ADM han
sido proscritos y destruidos, no se ha perdido o eliminado
el conocimiento o know how, de como desarrollar
ADM Yy este conocimiento se encuentra disponible en
las bases de datos de libre acceso dentro del internet,
lo cual permite prever que cualquier persona o grupo
de personas con malas intenciones podrian desarrollar
ADM, empleando para estos protervos fines, una
cantidad minima de recursos.

El vertiginoso desarrollo tecnoldogico y el acceso
relativamente sencillo hacia sustancias quimicas,
agentes patdgenos o fuentes de radiacion, forman un

ambiente perfecto para el desarrollo “casero” de ADM
e incrementan la posibilidad de un empleo de este tipo
de armas con intenciones de causar terror, mediante
acciones de alto impacto y especialmente en sectores
urbanos con gran densidad poblacional.

En mayor o menor medida, las operaciones militares
de respuesta cuando se producen ataques con el empleo
de ADM o QBRN, resultan tener una alta complejidad
inclusive para fuerzas armadas de paises desarrollados,
es por ello que este tipo de capacidades no se pueden
improvisar, y deben desarrollarse en condiciones
de tiempo y recursos adecuados, y sobre todo con
anticipacion.

Por otra parte, es importante considerar que la
simple capacidad de respuesta no es suficiente, sino que
ademas deben plantearse y disefiarse mecanismos de
prevencion, ya que como lo sefiala Villanueva (2020):

Desarrollar  esas  capacidades requiere un

esforzado trabajo de prevencidn, incorporacion

de conocimiento especifico, organizaciones y

RRHH adiestrados y en alerta. (...) Ademas, los

gobiernos tienen la responsabilidad ineludible de

desarrollar ¢ implementar los medios necesarios,
que permitan mitigar las consecuencias de un
ataque con ADM o de un incidente QBRN. De esa
manera, si eventualmente ocurriera alguno de ellos,
la respuesta no puede quedar condicionada por la

carencia de medios y falta de preparacion, o sujeta a

la improvisacion y al voluntarismo (p. 183).

Finalmente y como reflexion final, es importante
considerar que para incrementar la posibilidad de
prevenir y mitigar los efectos negativos provenientes
de eventos QBRN o ADM, es necesario conformar
estructuras  organicas para unidades militares
especializadas, desarrollar doctrina adecuada, generar
procesos de capacitacion y finalmente entrenar, equipar
y asignar misiones a dichas unidades que permitan
establecer una capacidad de respuesta adecuada,
principalmente en el caso de la ocurrencia de eventos de
terrorismo QBRN.
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LAS REDES SOCIALES COMO INSTRUMENTO DEL
TERRORISMO EN EL ECUADOR
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Resumen

Luego de los ataques realizados a las Torres Gemelas en el afio 2001, el escenario mundial cambi6 radicalmente.
El terrorismo a lo largo de la historia ha transformado su accionar; sus técnicas, tacticas y procedimientos se han
adaptado de multiples formas a los nuevos escenarios diversificando sus actividades incluso con la configuracion
del narcoterrorismo. En la actualidad, estos grupos violentos han ido empleando a la par de sus acciones, los
medios informaticos, con especial atencion a las redes sociales y los sistemas de mensajeria, que han sido utilizados
para ejecutar sus actividades ilicitas, difundirlas, y de esta forma causar terror en varias poblaciones del mundo.
Por otro lado, han empleado estas aplicaciones informaticas para adoctrinar, reclutar adeptos, ¢ incluso obtener
financiamiento. En el Ecuador, en los tltimos afios se han generado una serie de atentados, difundidos a través de
la Internet y que han causado panico en la poblacion. Es imprescindible que el Estado ecuatoriano, pueda articular
estrategias que permitan contrarrestar los efectos que esta amenaza causa en la poblacion a través de las redes
sociales. El presente estudio tiene por objetivo determinar el uso que los grupos terroristas han dado a las redes
sociales y los sistemas de mensajeria en el Ecuador; se muestra ademas cifras que reflejan el impacto de estas
acciones en la percepcion de seguridad en la poblacion; las formas de respuesta generadas por el Estado, incluso con
la declaratoria de conflicto armado interno para enfrentar esta amenaza.

Palabras clave: Estado, mensajeria, redes sociales, seguridad, terrorismo,

Abstract

Throughout history, terrorism has transformed its actions; its techniques, tactics, and procedures have adapted in
multiple ways to new scenarios, even diversifying its activities with the configuration of narcoterrorism. Currently,
these violent groups have been using, alongside their actions, computer media, with special attention to social
networks and messaging systems, which have been used to carry out their illegal activities, spread them, and thus
cause terror in various populations around the world. On the other hand, they have used these computer applications
to indoctrinate, recruit followers, and even obtain financing. In Ecuador, in recent years, there have been a series of
attacks, disseminated through the Internet, that have caused panic in the population. It is essential that the Ecuadorian
State be able to articulate strategies to counteract the effects that this threat causes in the population through social
networks. This study aims to determine the use that terrorist groups have given to social networks and messaging
systems in Ecuador; it also shows figures that reflect the impact of these actions on the perception of security in the
population; the forms of response generated by the State, even with the declaration of internal armed conflict to face
this threat.

Keywords: messaging, safety, social networks, state, terrorism,
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Introduccion

El terrorismo en la actualidad tiene varias
conceptualizaciones, un sinnumero de acciones
y multiples formas de ser difundido para lograr sus
objetivos de terror. Es indudable, que las organizaciones
terroristas también han incursionado en el uso de
las nuevas tecnologias, esencialmente el Internet y
el principal medio lo han constituido en los wltimos
afios las redes sociales y los sistemas de mensajeria.
Alrededor del mundo, las organizaciones terroristas han
modificado sus actividades para adaptarse a los avances
tecnologicos del mundo actual, prueba de ello es la gran
adaptabilidad y difusion que han tenido sus acciones
violentas a través de las redes sociales. En el presente
articulo ampliaremos esta investigacion, mostrando el
uso que los grupos terroristas han dado alas redes sociales
para masificar sus acciones a través del reclutamiento,
radicalizacion de la violencia, comunicacion segura,
formacion, ataques, dominio cognitivo, propaganda y
financiamiento. A todo esto, se debe afiadir el conjunto
de acciones emprendidas acciones emprendidas por las
organizaciones terroristas en el Ecuador, frente a las
respuestas por parte del Estado ante esta amenaza.

El objetivo general de esta investigacion fue
determinar el uso que los grupos terroristas estan
dando a las redes sociales en el Ecuador y su impacto
en la poblacion; para lo cual se han planteado las
siguientes preguntas de investigacion: (El terrorismo
ha evolucionado en su accionar violento empleando las
nuevas tecnologias? ;Las redes sociales y los sistemas
de mensajeria son empleadas por las organizaciones
terroristas en el Ecuador? ;En qué formas son empleadas
las redes sociales por parte de las organizaciones
terroristas? ;Las redes sociales potencian el impacto de
las acciones terroristas en la sociedad ecuatoriana?

En el primer apartado se abordara el avance del
terrorismo a lo largo de la historia, su adaptacion y las
teorias de evolucion de esta amenaza, haciendo una
aproximacion a América Latina, con la participacion
del narcotrafico en la proliferacion del terrorismo y
la configuracion del narcoterrorismo como una nueva
amenaza para el Estado. En el segundo apartado se
tratara el fendmeno de las redes sociales y como estas se
han ido convirtiendo en un elemento fundamental para
la comunicacion de las personas, y las vulnerabilidades
que han presentado frente a las organizaciones
terroristas quienes las han empleado para la difusion
de sus actividades, con fines cognitivos. En el apartado
tercero, se hara una amplia explicacion de los diversos
métodos y acciones desarrolladas por las organizaciones
terroristas a través de las redes sociales y el impacto que
estas tienen en la seguridad de los Estados. En el cuarto
apartado, se tratara acerca de la evolucion del terrorismo
y sus acciones violentas en el Ecuador especialmente
en los dos ultimos afios, en donde las redes sociales
han jugado un papel fundamental en la masificacion
del terror. En el quinto apartado se anotan posibles

soluciones a este fendmeno que en la actualidad esta
enfrentando el Ecuador y requiere contar con acciones
especificas para lograr el dominio del espacio cognitivo
a través de las redes sociales. En el sexto apartado se
mostraran los resultados obtenidos a través de una
investigacion de campo y finalmente, se evidenciaran
las conclusiones respecto de este estudio.

Para el desarrollo de este estudio se han empleado
varios tipos de investigacion, inicialmente una
investigacion bibliografica, descriptiva, a través de
fuentes primarias y otras investigaciones respecto del
tema; otra de tipo descriptiva, cualitativa de fuentes
primarias a través de la entrevista a seis expertos en
comunicacion, seguridad y defensa, tanto nacionales
como extranjeros; finalmente se ha realizado una
investigacion exploratoria, descriptiva, cuantitativa,
probabilistica a través de encuestas digitales, para
lo cual el tamafio de la muestra se definio a través de
férmula finita conforme a la poblacién ecuatoriana de
167938.986 de habitantes con el 90% de confianza,
5% de error de estimacion y el 50% de probabilidad,
determinando una muestra de 271 personas.

1. ADAPTACION Y MUTACION DE LAS
ACCIONES TERRORISTAS

El 11 de septiembre de 2001, el mundo veia
atonito, a través de una transmision de television en
vivo, un ataque directo a un simbolo de la identidad
de los estadounidenses, causando una alerta y panico
generalizado a nivel mundial, y demostraba que el
terrorismo no distingue paises, etnias, religiones
e incluso puede vulnerar capacidades militares de
gran nivel (Pefia, 2023). A partir de ese momento,
los conceptos de seguridad y defensa cambiaron de
forma trascendental. Es asi como, en el ano 2003,
la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
considera al terrorismo como una nueva amenaza a la
seguridad de los Estados y al hemisferio (Organizacion
de Estados Americanos, 2003). El Ecuador, por su
parte, lo considera como una amenaza a la seguridad
e integridad del Estado en el afio 2018 (Ministerio de
Defensa Nacional, 2018) y lo internacionaliza, debido
a su caracter mundial, para el afio 2023 (Ministerio de
Defensa, 2023) puesto que tiene rasgos transnacionales
que afectan tanto el orden internacional en términos de
seguridad como el comportamiento de los ciudadanos
con implicaciones para los Estados (Patifio & Cardona,
2023).

Resulta complicado conceptualizar el término
terrorismo, debido a la dinamica y mutacién constante
que sufre la violencia, la falta de consenso por parte de
los académicos y la variedad de elementos que se toman
en cuenta para conceptualizarlo. Puede establecerse
como la creacion del terror para lograr un objetivo
(Griffiths & Toro, 2020), otros autores conceptualizan
al terrorismo como los hechos desarrollados por
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parte de individuos y grupos cuyo fin es imponer su
ideologia, politica o religion a través del miedo (Pefia,
2023). Para Guillem Colom, la definicion cléasica
de Lacqueur subraya el aspecto propagandistico (la
propaganda por la accion “clasica” de los anarquistas)
y el elemento vital de forma de violencia politica, que
ha sido utilizado muchas veces como tactica (terror)
para lograr unos objetivos politicos, permitiendo asi
poder materializar el terror como la forma mas practica
de uso (Colom G. , 2024). Juridicamente en Espafa se
considera como terrorismo a todos los actos violentos
que perpetran grupos armados o Estados, para generar
terror (Rodriguez, 2021), mientras que en Ecuador, a
través del Codigo Organico Integral Penal (COIP), en
su articulo 366, se establecen varias consideraciones
para tipificar el delito de terrorismo y sus respectivas
sanciones (Asamblea Nacional del Ecuador, 2014). Para
efectos de este estudio se conceptualiza al terrorismo
como el empleo de todos los medios y métodos por parte
de organizaciones delictivas, que, a través de acciones
violentas, generan terror y panico en la poblacion, con
un fin cognitivo especifico.

Seguin la teoria elaborada por David C. Rapoport
y desarrollada en la publicaciéon “Terrorism Identity
and Legitimacy: The Four Waves Theory and Political
Violence”, el terrorismo ha evolucionado a lo largo de
la historia y se han identificado cuatro oleadas definidas.
En la primera oleada, que se desarroll6 en el siglo XIX
y principios del siglo XX, el terrorismo se basaba en
la propaganda por el hecho, es decir, en la realizacion
de actos violentos para llamar la atencién sobre una
causa politica, caracterizado por ataques violentos
contra lideres politicos y figuras de autoridad, utilizando
principalmente la dinamita como arma. Se extendid
desde 1880 hasta 1920, y se caracterizé por la falta de
una ideologia politica clara y coherente, centrandose en
la destruccion de las estructuras de poder existentes. La
segunda oleada aparece después de la Primera Guerra
Mundial y se extendié hasta el final de la Segunda
Guerra Mundial. Se caracterizo por el surgimiento de
movimientos de liberacion nacional en los territorios
coloniales, como en Palestina, Argelia, Chipre o
Irlanda del Norte basado en la lucha de guerrillas y la
creacion de grupos armados con fines ideologicos. En la
tercera oleada, que se desarroll6 en la década de 1980,
el terrorismo se basaba en la religion y la ideologia,
se caracterizO por el surgimiento de grupos como
Al Qaeda y se caracteriz6 por el internacionalismo
y la conexion de sus terroristas con otros grupos en
diferentes regiones. Se destaco por la difusion a través
de los medios modernos, como la television, y una
mayor aproximacion de los espectadores al terrorismo
del momento. En la cuarta oleada, que se desarrolld a
partir del 2001, el terrorismo se basa en la tecnologia
y la comunicacion, y se caracteriza por el uso de las
redes sociales y la propaganda en linea. Aparecio de la
mano de eventos en el mundo musulman, con la religion
y la etnicidad como elementos distintivos. El islam se

convirtio en el centro de esta ola, aunque ocasionalmente
se dieron grupos seculares. Se destaco la financiacion
de movimientos terroristas chiies por parte de la nueva
Republica Islamica de Iran, asi como la difusion del
terrorismo suicida (Rapoport, 2004).

Segun ha avanzado la tecnologia, se sugiere la
existencia de una quinta ola del terrorismo, como una
nueva forma de acciones violentas que se caracterizan
por el empleo de las nuevas tecnologias de informacion
y comunicaciones, sobre todo el empleo de las redes
sociales y la posverdad como herramientas para difundir
mensajes y reclutar seguidores. Esta ola se diferencia
de las anteriores por su alto nivel de violencia y su
enfoque en la emocionalidad en lugar de la ideologia.
Aunque aun no se ha establecido un consenso general
sobre la existencia de esta quinta ola, algunos expertos
argumentan que estamos presenciando un cambio
significativo en la forma en que los terroristas operan y
se comunican (Velasco, 2020).

Otros autores manifiestan, hoy en dia la existencia
de dos grandes tendencias de terrorismo: el terrorismo
local o regional y el terrorismo global. El primero
se concentra en objetivos limitados en el espacio
y especificos, actuando segun las necesidades
sociopoliticas del momento. El segundo, por su parte,
tiene un financiamiento y alcance global, no tiene un
objetivo especifico, sino muchos y en todas partes
del mundo. Ademas, el terrorismo puede ser de
origen y ejecucion interna de un Estado o de origen y
ejecucion externa a un Estado (Morales, 2022). Otros
académicos han identificado en nuestra era también al
Ciberterrorismo, en virtud de que el ciberespacio se ha
convertido en un nuevo dominio para la defensa de la
soberania y la seguridad del Estado. Los ciberataques y
el ciberterrorismo representan una amenaza hibrida que
puede causar efectos estratégicos sobre la estructura,
institucionalidad, estabilidad y gobernabilidad de un
pais (Tapia, 2023).

Lo que se puede inferir es que el terrorismo clasico
que utilizaba tacticas como secuestros, atentados con
explosivos, toma de rehenes, asesinatos selectivos,
sabotaje, ataques en sitios publicos con armas de fuego,
armas bioldgicas o quimicas, ha evolucionado con el
tiempo, y en la actualidad, el uso de nuevas tecnologias
ha ampliado las tacticas y estrategias utilizadas por los
grupos terroristas, con técnicas mas sofisticadas y que
presentan mejores resultados para sus fines criminales
(Morales, 2022).

Debido a la configuracion de nuevos escenarios
mundiales, en América Latina se ha ido introduciendo
e implantando el narcoterrorismo que ha evolucionado
a lo largo del tiempo, y se ha convertido en una
amenaza cada vez mas compleja y dificil de combatir.
Las organizaciones criminales y carteles mexicanos
han logrado expandir su influencia en la region,
especialmente en Colombia, Pert1 y Ecuador, afectando
en sectores sociales, economicos y politicos. Ademas, las
politicas internacionales prohibicionistas han generado
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estrategias de desplazamiento y competitividad entre
las organizaciones criminales, lo que ha llevado a la
refinacion de su modus operandi y a un expansionismo
generador de violencia e incluso actos terroristas que
repercuten en toda la sociedad. Por otro lado, la falta
de coordinaciéon entre politicas gubernamentales
ha corroido el Estado de derecho e implicado una
impunidad mayor, especialmente en zonas alejadas de
las ciudades con mayor presencia estatal y en las zonas
fronterizas (Milon, 2022).

En la actualidad, muchos de los eventos terroristas
han sido transmitidos en tiempo real a través de las
redes sociales, la violencia fisica y el impacto logrado
con estos actos se multiplica al lograr un mayor alcance
de espectadores por medio de las redes sociales, que
sin duda son consideradas como un posibilitador y
magnificador de las acciones terroristas debido a su
bajo costo y su alta penetracion. Esta es una via facil
y rapida para imponer su ideologia, muestra de ello
son las transmisiones en vivo de acciones terroristas
desde el interior de las carceles del Ecuador, a través de
aplicaciones como “X”, Instagram y Tik Tok (Coello,
2024).

2. LAS REDES SOCIALES Y LOS SISTEMAS DE
MENSAJERIA

El avance tecnoldgico ha permitido la incorporacion
de nuevos espacios de interaccion de los seres humanos
a través del ciberespacio; por su parte la digitalizacion,
las invenciones continuas para brindar comodidad y
facilidades a los seres humanos, han generado nuevos
avances en el desarrollo de los sistemas informaticos,
las telecomunicaciones y la robdtica; permitiendo
la comunicacion personal y grupal en tiempo real,
streaming, mensajes de video, audio y texto, que ofrecen
mas y mejores aplicaciones virtuales, denominadas
redes sociales (Colom G. &., 2015).

En esencia, las redes sociales han sido disefiadas
para establecer un vinculo entre personas que tienen
intereses similares, que comparten vinculos y, por lo
tanto, desean establecer un intercambio continuo de
ideas, sin la necesidad de mantener un contacto fisico
y temporal. Varias empresas han incorporado a sus
métodos de comunicacion a las redes sociales por
ser herramientas altamente productivas y rentables
(Bartolomé, 2021).

Entre las redes sociales mas reconocidas en el
hemisferio occidental podemos enumerar a Facebook,
X (Twitter), YouTube, TikTok, Instagram, Snapchat,
Pinterest, LinkedIn, Xing, Tumblr. No obstante,
ademas de las redes sociales clasicas se han establecido
también redes de mensajeria instantanea que permiten
intercambio de informacién a través de mensajes
de texto, imagen, audio, video, llamadas de audio
y video, envio y recepcion de todo tipo de archivos
digitales, creacion de grupos o comunidades con

acceso restringido, que pueden agrupar a un sinniumero
de usuarios, volviéndose muy populares en todo el
mundo; entre las mas conocidas tenemos a WhatsApp,
Messenger, Telegram, Signal, WeChat, Line y Viber
(Castillo, 2023).

Seglin el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos, con base en el Censo “Ecuador cuenta conmigo”
desarrollado en el 2022, y con base en la poblacion mayor
de 5 afios, existe una tendencia incremental en cuanto a
los hogares que tienen acceso a Internet con el 60,4%
con su mayor concentracion en Guayas y Pichincha;
asi también, el Internet es empleado por el 73,3% para
acceso a comunicaciones y redes sociales, marcando
una diferencia considerable con el 12,3% de poblacion
que accede a Internet para actividades de educacion y
aprendizaje. Otros datos importantes es que el 52,2%
posee un teléfono inteligente, y el analfabetismo digital
esta en el 8,2% (INEC, 2022).

En cuanto a redes sociales, la mas usada en el
Ecuador constituye Facebook con 14 millones de
cuentas, Tik Tok con 11,91 millones, Instagram con
7 millones, LinkedIn con 3,9 millones, Twitter ahora
“X” con 3,5 millones. Un hecho interesante es que “X”
ha tenido un crecimiento del 84,21% y Tik Tok del
32,05% en el numero de cuentas registradas respecto
del 2022. Cada red social, tiene un espectro respecto
de las edades de sus usuarios. Tik Tok es la preferida
para los nacidos entre 1997 y 2012 (generacion “Z”);
Instagram es preferido para usuarios nacidos entre 1981
y 1996 (generacion “millenials”); LinkedIn se proyecta
con mas fuerza para los nacidos entre 1965 y 1980
(generacion “X”) y Facebook es la red mas utilizada
por los nacidos entre 1946 y 1964 (generacion “baby
boomers”) (Mentinno, 2023).

Las redes sociales y los sistemas de mensajeria,
a través del denominado ciber-activismo, se han
convertido en mecanismos de denuncia de temas
como abuso de poder en todos los niveles, corrupcion,
contaminacion ambiental, maltrato animal, y otros de
interés; teniendo un resultado halagador para quienes
han promovido estas causas. Se puede citar como
claro ejemplo, lo sucedido a partir del afio 2010 con el
fenomeno de la “Primavera Arabe” que movilizaron
gran cantidad de adeptos con el inico afan de poner fin
a afos de abuso de poder en gobiernos como Tunez,
Egipto, Libia, Yemen y Argelia (Soengas, 2014).

Pero las redes sociales no han sido explotadas
solamente con fines propositivos o legitimos, su amplio
espectro de accion, su bajo costo y la posibilidad de
acceso a través de multiples dispositivos, ha generado
una eventual amenaza por la posibilidad de cometer
acciones ilegales ¢ ilegitimas a través del ciberdelito y
el cibercrimen (Pintado, 2013).

Las redes sociales han permitido migrar las acciones
terroristas, de la ejecucion de un hecho violento con
cierta cobertura mediatica por los medios tradicionales,
a un hecho de violencia cognitiva, debido al alcance y
penetracion que tienen las redes sociales y cuyos efectos
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no solo pueden forjarse en el mismo sector geografico
de la accidn, sino también, en otros lugares del mundo.
Una muestra de ello fue el acto terrorista provocado por
HAMAS en contra de civiles en Israel el 07 de octubre
de 2023, tan pronto sucedié el hecho, redes sociales
como “X”y Tik Tok, mostraban varios videos grabados
por parte de miembros de este grupo terrorista, y otros
por parte de ciudadanos civiles de Israel, dando muestras
de terror y miedo frente a estas acciones, que a través de
las redes sociales se transmitieron en forma inmediata
en todo el mundo (Voz de América, 2023).

3. ELTERRORISMO Y LAS REDES SOCIALES

Las redes sociales han tenido un papel fundamental
en la evolucion de las tacticas empleadas por los
grupos terroristas. Estos grupos han utilizado Internet
y las redes sociales como herramientas poderosas para
expandir sus acciones e ideologia alrededor del mundo.
Al principio, Internet les sirvidé principalmente como
medio para propagar y posicionar un “mensaje” y lanzar
cierto contenido multimedia. Sin embargo, segin la
digitalizacion se iba desarrollando y estas herramientas
ganaban peso dentro de las sociedades, los grupos
terroristas comenzaban a diversificar sus actividades
en el ciberespacio. Esa diversificacion fue seguida por
una profesionalizacion de los medios de comunicacion,
siendo Internet, las redes sociales, los dispositivos
moviles y los sistemas de mensajeria, un componente
principal del proceso de la radicalizacion, entrenamiento
y reclutamiento.

Las organizaciones terroristas han convertido en
la actualidad a las redes sociales en un instrumento
fundamental para la ejecucion de sus actividades,
estas aplicaciones les permiten llevar a cabo diversas
actividades, entre las que se incluyen el reclutamiento,
la distribucion de propaganda, la comunicacion segura y
la obtencion de financiacion (Jaime, 2023); otros autores
consideran que las redes sociales han sido empleadas
por parte de las organizaciones terroristas para difundir
su mensaje de odio, dolor y muerte; ademas de reclutar
nuevos adeptos, obtener financiacion, dar formacion,
legitimar sus acciones e incluso realizar ataques
(Aguilera, 2023).

Ademas de las redes sociales, se considera a
los sistemas de mensajeria instantdnea, como un
elemento clave para el contacto entre miembros de las
organizaciones terroristas, debido a sus cualidades de
privacidad y cifrado informatico, que no permiten la
indexacion del contenido y su limitacion de busqueda
en la red, lo que facilita que solo pueda acceder aquel
que sea invitado y por lo tanto, se reduce la posibilidad
de ser localizado (Scrivens, 2020).

El terrorismo ha demostrado una evolucion
significativa en términos de su adaptabilidad a diferentes
contextos. Ha mostrado vocaciéon de permanencia,
adecuando primero e instrumentalizando contextos

inicialmente hostiles para sus finalidades y expectativas
(Pérez, 2023). Las nuevas tecnologias han permitido
a los grupos terroristas sortear obstaculos y fortalecer
su capacidad de comunicacioén y coordinacion, lo que
ha cambiado la naturaleza y el alcance del terrorismo
en la era moderna (Agra, 2022). Existen varias formas
de empleo de las redes sociales por parte de grupos
terroristas, segun el alcance del grupo, la disponibilidad
y acceso a Internet, el tipo de red social, e incluso la
ubicacion geografica. Entre los mas empleados tenemos:

Reclutamiento

Las redes sociales han sido un factor altamente
explotado por parte de los grupos terroristas a través
del mundo, para incorporar a nuevos miembros a sus
organizaciones, especialmente a jovenes que, por
su condicion social, econdmica, familiar, ubicacion
geografica y exposicion a Internet, resultan vulnerables
(Darden, 2019). Se considera que mas del 80% del
reclutamiento de terroristas se realiza a través de
Internet, lo que demuestra la importancia de las redes
sociales en este proceso (Jaime, 2023).

Distribucion de propaganda

Estas herramientas son utilizadas por los grupos
terroristas como medios de divulgacion de informacion
de sus objetivos, propagandas, mensajes subliminales.
La propaganda puede ser adaptada para tener en cuenta
factores demograficos, como la edad o el género, asi
como las circunstancias sociales o econdmicas, puede
ser propaganda destinada a partidarios posibles o
reales, mediante mensajes en que se comunica orgullo,
sentimientos de triunfo y dedicacion al logro de
objetivos extremistas (Moreno & Muiioz, 2021).

Radicalizacion de violencia

Las redes sociales desempefian un papel fundamental
en la radicalizacion en linea al proporcionar un entorno
propicio para la socializacion a través del compromiso
con discursos radicales que explotan las vulnerabilidades
y el entorno de las comunidades sociales, permiten a
las personas organizar clusteres sociales que facilitan
el populismo, la propaganda, el discurso del odio y la
radicalizacion; ofrecen un espacio unico a las personas
que comparten el interés de conectarse en un entorno
semi protegido, lo que puede contribuir a la formacion
de comunidades extremistas (Nicoli, 2023).

Comunicacion segura

Las plataformas digitales ofrecen la posibilidad de
una comunicacion mas segura entre los activistas, lo que
les permite coordinar estrategias y mantener vinculos de
manera discreta (Jaime, 2023). Las redes de mensajeria
suelen establecer comunicaciones seguras mediante el
cifrado de extremo a extremo, esto significa que los
mensajes se cifran en el dispositivo del remitente y
solo se descifran en el dispositivo del destinatario, lo
que hace que sea muy dificil para terceros interceptar o
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leer los mensajes. Ademas, muchas redes de mensajeria
también ofrecen funciones de autenticacion de dos
factores, que requieren que los usuarios proporcionen
una segunda forma de identificacion, como un codigo
enviado a otro medio o dispositivo, para acceder a su
cuenta, dando garantia de privacidad (Castillo, 2023)

Dar formacion

Existen equipos gubernamentales civiles o militares,
partidos politicos, la sociedad civil y el ambito privado
que estan ocupados en la manipulacion de la opinion
publica a través de las redes sociales. Esta manipulacion
puede incluir la difusion de desinformacion,
propaganda, mensajes radicalizados que podrian tener
un impacto en la radicalizacion de individuos o en la
planificacion de actividades terroristas. Existen sitios
en Internet o videos difundidos a través de sistemas
de mensajeria que muestran cémo armar explosivos
caseros, colocar bombas e incluso efectuar acciones
terroristas. (Bartolomé, 2021). Las redes sociales
también han promovido la existencia de los llamados
“lobos solitarios”, hasta el punto de la aparicion de
individuos que, sin haber tenido un contacto anterior
con las organizaciones terroristas, tramaban atentados
a veces suicidas o solamente apoyaban la agenda de
dichos movimientos (Aina, 2021). Estos individuos
actian por su cuenta, sin estar afiliados a ningin grupo
terrorista en particular, utilizan la violencia para llevar
a cabo sus objetivos y pueden ser radicalizados a través
de Internet y las redes sociales, ademas de disefar sus
propios explosivos de forma artesanal con instrucciones
recopiladas de la web (Morales, 2022).

Realizar ataques

Los grupos terroristas utilizan plataformas digitales,
como redes sociales a través de consolas de videojuegos,

Figura 1

para comunicarse, planificar y coordinar ataques de
manera encubierta (Cabaiias, 2020). Las redes sociales
proporcionan también a los terroristas un medio para
comunicarse, coordinar actividades y planificar ataques
en infinidad de formas y empleando diferentes medios
(Pefia Alonso, 2019).

Dominio cognitivo

La manipulacion psicoldgica es otro de los objetivos
de la propaganda para generar ansiedad, socavar la
creencia de los ciudadanos en algunos valores sociales,
sembrar miedo en una poblacion o determinado sector,
por medio de la difusion de informacion falsa, rumores,
amenazas ¢ intimidacion o imagenes de actos que
llevan a la violencia empleando en forma masiva la
comunicacion digital (Moreno & Muifioz, 2021). La
narrativa agresiva extremista de estos grupos persigue
dividir y socavar la cohesion social y su discurso
se compone de victimizacion, agravio, atentados y
negacion de sus propios crimenes (Aguilera, 2023). Los
agentes terroristas consideran dentro de su estrategia de
ciberterrorismo, a guerreros digitales, influenciadores,
comunicadores clave, gestores de opinion, terceros
validadores, etc.; precisamente porque estos elementos
tienen poder de convocatoria (seguidores), credibilidad y
alcance, lo cual beneficia a su estrategia de propagacion
del terror, proclamas y persuasion (Regalado, 2024).

Financiamiento

Alrededor del mundo, los grupos terroristas emplean
los servicios de mensajeria instantanea y foros de redes
sociales para solicitar donaciones; generalmente a través
de estas plataformas digitales se comparten enlaces
direccionados a la web oscura y la web profunda, para
incluir aplicaciones embebidas que permiten efectuar
transacciones financieras utilizando dinero real y
criptoactivos (Mailland, 2023).

Empleo de las redes sociales por las organizaciones terroristas
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4. ACCIONES TERRORISTAS EN EL ECUADOR

En el Ecuador se ha identificado que las redes
sociales han sido utilizadas como una herramienta
para difundir desinformacion, coordinar actividades
ilicitas y reclutar seguidores por parte de organizaciones
criminales y grupos ilegales. Se puede inferir el primer
momento de esta violencia extrema, masificada a través
de las redes sociales el 27 de enero de 2018, cuando
un coche bomba fue explotado frente al cuartel policial
de San Lorenzo, Esmeraldas que se atribuyé a una
disidencia de las FARC liderada por Walter Arizala
alias “Guacho”, a quien también se atribuye el secuestro
y asesinato de un equipo de periodistas del Diario “El
Comercio” y ademas de Oscar Villacis y Kathy Velasco,
hechos sucedidos el mismo afio y que generaron una
ola de terror e indignacion a través de las redes sociales
(Primicias, 2020).

Por otro lado, se ha observado que las protestas
sociales han sido utilizadas como cobertura para el
accionar de grupos ilegales y organizaciones vinculadas
al narcotrafico, generando caos y violencia (Calderdn,
2013). Durante el paro nacional de 2019, existio
una gran interaccion de grupos sociales, colectivos,
movimientos y otros actores mediante redes sociales y
sistemas de mensajeria, a través de los que se efectuaron
convocatorias que desencadenaron una protesta social
violenta, nunca vista en el pais (Maurera, 2019).

Luego, durante el afio 2021 se empezaron a
suscitar hechos violentos al interior de los centros
de rehabilitacion social, resultado de una pugna de
poderes entre varios grupos delincuenciales por el
control y dominio de las carceles (Melo Vélez, 2023).
Posteriormente, hasta octubre de 2022 se habian
reportado 8 masacres en diferentes centros carcelarios,
dejando como saldo 373 fallecidos (Alvarado, 2023).
Estos incidentes traspasaron el umbral de las carceles
y se radicalizaron en las calles, reflejando gran cantidad
de sicariatos, muertes violentas, asaltos, robos,
extorsion y un sinnumero de delitos relacionados a la
disputa territorial por parte de grupos delincuenciales,
situaciones que en varios momentos fueron tendencia en
redes sociales, causando gran conmocion y terror.

Con estos antecedentes, el 27 de abril de 2023 se
desarrolla la sesion No. 45 del Consejo de Seguridad
Publica y del Estado, para analizar los informes y la
apreciacion de inteligencia estratégica presentada por
el Centro de Inteligencia Estratégica (CIES), ademas
de otros instrumentos legales de caracter internacional
que han sido reconocidos y ratificados por el Ecuador
y la legislacion ecuatoriana, respecto de la amenaza
del terrorismo, sus causas y consecuencias para la
seguridad de los Estados. Dicho consejo adoptd la
Resolucion No. 45-01, declarando al terrorismo como
amenaza que atenta contra los elementos estructurales
del Estado y por consiguiente, a su seguridad integral.
Es asi que mediante Decreto Ejecutivo No. 730 se
dispone a las Fuerzas Armadas, que en cumplimiento

de su mision constitucional de defender la soberania
¢ integridad territorial y de proteger los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos, ejecuten
operaciones militares con el empleo de todos sus medios
en todo o parte del territorio nacional, para enfrentar y
contrarrestar a las personas y organizaciones terroristas;
aplicando los instrumentos legales correspondientes, a
fin de garantizar la soberania e integridad territorial y la
vigencia plena de la Constitucion y el Estado de derecho
(Presidencia de la Republica, 2023).

Durante los dos afios y seis meses al frente de la
presidencia de Guillermo Lasso, se decretaron un total de
quince Estados de excepcion, de los cuales, doce fueron
por grave conmocion interna relacionada a la violencia
extrema y vulneraciones graves de los derechos de la
ciudadania debido al aumento de la actividad delictiva y
cuyo efecto fue masificado a través de las redes sociales.
Las declaratorias de Estado de excepcion tenian como
finalidad precautelar los derechos de las personas en
Ecuador, controlar las circunstancias de inseguridad
que se habian generado, restablecer la convivencia
pacifica y el orden publico, ademas de emplear a las
Fuerzas Armadas para reforzar las acciones de la Policia
Nacional (Presidencia de la Republica, 2024).

Los Estados de excepcion estan contemplados
dentro de la Constitucion del Ecuador en su articulo
No. 164 y constituye un mecanismo mediante el cual,
el presidente de la Republica utiliza esta figura en caso
de agresion, conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad piblica o desastre
natural. Este decreto, debera observar los principios de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca
el Estado de excepcion contendra la determinacion
de la causal y su motivacidén, ambito territorial de
aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que
deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse
o limitarse y las notificaciones que correspondan
de acuerdo con la Constitucion y a los tratados
internacionales. Es un instrumento legal mediante el
cual el presidente puede emplear a la fuerza publica, las
reservas y la movilizacioén nacional, empleo de recursos,
entre otras (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Durante el periodo del actual presidente Daniel
Noboa, las tensiones se mantuvieron discretas, sin
embargo, tras la divulgacion del “Caso Metastasis”,
desarrollada por la Fiscalia General del Estado, que fue
catalogada como la operacion mas grande en contra
de una estructura criminal por sus amplias conexiones
politicas y que desenmascar6 nexos delictivos del
mas alto nivel (Coédigo Vidrio, 2024). Posteriormente
devinieron varias acciones sucesivas como la fuga de
reos y amotinamientos en las carceles, con secuestros
de guias penitenciarios y policias en varios centros
de rehabilitacion social, generando gran interaccion a
través de medios digitales, redes sociales y sistemas de
mensajeria evidenciando una grave conmocion social
(Revista Vistazo, 2024).
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Es asi que, el lunes 08 de enero de 2024, a través del
decreto ejecutivo 110, se declara el Estado de excepcion
en todo el territorio nacional por grave conmocion
interna, incluidos todos los centros de privacion
de la libertad que integran el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social sin excepcion alguna, con la
finalidad de rescatar a los rehenes, buscar a los presos
fugados, con una respuesta de control, potenciando
las capacidades ordinarias de la Policia Nacional con
el apoyo complementario de las Fuerzas Armadas
(Presidencia de la Republica, 2024).

Estos hechos recrudecieron la violencia, al punto que
el martes 09 de enero de 2024 un grupo de delincuencia
organizado irrumpio6 en las instalaciones de un canal de
television durante una transmision en vivo, agrediendo
a todo el personal de presentadores, apoyo y tramoya del
canal y generando una imagen de tension, terror, miedo
y panico generalizado en toda la sociedad ecuatoriana
debido a la transmision en vivo a través de varias redes
sociales. A la par de suscitarse hechos de violencia
extrema en el resto de las ciudades a través de coches
bomba, bombas incendiarias, asaltos, cruce intenso de
disparos de armas de fuego, ataques armados a civiles y
secuestros a miembros de la Policia Nacional; eventos
que fueron filmados y reproducidos a través de redes
de mensajeria y posteriormente posteados por varios
actores en redes sociales, generando un Estado de terror
y panico descontrolado en la poblacion. Ciudades como
Quito y Guayaquil colapsaron totalmente (INFOBAE,
2024).

Si bien existié una amenaza, esta fue magnificada
debido al terror y panico causado por la poblacion y
difundido a través de las redes sociales; la violencia no
ha sido mayor, en comparacion a la violencia desatada a
través de los sistemas de mensajeria y las redes sociales.
Estas acciones violentas promovieron que el martes 09
de enero de 2024, se expida el decreto ejecutivo No.
111, que entre otras consideraciones se reconoce la
existencia de un conflicto armado interno, y se dispone a
las FF.AA. su movilizacion para garantizar la soberania
e integridad territorial contra el crimen organizado
transnacional, organizaciones terroristas y los actores
no estatales beligerantes; ademas de ordenar el empleo
de las FF.AA. la ejecucion de operaciones militares.
También se identifican a un total de 22 organizaciones
delictivas y se los define como terroristas y actores no
estatales beligerantes (Presidencia de la Republica,
2024). Este Estado de terror ha sido masificado debido
a la exposicion de los ecuatorianos a las redes sociales,
puesto que durante el desarrollo de los eventos del 08
y 09 de enero, la mayor parte de la informacion fue
difundida por estos medios, generando tendencias entre
todos los usuarios con la etiqueta #EcuadorBajoAtaque.

Cabeanotar que un conflictoarmado interno, segin las
Naciones Unidas, es una situacion de violencia que tiene
lugar en un Estado y en la que ocurren enfrentamientos
armados prolongados entre fuerzas gubernamentales
y uno o mas grupos armados organizados. Para que

un conflicto sea considerado interno, debe cumplir
los siguientes criterios: debe tener lugar dentro de un
Estado soberano, debe haber enfrentamientos armados
prolongados entre fuerzas gubernamentales y uno o
mas grupos armados organizados, los enfrentamientos
deben ser de una intensidad suficiente como para
causar victimas y dafios significativos. Los conflictos
armados internos pueden ser causados por una variedad
de factores, conflictos politicos, conflictos étnicos
o religiosos, conflictos economicos. Los conflictos
armados internos pueden tener un impacto devastador
en las poblaciones afectadas (Comité Internacional de
la Cruz Roja, 20006).

Figura 2
Incursion terrorista en los estudios de TC Television
(transmision en vivo)

5. ACCIONES A EMPRENDER POR PARTE DEL
ESTADO

El ambito cognitivo constituye un elemento
fundamental dentro de un conflicto psicosocial, y que
también se encuentra inmerso dentro de un hecho
terrorista. Por ello es fundamental que el Estado
ecuatoriano defina una estrategia de comunicacion que
permita mantener informada de forma oficial a toda la
sociedad. Es necesario un enfoque critico y reflexivo
por parte de los medios de prensa en su cobertura de
la violencia en sociedad, para evitar la reproduccion
de estercotipos y prejuicios, para de esta forma
promover una comprension mas profunda y compleja
de la problematica (Alvarado, 2023). Es evidente la
ausencia de acciones por parte del Estado, tanto en el
ambito tecnoldgico, como legal, que permitan limitar el
accionar de los grupos al margen de la ley, pero sobre
todo en la transmisién de su mensaje ¢ ideologia del
terror. Ademas, se requiere que se defina una politica
comunicacional agresiva por parte del Estado que
permita la persuasion, la cohesion y el mensaje de paz,
necesario en estos casos (Loaiza, 2024).

Asi también, el Estado, debe considerar varios
aspectos regulatorios para el uso y explotacion de los
medios digitales, entre otros: implementar medidas de
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ciberseguridad para proteger a los usuarios de Internet
y las redes sociales; regular el acceso de los ciudadanos
a las redes sociales y plataformas digitales, asi como el
flujo transfronterizo de datos; establecer mecanismos de
gobernanza efectivos para abordar la vigilancia digital
y la cibersoberania; promover la conciencia sobre la
desinformacién en linea y fomentar la alfabetizacion
digital para que los usuarios puedan identificar y
combatir la informacion falsa; desarrollar estrategias
para contrarrestar la manipulacion de la opinion ptblica
a través de las redes sociales (Bartolomé, 2021) y
finalmente la incorporacion de un Centro de Manejo de
Informacién de nivel estratégico, en donde las Fuerzas
Armadas, junto con otros elementos del Estado, manejen
informacion importante, relevante y que deba ser
difundida para asegurar que las acciones emprendidas en
la lucha contra el terrorismo esta teniendo los resultados
esperados y a su vez, esta contrarrestando cualquier
informacion que pueda estar generandose en favor de
estas organizaciones terroristas. Este centro debera
contar con voceros preparados, con un amplio dominio
del tema y enfocados en las acciones emprendidas
por parte de las fuerzas militares en la neutralizacion
de la amenaza terrorista, se deberan ofrecer datos
oficiales, Gnicos y contrastados, para evitar confusion o
malinterpretaciones por parte de quienes reciben dicha
informacion. Es necesario ademas, que esta informacion
también sea difundida en los ecosistemas digitales en
donde esta arraigada la amenaza y tiene gran presencia
de seguidores y adeptos.

Es importante que el Estado tome en forma oportuna,
acciones que regulen y controlen el uso de las redes
sociales y sobre todo, los mensajes que se transmiten
a través de estas plataformas digitales. La falta de una
regulacion adecuada de la libertad de expresion en las
redes sociales puede generar situaciones problematicas.
Algunas de las implicaciones legales incluyen:
Proteccion de derechos individuales, ya que la libertad
de expresion en las redes sociales debe equilibrarse con
la proteccion de otros derechos individuales, como el

Tabla 1
Redes sociales y rangos de edad

derecho al honor y el buen nombre; la falta de regulacion
puede llevar a situaciones en las que la libertad de
expresion se convierta en un escudo para acciones
que atenten contra estos derechos. La exposicion de
grupos vulnerables, la falta de delimitacion de las
actividades en las redes sociales puede exponer a nifios,
adolescentes y familias a diferentes actos perjudiciales,
lo que resalta la importancia de establecer regulaciones
que protejan a estos grupos, especialmente cuando la
otra parte puede ser un actor terrorista. Limitaciones en
la administracion de justicia, la falta de herramientas
juridicas y capacitacion en temas relacionados con
la libertad de expresion en las redes sociales puede
dificultar el correcto desarrollo de la administracion de
justicia en Ecuador (Gémez, 2019).

6. RESULTADOS Y ANALISIS

Para la recoleccion de informacion, fue disefiado un
cuestionario estructurado para obtener datos especificos,
a través de preguntas en cuanto a conducta, emociones,
actitudes, conocimientos, motivaciones, caracteristicas
demograficas y estilos de vida, a través de un formulario
virtual difundido por canales electronicos de forma
aleatoria simple, que reflejan patrones respecto de la
relacion entre las redes sociales, usuarios, interacciones
y emociones.

Entre los datos demograficos podemos dar cuenta
lo siguiente: género de los encuestados se compuso del
49,2% masculino y el 50,8% femenino que esta en clara
relaciéon con el ultimo censo poblacional del Ecuador;
en la sierra se registrd el 46,9% de las respuestas, el
35,4% en la region costa y el 17,7% en el oriente. En lo
que refiere al rango de edades, se establecio conforme
a las generaciones “baby boomers” el 4%, “X” el 27%,
“millenials” el 46% y “Z” el 23%; evidenciando que
la generacion “millenials” tiene mayor presencia e
interaccion en las redes sociales.

Edades Facebook Instagram Otra Tik Tok [’Tw‘;:‘ter ) ;; t:; glﬁzﬁrllal
z 9 3% 21 8% 1 0% 26 10% 2 1% 2 1% 61 23%
MILLE 43 18% 27 10% 4 1% 35 13% 7 3% 4 1% 126 46%
X 43 6% 11 4% 4 1% 7 3% 5 2% 4 1% 74 27%
BB 4 1% 0% 2 1% 0% 1 0% 3 1% 10 4%
Total general 105 39% 59 22% 11 4% 68 25% 15 6% 13 5% 271 100%
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En cuanto al tiempo de exposicion a redes sociales,
el 18% emplea hasta una hora de exposicion, el 51% por
su parte emplea mas de dos horas al dia de exposicion. En
cuanto a las redes sociales, la mas popular es Facebook
39%, seguido de Tik Tok con el 25% e Instagram con
el 22%. Esto es relacionable al tipo de contenido y la
antigiiedad que la red social tiene en la red; Tik Tok basa
su contenido en videos cortos que resultan ser atractivos
para los mas jovenes.

Del total de encuestados, el 47% recibe informacion,
noticias y publicaciones relacionadas con Seguridad,;
de estos, el 24% corresponde a noticias relacionadas
con crimenes, suicidios, asesinatos y sicariato; el 14%
corresponde a robos, asaltos, explosiones, atentados y
violencia extrema; y el 8% corresponde a amenazas,

Tabla 2
Tiempo de exposicion y emociones generadas

vacunas, extorsion y estafas; evidenciando que gran parte
de la informacién sobre temas que generan emociones
negativas en la poblacion, se difunden mediante las redes
sociales en forma sistematica, a través del algoritmo de
contenidos propio de estas aplicaciones.

Entre las emociones que genera este tipo de
publicaciones a través de redes sociales, el 44% siente
temor y miedo; el 38% siente frustracion y decepcion,
el 14% llega a percibir emociones de tristeza y pena;
apenas el 5% logra sentir rencor, odio y venganza.
Mostrando que la poblacion es vulnerable en cuanto a
su percepcion, sentimientos y emociones frente a las
publicaciones que se reproducen en redes sociales.

. e Frustracion, Renfx:-r, Temor, Tristeza, Total
Tiempo de exposicion <o odio, -
decepcion miedo pena general
venganza

Hasta 1 hora 18 7% 3 1% 22 8% 5 2% 48 18%
Entre 1y 2 horas 36 13% 2 1% 29 11% 14 5% 21 30%
Entre 2 y 3 horas 19 7% 6 2% 30 11% 8 3% 63 23%
Mas de 3 horas 25 11% 2 1% 37 14% 11 4% 79 29%
Total general 102 38% 13 5% 118 44% 38 14% 271 100%

En cuanto a saber si el encuestado o alguien de su
circulo familiar primario ha sido victima de la violencia
en sus varias formas, el 60% de los encuestados o sus
familiares han sido victimas de un hecho violento,
demostrando que gran parte de la poblacion es
vulnerable a cuestiones de seguridad. En su mayoria los
hechos de los que han sido victimas han sido robos y
asaltos con el 52%; mientras que 8% ha sido victima de
estafas y extorsion.

El 89% de los encuestados, coincide en que las
actividades efectuadas por parte de los grupos terroristas
son magnificadas por las redes sociales, mostrando
que efectivamente, las redes sociales son un elemento
esencial para la ejecucion y transmision del mensaje
de miedo que buscan estos grupos con la finalidad
de atemorizar a la poblacion y causar un Estado de
terror. Por otro lado, el 82% de los encuestados sefiala
que las redes sociales son empleadas por parte de las
organizaciones terroristas para efectuar actividades
de terrorismo; concordando con la teoria planteada
por parte de varios académicos respecto del uso que
actualmente se les dan a las redes sociales por este tipo
de organizaciones. Asi también, al menos el 10% de los
entrevistados o su circulo familiar primario ha recibido

invitaciones o ha sido inducido a formar parte de este
tipo de organizaciones ilegales.

De otra forma, el 40% de los encuestados en algiin
momento ha sido victima de extorsiones o estafas a través
de las redes sociales, de ellos el 19% a través de estafas
de diferente indole, €l 7% con robo de contraseiias, €l 4%
con suplantacion de identidades a través de diferentes
redes. Esto comprueba la existencia de acciones ilicitas
por parte de organizaciones terroristas con la finalidad
de obtener réditos econémicos y financiamiento.

CONCLUSIONES

El terrorismo ha sido definido por muchos expertos
como el empleo de todos los medios y métodos por parte
de organizaciones delictivas que, a través de acciones
violentas, generan terror y panico en la poblacion,
con un fin cognitivo especifico. En la actualidad se ha
concebido una quinta ola de evolucion, en donde el
maximo empleo de las herramientas informaticas por
parte de los grupos terroristas se centra en las redes
sociales y sistemas de mensajeria. Hoy en dia, estas
acciones terroristas pueden tener un impacto devastador
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en las sociedades, con dafios psicosociales, econémicos,
panico y miedo entre la poblacion.

Las redes sociales y los sistemas de mensajeria han
tenido un impacto significativo en la sociedad, tanto
positivo como negativo. Por un lado, han permitido a
las personas conectarse entre si de formas que antes
no eran posibles. Han facilitado la comunicacion, la
colaboracion y la organizacion. También han servido
como espacios para el activismo y la movilizacion
social. Por otro lado, las redes sociales y los sistemas
de mensajeria también han sido utilizadas para fines
negativos, como la difusion de informacion erronea,
el acoso y el cibercrimen. También han sido utilizadas
por grupos terroristas para reclutar miembros y difundir
propaganda. En el Ecuador es evidente el crecimiento
que ha tenido el Internet y las personas que tienen
acceso a las redes sociales.

Las redes sociales y los sistemas de mensajeria han
sido explotados por elementos terroristas en todo el
mundo, actualmente se emplean en forma coordinada,
para ejercer acciones de reclutamiento, distribucion
de propaganda, radicalizacion de la violencia, para
establecer = comunicaciéon  segura,  proporcionar
informacion, realizar ataques, provocar el dominio
cognitivo y obtener financiamiento para sus actividades.

En el Ecuador ha existido una proliferacion de
acciones violentas puestas de manifiesto desde el 2018
con el empleo de las redes sociales. Estas acciones
se fueron radicalizando por parte de los grupos de
delincuencia organizada a través de acciones de terror
provocadas inicialmente en los centros de privacion de
libertad que traspasaron el umbral hacia las calles, en
donde varios hechos violentos generaron en su momento
la declaracion de estos grupos como terroristas y se ha
evidenciado que uno de los instrumentos esenciales
para lograr sus objetivos ha sido mediante el empleo
de las redes sociales y los sistemas de mensajeria. A
través de una investigacion desarrollada en el Ecuador,
con entrevistas a expertos y encuestas a la poblacion,
se pudo determinar que el 89,3% considera que las
redes sociales se han convertido en un instrumento que
es empleado por parte de los grupos terroristas para
infundir terror, logrando ese efecto en mas del 82% de
los encuestados, quienes logran sentir panico, terror,
miedo, frustracion y decepcion.

Es importante que en el Ecuador, las autoridades
correspondientes, emprendan una campafa de
concientizacion sobre el uso de las redes sociales;
que se establezca dentro de la legislacion un marco
especifico que regule las acciones que se ejecutan
a través de estas herramientas tecnoldgicas; que se
considere el uso de mecanismos que restrinjan el acceso
a ciertas aplicaciones o contenidos que puedan generar
situaciones de terror en la poblacion e incluso limitar las
acciones terroristas en estas aplicaciones.
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TERRORISMO, CONTRATERRORISMO Y
CONTRAINTELIGENCIA. UNA APROXIMACION
CONCEPTUAL Y ESTRATEGICA

Crnl. (SP) Galo Cruz'

“Los mismos factores que contribuyen a la formacion de organizaciones
terroristas también pueden estar relacionados con su declive”.
Kent L. Oots

Resumen

El fenomeno terrorista constituye uno de los problemas de mayor complejidad y discrepancias en el mundo actual y
lo seguira siendo en el futuro inmediato. La atencion que los Estados y las instituciones asignan a la lucha contra el
terrorismo es importante, en algunos casos prioritaria, sin embargo, este flagelo no ha sido derrotado, lo que es peor,
continua extendiéndose y diversificandose. Ante esto, es posible cambiar la perspectiva de analisis, por lo tanto,
la manera de enfrentar al terrorismo; por ello es imperativo comprender su naturaleza, historia, base conceptual e
incluso su propia psicologia para, sobre esta base, desarrollar y fortalecer las capacidades de inteligencia, en especial
de contrainteligencia. La alerta temprana y las actividades preventivas que permita enfrentar a los grupos terroristas
antes de que estos actlien, otorgaran a los Estados la anticipacion estratégica indispensable para la proteccion de
las personas, las sociedades e instituciones. Este enfoque debe ser entendido como una alternativa valedera para
disminuir la espiral de violencia y actuar sobre el problema, con el menor costo posible para las sociedades.

Palabras clave: anticipacion estratégica, contrainteligencia, contraterrorismo, inteligencia, terrorismo.

Abstract

The terrorist phenomenon constitutes one of the most complex and discrepant problems in the world today and
will continue to be so in the immediate future. The attention that States and institutions assign to the fight against
terrorism is important, in some cases a priority, and yet this scourge has not been defeated and, what is worse, it
continues to spread and diversify. Given this, it is possible to change the perspective of analysis and, therefore,
the way of confronting terrorism; For this reason, it is imperative to understand its nature, history, conceptual
basis and even its own psychology and, on this basis, develop and strengthen intelligence capabilities, especially
counterintelligence. Early warning and preventive activities that allow terrorist groups to be confronted before,
they act, will provide States with the strategic anticipation essential for the protection of people, societies, and
institutions. This approach must be understood as a valid alternative to reduce the spiral violence and act on the
problem, with the lowest possible cost for societies.

Keywords: counterintelligence, counterterrorism, intelligence, strategic anticipation, terrorism.
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Introduccion

La humanidad enfrenta a una serie de riesgos y
amenazas que ponen a prucba la capacidad de
los organismos internacionales, de los Estados e
instituciones para proteger a su poblacion y viabilizar
las oportunidades de desarrollo sostenible; una de
esas amenazas constituye el terrorismo, el mismo que
cada vez adquiere mayor relevancia en su cobertura y
letalidad, ademas de su capacidad para diversificarse
y aprovechar las debilidades estatales, diferencias
culturales y divisiones politico-ideologicas. En realidad,
los grupos terroristas van adquiriendo cada vez mas
influencia en todos los espacios y regiones; su poder
se ha sobrepuesto a los propios paises que los acogen
o soportan; un ejemplo de estas perturbaciones son las
afectaciones y situaciones de apremio a la seguridad
internacional por parte de grupos terroristas como los
huties', en el area estratégica de Adén, el Hezbola en
el Libano, Hamas en Palestina, Al Shabaab en Somalia,
entre otros.

Junto con la preocupacion por el avance del
terrorismo, el cual adquiri6 una importancia cronica en
la sociedad contemporanea y por muchos que fueron los
esfuerzos por eliminarlo o afectar a sus organizaciones,
no existieron avances significativos; incluso, ha llegado
a ser determinante en los aciertos y fracasos de la gestion
politica y de los esquemas de seguridad y defensa; ante
ello, resulta paradojico que los organismos responsables,
o por lo menos los que estan relacionados con la
seguridad internacional, no logren ponerse de acuerdo en
aspectos fundamentales, tales como la legislacion y los
conceptos relacionados a este fendmeno; por ello, ante
las diferentes representaciones, intereses de abordaje y
las dificultades en llegar a consensos, ¢l presente trabajo
se iniciara con un estudio preliminar en el mismo que,
a partir de una necesaria aproximacion historica, se
analizaran las bases conceptuales y psicologicas del
terrorismo.

Con posterioridad y para poder clarificar una
perspectiva estratégica del terrorismo, se desarrollara el
analisis de esta complejidad, vislumbrandose alternativas
que se orienten al empleo de la contrainteligencia
como requisito fundamental para neutralizar a este
flagelo, incluso antes de su ocurrencia; para ello, se
estableceran las relaciones entre contrainteligencia
y contraterrorismo, las posibilidades de actuacion
y finalmente, se presentaran opciones estratégicas
fundamentadas en cuanto a la prevencion y anticipacion
estratégica, con el propdsito de actuar de manera
proactiva y decisiva contra este fendomeno; en este
componente se marcara una preocupacion sustantiva,
relacionada a la convergencia de dos fendomenos
delictivos: el terrorismo y el crimen trasnacional
organizado.

Es importante sefalar inicialmente que, en
momentos en los cuales el Gobierno ecuatoriano
tom6 una decision “no convencional” para enfrentar

el auge criminal desatado en el pais, calificando como
organizaciones terroristas a grupos criminales, este
analisis permitira establecer diferencias y coincidencias
entre estas dos vertientes criminales y en atencion a ello,
en la investigacion bibliografica y documental realizada,
se recurrio a los principales tratadistas e investigadores
internacionales en temas de violencia y terrorismo; por
lo tanto, este trabajo pretende constituirse en una fuente
de consulta académica y a la vez, entregar herramientas
al lector para que formule sus propios criterios sobre
esta problematica.

1. ESTUDIO PRELIMINAR
1.1. Aproximacion histérica

En el devenir histérico de la humanidad el
terrorismo se presentd en diferentes aspectos, y como
expresa Laqueur? (2003b, p.9) esto ha sido uno de los
determinantes que provocan errores en su comprension;
por lo tanto, el referirse a este tema complejo es hablar
fundamentalmente de la utilizacion de la violencia
politica y esta tendencia se presenta en todo el espectro
politico, con diferente frecuencia histérica y también
con intensidad variable en cuanto a la pertenencia
civilizatoria.

Existen muchos terrorismos y su caracter ha
cambiado con el tiempo y de un pais a otro. El
esfuerzo por encontrar una “teoria general” del
terrorismo, una explicacion global de sus raices es
una empresa inutil (...) El terrorismo ha cambiado
con el tiempo y también lo han hecho los terroristas,
sus motivos y las causas del terrorismo. (Laqueur,
2003a, pp.22,28)

La realizacion de actividades terroristas se pierde en
la historia y desde los tiempos antiguos se pueden ubicar
ejemplos de estas acciones y de la propia complejidad
de su concepto. Un ejemplo de ello, constituirian los
sicarios judios, quienes, como describen Sasson y Kelner
(2008, p.148), participaron en la heroica resistencia de
la fortaleza del desierto de Masada contra los invasores
romanos. Los sicarios practicaban asesinatos politicos y
consideraban que Dios salvaria a los judios de la opresion
de Roma si mostraban la fortaleza para rebelarse.

A inicios de la Edad Moderna, sucedieron eventos
sociales y politicos que cambiaron el escenario europeo
y tuvieron una inmediata incidencia mundial; fue
entonces cuando aparecié el término terrorismo. En
efecto, en 1793 y seglin nos refiere A. P. Schmid? (2023),

! Los huties, también denominados “Partidarios de Dios”, son un grupo armado
fundamentalista, de corriente chiita, formado en 1990 y que desde 2014 desarrollaron el poder
militar suficiente para preocupar a “jugadores geoestratégicos activos” de la region (Estados
Unidos y Gran Bretafia), Junto con Hamas y Hezbola, lo huties forman el llamado “eje de
resistencia contra Occidente”, apoyados en su poder relativo por la Republica Islamica de
Iran, que se convirtié en una importante potencia regional.

2 Walter Laqueur es presidente del Consejo Internacional de Investigaciones del Centro
de Estudios Estratégicos e Internacionales (CSIS). Su dedicacion al estudio del terrorismo
supera los 25 afios, es un experto en el tema.

* Alex P. Schmid es historiador, fue catedratico en Resolucion de Conflictos en la Universidad
Erasmus de Rotterdam, Einstein Fellow en la Universidad de Harvard y se desempefié como
Oficial a cargo de la Subdivision de Prevencion del Terrorismo de las Naciones Unidas en
Viena.
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el gobierno revolucionario francés debid enfrentar la
conspiracion interna de aristocratas y la amenaza de
los imperios europeos, quienes tenian la firme decision
de restaurar la monarquia y acabar con el influjo
revolucionario. En ese contexto, en agosto de 1793,
la Convencion Nacional declard que “el terror estaba
a la orden del dia” y fue asi como se publico en “El
Correo de la Igualdad” lo siguiente: “Es necesario que
el terror causado por la guillotina se extienda por toda
Francia y llevar asi ante la justicia a todos los traidores.
No hay otro medio que inspirar este terror necesario que
consolidara la Revolucion” (p. 4).

Fue asi como el terror se relacion6 con la atribucion
represiva del gobierno revolucionario en contra de los
“traidores” y para salvar a la nacion. En este periodo que
va de septiembre 1793 a julio 1794, conocido justamente
como del “Terror”, fueron arrestadas aproximadamente
300 mil personas, y de ellas habrian sido oficialmente
ejecutadas 17 mil. En estas circunstancias, el lider
revolucionario que desatd esta persecucion, Maximiliano
de Robespierre, presidente de la Convencion Nacional
Francesa, fue acusado de “terrorismo” debido al abuso
ilegal de poder y los integrantes de los tribunales
revolucionarios fueron llamados “terroristas”. A partir
de entonces, como indica Schmid (2023, p.5), el término
se expandio por el continente europeo.

Después de la Revolucion Francesa, las acepciones
sobre la palabra terrorismo fueron modificandose y se
acoplaron a los cambios politicos, tecnologicos y la
evolucion de los medios de informacion. Por ejemplo,
el escritor anarquista Alexander Berkman* (2003),
afirmaba: “el terrorismo se consideraba un medio para
vengar un mal popular, inspirar miedo en el enemigo y
también llamar la atencion sobre el mal contra el cual
estaba dirigido el acto de terror” (p.141).

El profesor D. Rapoport® (2011), uno de los
especialistas de mayor relevancia en el tema, sistematiza
la relacion historica del terrorismo moderno en cuatro
“olas”, entendidas estas como “un ciclo de actividad
en un periodo determinado con fases de expansion y
contraccion” (p. 3). En este sentido, este autor sostiene
que el terrorismo moderno surgio en la Rusia zarista®,
aproximadamente en los afios 80 del siglo XIX y a finales
de siglo emergié en Europa occidental, los Balcanes y
Asia. A partir de entonces se presentaron cuatro olas que
no tienen limites cronoldgicos claramente definidos, al
contrario, y dependiendo de la region y la situacion,
algunas se superponen.

En la primera ola terrorista, llamada “ola
anarquista”, vigente entre los afios 1880 y 1920,
practicamente todos los grupos terroristas — anarquistas
emplearon como estrategia fundamental el asesinato
contra funcionarios prominentes. Esta ola fue potenciada
por cambios en las comunicaciones y tecnologia como,
por ejemplo: el telégrafo, el ferrocarril, los periddicos
masivos; ademas, la invencion de la bomba portatil y
la dinamita.

13

La segunda ola terrorista, conocida como “ola
anticolonial” estuvo presente entre 1920 y 1960,
aproximadamente; uno de los eventos desencadenantes
fue el tratado de Versalles, toda vez que este instrumento
internacional viabilizé el fin de los imperios coloniales
de las potencias europeas; en este ambiente, el
“terrorismo” se volvid un término algo confuso para los
grupos y fue usado en muchos casos con fines politicos.
Por ejemplo, Menachem Begin’, como lider del grupo
sionista “Irgan” de los inicios del Estado israelita,
“fue el primero en ver la ventaja propagandistica de
referirse a sus seguidores como “luchadores por la
libertad” en lugar de terroristas” (Rapoport, 2011,
p.11). Asi, muchos grupos terroristas pasaron a ser
fundamentales en la construccion de los nuevos Estados
que aparecieron luego de la Segunda Guerra Mundial;
estas organizaciones fueron disolviéndose con el fin de
la Guerra Fria.

En esta “segunda ola” se modifico la tactica y no
fue prioritario el asesinato de figuras importantes; en
cambio, paséd a ser decisivo el asesinato selectivo del
personal de los organismos de seguridad de los Estados
y la ejecucion de acciones tipo guerrilla, asi como la
coordinacion internacional entre estos grupos. En esta
linea, para el escritor y militar francés Roger Trinquier
(1985), el terrorismo fue usado por las organizaciones
revolucionarias clandestinas para manipular a la
poblacion en Marruecos en 1954, alcanzado su pleno
desarrollo en Argel en 1956 y 1957. “La sorpresa
resultante dio a nuestros adversarios una ventaja
esencial, que pudo haber sido decisiva. (...). Por tanto, el
terrorismo es un arma de guerra que no puede ignorarse
ni minimizarse” (p.16).

La tercera ola o “nueva ola de izquierda”, aparecio
en la década de los 60 y se fue extinguiendo a finales
del siglo XX, con excepcion de casos presentados en
Colombia, Perti, Nepal, Espaiia, entre otros. El evento
inicial y distintivo serian los afios finales de la guerra
de Vietnam, toda vez que las acciones del Viet Cong?,
con su limitada tecnologia militar, demostraban Ia
posibilidad de derrotar a los EE.UU., estimulando asi la
lucha contra el sistema.

El radicalismo y nacionalismo volvieron a enlazarse
y confundirse en esta nueva ola. La mujer volvio a ser
lider y combatiente dentro de los grupos terroristas; estos
grupos dieron una marcada importancia los secuestros

4 En 1929, el anarquista ruso Alexander Berkman (1870-1936) publico su obra “El ABC del
comunismo libertario”. Habia migrado a los Estados Unidos y fue condenado por intento
de asesinato a H. C. Frick, propietario de una aceria. Este es considerado el primer caso de
terrorismo en territorio americano.

* David Rapoport es “profesor emérito” de Ciencias Politicas de la universidad de California.
Impartié el primer curso sobre terrorismo en Estados Unidos y en 1989, fundo la revista
“Terrorism and Political Violence.

¢ En 1878, “Vera Zasulich hiri6 a un comandante de la policia rusa que abusaba de los presos
politicos. Cuando el juez le pregunté por qué habia arrojado su arma al suelo, ella proclamé
que “era una terrorista, no una criminal”. El jurado la liberd y la multitud acogio el veredicto
con estruendosos aplausos” (Rapoport, 2011, p.8).

7 Menachem Begin fue posteriormente Primer Ministro de Israel por el partido Likud, en
mayo 1977 y Premio Nobel de la Paz en 1978.

% En 1975, Luego de concluida la guerra de Vietnam, la Organizacion de Liberacion de
Palestina (OLP) reemplaz6 al Frente Nacional de Liberacion de Vietnam, (Viet Cong) como
modelo heroico de la segunda ola. La OLP, originada después del colapso arabe en la Guerra
de los Seis Dias (1967), con su persistencia proclamaban que solo el terror podia destruir a
Israel (Rapoport, 2011, p. 18).
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impactantes’®, locales ¢ internacionales, incluido aviones
de pasajeros. Ademas, el rol de las Naciones Unidas
tuvo mayor protagonismo en el ambito regulatorio y
normativo.

La cuarta ola u “ola religiosa”, surgié
aproximadamente en 1979 y esto se identifica con el
decrecer revolucionario y el apogeo religioso. Es asi
como los terroristas islamicos estan en auge y suaccionar,
tanto en el reclutamiento como en la planificacion y
ejecucion de los ataques terroristas cubren la mayoria de
los continentes. En este periodo, la actividad terrorista
es mas letal que la anterior.

En el 2022, la causa impulsora del terrorismo
volvio a ser los conflictos violentos y segin el “Indice
Global de Terrorismo (GTI) 2023, mas del 88 % de los
ataques y el 98 % de las muertes por terrorismo ocurren
en paises que se encuentran en situacion de conflicto.
“Los ataques en paises involucrados en conflictos son
siete veces mas mortiferos que los ataques en paises
pacificos” Institute for Economics & Peace (IEP, 2023,

p. 2).

Tabla 1
Grupos terroristas mas letales en el 2022

El nuevo epicentro del terrorismo mundial se
encuentra actualmente en el continente africano, en
la region del Sahel; asi también, en el 2022, cuatro
grupos terroristas fueron los responsables del 47% del
total de muertes por terrorismo en el mundo, esto es
3.129 personas; ademas un 36% no fueron atribuidas o
reclamadas por ninglin grupo. Estos cuatro grupos que
son considerados los més letales de la actualidad estan
caracterizados en la Tabla 1.

Cabe indicar que, en el afio 2022, entre los grupos
terroristas mas letales se encuentran en el puesto 14 las
ex FARC colombianas, convertidas en disidencias o
bandas criminales y el Ejército de Liberacion Nacional
ELN, del mismo pais, en el puesto 18 (IEP, 2018).

Otro aspecto que se debe tener en cuenta, como lo
sefialan Torres!® y Jordan'' (2013), “En la practica, la
mayor parte de los grupos terroristas actuales tienen un
caracter trasnacional, aunque sus objetivos politicos y
actividades se limiten a su horizonte doméstico” (p.312).

Grupo

Descripcidn

=  Estado Islamico (EI), =

Grupo terrorista sunnita que se formd como afiliado a Al-Qaeda en Irak v

Siria en 1999; en el 2014 se proclamé Califato Mundial con ideclogia
vihadista de interés global.

= Esel grupo mas letal de la actualidad v junto con sus grupos afiliados habria
causado, entre el 2019 v 2022, 1a muerte anual de casi 2 mil personas.

= Al Shabaab .
Oriental.

Grupo fundamentalista sunnita de corriente salafista que actia en Africa

= Aparecid en los conflictos de Somalia, 2006, como aliado de Al-Qaeda. En
el 2022 habria cauzado mas o menos T84 muertes.

= Jamaat Nusrat Al- .
Izlam wal Muslimeen

(TNINM)

Izlamico™.

Grupo terrorista sunita, de orientacion salafista y yihadista; aparecit en el
2006 con la integracion de los grupos “Ansar Dine, el Frente de Liberacidn
de Macina, Al Mourabitoun v la rama sahariana de Al-Qaeda en el Magreb

® Las acciones que realiza buscan eliminar a las potencias que ocupan el
Sahel africano y, ademas, “extender la gobernanza islamica™; en el 2022
habria causado 279 muertes.

=  Ejército de Liberacién =
de Beluchistan (BLA)

Ez una organizacion nacionalista que busca la independencia de l1a region de
Beluchistan, en el suroeste de Pakistian.

® Emergit a inicios del siglo X v orienta sus ataques armados a las fuerzas
de seguridad paquistanies, desplegadas en el territorio de sus etnias. En el
2022 ze le atribuyd 233 muerte, en casi totalidad las victimas fueron

militares pakistanies.

Nota. Elaboracion propia con datos obtenidos de: (IEP, 2023, pp.13-19).

? Entre el 6 y 7 de noviembre de 1985, 35 guerrilleros del Movimiento Colombiano “19 de
Abril” (M-19) tomaron el palacio de Justicia, sede de la Corte Suprema y del Consejo de
Estado, en la accion murieron 100 personas, incluidos 12 magistrados y ademas, 11 personas
desaparecieron. Las fuerzas militares habrian privilegiado la neutralizacion de los guerrilleros
(Cosoy, 2015).

!*Manuel R. Torres es Profesor Titular de la Universidad Pablo de Olavide. Director de
Especializacion en Andlisis del Terrorismo Yihadista, Insurgencias y Movimientos Radicales
de la UPO, y profesor del Master en Estudios Estratégicos y Seguridad Internacional de la
Universidad de Granada.

' Javier Jordan E., es Profesor Titular de la Universidad de Granada, profesor de
Especializacion sobre Servicios de Inteligencia del Instituto Universitario “General Gutiérrez
Mellado™, es director del Curso de Especializacion en Estudios Estratégicos y Seguridad
Internacional de la Universidad de Granada y miembro del Grupo de Estudios en Seguridad
Internacional (GESI).
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1.2. Aproximacién conceptual

Estudiar el fenomeno terrorista significa incursionar
en el campo conceptual y, por tanto, tratar de establecer
una definicion lo mas completa, satisfactoria y actual
sobre esta amenaza global. Ante ello, es preocupante la
ambigiiedad y disimilitud de enfoques sobre terrorismo,
tanto por los intereses estatales como multilaterales,
originando dificultades conceptuales y desequilibrios en
las posiciones de los diferentes actores. Por ello, esta
aproximacion a la conceptuacion y caracterizacion del
terrorismo procura diferenciar el “terrorismo” con lo
que se entiende por “extremismo”, “acto terrorista” y
“terror”, llegando a definiciones y, ademas, clarificando
el papel del terrorismo en la “guerra revolucionaria”,
para finalmente analizar la tipologia del terrorismo.

Esta problematica es explicada por Berger'
(2019,pp.3.,4), quien considera que el primer desafio
para quienes estudian el terrorismo y pretenden teorizar
este fendmeno es lo relativo a las definiciones; es mas,
enfatiza que no se ha logrado llegar a establecer un
consenso absoluto de lo que es el terrorismo, y lo que si
se tiene claro es la certeza sobre de la naturaleza publica
del acto, la necesidad de construir una definicion politica
y también, su motivacion ideoldgica.

Otra consideracion importante es la confusion y
mezcla de términos; uno de los errores mas frecuentes
es el de confundir “terrorismo” con “extremismo”;
por ello, segiin argumenta Berger (2019), es necesario
clarificar que “terrorismo y extremismo no son en
absoluto, sinonimos. El terrorismo es s6lo una tactica
utilizada por los extremistas” (p. 4).

Marshall y Gurr®® (2005), son dos expertos que
analizaron de manera integral al terrorismo y esto
le llevd a plantear un estudio mas detenido de la
naturaleza y caracterizacion de este fenomeno. En este
sentido, establecen algunas certezas que nos orientan
a una apropiada y mas completa definicion, toda vez
que consideran que “El terrorismo, como forma de
violencia politica, tiene una cualidad esencial: atacar
intencionalmente a poblaciones civiles no combatientes”
(p.62), y se caracteriza por lo siguiente:

* En cuanto a las formas politicas fundamentales
se presentan como “formas represivas” que las
autoridades utilizan contra diversos actores,
para garantizar el orden social y como “formas
expresivas”, para llamar la atencién sobre una
agenda politica.

+ Como acto terrorista, se considera que es una
imposicion unilateral de fuerza violenta sobre una
victima; implica una relacion asimétrica de poder
o autoridad.

* En lo referente al impacto perceptivo del acto
terrorista, el “terror” estd relacionado con las
expectativas y el contexto social. Es un acto
extraordinario de violencia que debe captar la
atencion y secuestrar la imaginacion.

*  Con relacidn al actor que ejecuta el acto terrorista,
es unuso altamente individualizado y personalizado
de la violencia (Marshall y Gurr, 2005, pp.62,63).

El terrorismo, como acto de violencia politico, puede
seguir siendo un evento aislado y radical, en cuyo caso
tiene un efecto de menor relevancia; sin embargo, puede
también ser parte de un conflicto armado y en este caso,
podria adquirir efectos regionales e incluso globales.

En este analisis, es importante diferenciar y a la
vez relacionar el “terror” con el “terrorismo”, y en este
sentido segin Schmid (2023):

Terror es, ante todo, un estado mental caracterizado

por un miedo intenso a un peligro amenazador a nivel

individual y por un clima de miedo a nivel colectivo.

Terrorismo, por otra parte, es una actividad, método

o tactica que, como resultado psicologico, apunta a

producir terror (p.7).

Las dificultades y ambigiiedades que dificultan una
definicion clara y aceptada de terrorismo llevaron a los
expertos a idearse opciones valederas para clarificar este
término, es asi como Schmid (2023) considera que en
lugar de definir el “terrorismo” es mas viable colocar
en el centro de la definicién el “acto terrorista”. Por
este motivo, muchos gobiernos occidentales, asi como
las Naciones Unidas', van adoptando un concepto
centrado en el delito terrorista, y asi “se ha ampliado
gradualmente, cubriendo actos preparatorios como la
incitacion y glorificacion del terrorismo, las amenazas
de ataques terroristas, la financiacion, el reclutamiento,
el entrenamiento y la membresia en una organizacion
que participa en actos de terrorismo” (p. 10).

En el 2001, el Consejo de Seguridad aprobd la
resolucion 1373, en la cual exigia a todos sus Estados
miembros tomar inmediatamente medidas contra
los “terroristas” y contra los “actos terroristas”;
sin embargo, este organismo no establecid una
definicion de “terrorismo” y esto generd una peligrosa
discrecionalidad en los Estados. En este sentido, James
M. Dorsey'® es muy categorico al sefalar que “Lideres
autoritarios (...) tienen intereses creados en imponer su
definicién de terrorismo a la comunidad internacional o
impedir que esta adopte una definicion. La ausencia de
una definicion les ha permitido suprimir (...) derechos
humanos basicos” (Dorsey, 2017).

Después de la revision de elementos de consenso y
desarrollar una importante serie de consultas académicas,
Schmid (2021) llegd a proponer una definicién y
caracterizacion extensa y completa, expresando que
terrorismo es:

12J.M. Berger pertenece al International Centre for Counter-Terrorism (ICCT), fue miembro
del Programa sobre Extremismo de la Universidad George Washington y miembro asociado
del Centro Internacional para el Estudio de la Radicalizacion.

'3 El Dr. Monty G. Marshall dirige el Centro para la Paz Sistémica y la Investigacion de
Sistemas Sociales, que produce datos sobre conflictos, gobernanza y desarrollo para 168
paises. Ted R. Gurr, es profesor emérito de la Universidad de Maryland, fue experto en temas
de conflictos politicos e inestabilidad.

!4 Diversos documentos resultantes de convenciones y protocolos adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas se fundamentan en el enfoque del “delito terrorista”.

15 James M. Dorsey es investigador principal de la Escuela de Estudios Internacionales S.
Rajaratnam de la Universidad Tecnoldgica Nanyang de Singapur.
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Una doctrina referente a la eficacia de una tactica
especial de violencia politica coercitiva, la misma
que estda ideada para producir sentimientos de
miedo, terror y, ademas, es visto como una practica
conspirativa, la misma que se sustenta en la accion
violenta que es calculada, demostrativa, directa y
que esta mas alla de cualquier restriccion legal o
moral. Esta accion esta dirigida fundamentalmente a
victimas civiles y no combatientes, teniendo especial
interés y relevancia en los efectos psicologicos y
en el impacto que su informacion causa. En este
contexto, el terrorismo, como tactica, es ubicado en
los siguientes contextos: la represion estatal ilegal;
la agitacion propagandistica por parte de actores
no estatales en tiempos de paz o fuera de zonas de
conflicto, y como tactica ilicita de guerra irregular
empleada por actores estatales y no estatales (p.18).
Asociada con esta formade violenciapolitica, el papel
que el terrorismo tiene en la “guerra revolucionaria” ha
sido evidente y Trinquier (1985) partia de que, para Mao
Tse Tung, la condicion indispensable para la victoria era
contar con el apoyo incondicional de una poblacion y
“este apoyo puede ser espontaneo (...) si no existe, hay
que asegurarlo por todos los medios posibles, el mas
eficaz de los cuales es el terrorismo” (p. 8).

Figura 1

Lo que caracteriza al terrorismo moderno, y
constituye su fuerza bésica, es la matanza de
personas generalmente indefensas. El terrorista
opera dentro de un marco legal familiar, evitando
al mismo tiempo los riesgos ordinarios que corre el
delincuente comun, y mucho menos los soldados en
el campo de batalla, o incluso los partisanos que se

enfrentan a tropas regulares (Trinquier, 1985, p. 17).

Con los aspectos abordados anteriormente se
podrian clarificar aspectos tipoldgicos, y en este sentido
se recurriria a una de las propuestas clasificatorias de
mayor solidez y que fue presentada por Lockinger'
(2005, p.28); se trata de un arbol tipologico —al cual el
autor denomina plan conceptual—en el que las formas de
terrorismo son organizadas en cuatro categorias: actores,
medios y métodos, motivos y alcance geografico. Sobre
esta estructura, se establecen subtipos que describen
las principales dimensiones del terrorismo, asi como su
conceptualizacion.

Esta tipologia otorga una capacidad dinamica que
es apropiada para actividades de investigacion como de
analisis y se presenta en forma de diagrama de lineas en
la Figura 1.

Plan Conceptual de Terrorismo segun la Tipologia de Lockinger
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Nota. Modificado de (Lockinger, 2005, p. 29).

1 Georg Lockinger dirige la catedra de Comunicacion Técnica en la Universidad de Ciencias
Aplicadas de Alta Austria.
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La categoria de actores del terrorismo incluye:
terrorismo de Estado, terrorismo patrocinado por el
Estado y terrorismo Revolucionario.

En la categoria, de medios y métodos de terrorismo
contempla: terrorismo suicida, terrorismo cibernético,
terrorismo quimico, bioldgico, radioldégico y nuclear
(QBRN). La categoria de motivos terroristas incluye:
terrorismo religioso, narcoterrorismo y terrorismo
politico. Finalmente, por su alcance geografico se
contemplan los terrorismos interno e internacional
(Lockinger, 2011, p. 29).

Uno de los mayores geopoliticos de los ultimos
afios, Z. Brzezinski'” (2005), enfatiza en la naturaleza
y los fines politicos del actor terrorista y como se debe
enfrentarlo:

Como técnica bélica, el terrorismo es utilizado por

personas concretas para fines politicos generalmente

descifrables. Asi pues, bajo casi cualquier acto
terrorista late un problema politico. (...). Cuanto mas
débiles y fanaticos sean los extremistas politicos,
mayor sera su propension para adoptar las variantes
mas atroces de terrorismo como medio preferido
de lucha bélica. (...) Por tanto, para hacer frente al
terrorismo se necesita una campaiia deliberada no
so6lo para eliminar a los terroristas en si, sino para
identificar y, a continuacion, abordar (del modo que
resulte mas apropiado) los motivos politicos que
subyacen a sus acciones (p. 48).

1.3. Psicologia del terrorismo

Si existe algin consenso entre la mayoria de las
naciones, es el hecho de que el terrorismo es una grave
amenaza, y quienes lo ejecutan (esto es los integrantes
de los grupos terroristas) evidencian una conducta
peculiar que les permite participar en estas situaciones
extremas; en este sentido, reviste especial importancia
analizar aspectos centrales sobre la psicologia del
terrorismo, tales como las “causas” que originan este
comportamiento, la presencia o no de “patologias”, la
importancia de que, més que un acto, se lo entienda
como un “proceso”, la “motivacion terrorista” y las
“vulnerabilidades” de los grupos terroristas.

La afectacion que causa el fendomeno terrorista
concierne a las sociedades, independientes de su grado
de desarrollo, localizacion geografica o pertenencia
cultural y esto se refiere no solo en las victimas directas
de un acto terrorista, sino también la sociedad en su
conjunto. Incluso Foucault'® (2012), coloca al terrorismo
en la propia angustia de la sociedad contemporanea,
advirtiendo lo siguiente:

Ya no nos encontramos en el orden de los accidentes

cubiertos por la sociedad “aseguradora”; estamos en

presencia de una accion politica que “inseguriza” no
solo la vida de los individuos, sino larelacion de estos
con todas las instituciones que hasta el momento
los protegian. De alli la angustia provocada por el
terrorismo. Angustia en los gobernantes. Angustia

también en las personas que otorgan su adhesion

al Estado, aceptan todo, los impuestos, la jerarquia,

la obediencia, porque el Estado protege y garantiza

contra la inseguridad (p. 51).

A pesar de estas certezas, como advierte Borum'
(2004), todavia se carecen de bases conceptuales y
empiricas para comprender a los terroristas y sus actos
de violencia; es asi como este vacio ha generado desafios
importantes, “desde decisiones a nivel de politicas sobre
como un Estado debe responder al terrorismo, hasta
decisiones a nivel individual sobre si una determinada
persona de interés que defiende ideas extremistas®,
realmente representa una amenaza grave” (p.4).

En cuando a los intentos por construir una teoria
explicativa del terrorismo, se puede afirmar que no
ha sido posible hasta la actualidad llegar a una teoria
unificadora que permita explicar todos los tipos de
violencia que genera el ser humano, Especificamente,
“la violencia terrorista es deliberada (...), estratégica e
instrumental; esta vinculada y justificada por objetivos
ideoldgicos (...) involucra a un grupo o multiples
actores/partidarios. Todas estas cuestiones afnaden
complejidad a la construccion del terrorismo como
forma de violencia” (Borum, 2004, p.17).

Entre los temas obligatorios para el estudio del
terrorismo, aparece la necesidad de comprender las
“causas” que inciden en este fenomeno y a ese respecto,
Tore Bjorgo?'(2005) plantea las siguientes:
 Las causas estructurales, las mismas que

corresponden a aspectos abstractos que afectan a
las personas sin que estas puedan o no comprender;
por ejemplo: los desequilibrios demograficos,
globalizacion, modernizacion, atomizacion, entre
otras.

» Las causas facilitadoras o aceleradoras, las cuales
hacen “atractivo” el terrorismo; por ejemplo: la
evolucion de los medios de comunicacidn, el
transporte, la tecnologia armamentista, el débil
control estatal del territorio, entre otras.

» Las causas motivacionales son las afectaciones
reales que las personas experimentan y las motivan
a actuar; también pueden verse como “sintomas”
concretos de causas estructurales.

* Las causas desencadenantes son los precipitantes
directos de los actos terroristas; por ejemplo:
acontecimientos provocativos, una calamidad
politica o acontecimientos que pudieran provocar
la venganza o accion (Bjergo, 2005, pp. 3,4).

17 Zbigniew Brzezinski. Escritor, politologo y geopolitico norteamericano, se desempefid
como asesor de los presidentes John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson y Jimmy Carter para
asuntos de seguridad nacional y relaciones internacionales.

¥ Michel Foucault fue psicélogo, filésofo e historiador francés, uno de los patriarcas del
pensamiento postestructuralista y de marcada influencia en el postmodernismo.

¥ R. Borum es profesor y director de la Escuela de Informacion y, ademas, director de
Estudios de Inteligencia y Seguridad Nacional de la Universidad del Sur de Florida.

20" Es importante no confundir los términos “terrorista” con “extremista”, toda vez que todo
terrorista es en realidad un individuo extremista; sin embargo, no todo extremista es terrorista.
2! Tore Bjergo es antropologo social; director de investigacion en la Escuela Universitaria
de la Policia de Noruega e investigador principal en el Instituto Noruego de Asuntos
Internacionales (NUPI), donde dirige un grupo de investigacion sobre terrorismo y
criminalidad internacional.
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En un testimonio preparado para el Senado de los
Estados Unidos, en noviembre del 2001, el psiquiatra
Jerrold Post??, advertia que el terrorismo no puede
considerarse como un fendmeno homogéneo y que,
en su amplio espectro, cada grupo terrorista “tiene
una psicologia, motivacion y estructura de toma de
decisiones diferentes. De hecho, no deberiamos hablar
de psicologia terrorista en singular, sino mas bien de
psicologias terroristas” (Post, 2001). El mencionado
profesional es claro al afirmar que los diversos
estudios desarrollados, en el campo de la psicologia del
pensamiento politico, no se evidencia la presencia de
graves patologias?.

Otro avance importante fue el planteado por Horgan?*
(2005b), quien marcaba la importancia de comprender al
terrorismo, mas que un acto o accidén, como un “proceso”’,
toda vez que “pensar en el terrorismo como un proceso
refleja, por supuesto, su complejidad, pero pensar de
esta manera también puede ayudarnos a priorizar las
preguntas que debemos responder y centrar mejor las
decisiones politicas” (p. 47). Ademas, consideraba que
siempre estan presentes algunos aspectos que siguen
afectando el analisis de terrorismo y estos serian:

* El reconocimiento de que en esencia no es un
problema militar ni policial, toda vez que el
terrorismo ha sido y es un problema de la sociedad
civil, ya que existe dentro y entre las sociedades.

* La comprension de que el terrorismo puede tener
sus raices en comportamientos comunes y no
desviados.

* En la psicologia terrorista es importante
comprender la efectividad y las limitaciones
del control ideologico sobre el comportamiento
(Horgan, 2005b, p. 51).

J. Post, cuando sugiere la forma de enfrentar al
terrorismo, considera que: “No se puede contrarrestar
la guerra psicologica con bombas y misiles inteligentes,
aunque ciertamente pueden desempefiar un papel util
en una campafia militar contra los Estados que los
albergan. A la guerra psicoldgica se opone la guerra
psicoldgica” (2001). A largo plazo, la forma mas eficaz

Tabla 2
Vulnerabilidades de los grupos terroristas

de luchar contra el terrorismo seria con un “proceso de

comunicacion estratégica” en el que las estrategias y

acciones se orienten hacia cuatro imperativos o puntos

clave que segun Post serian:

» Inhibir que terroristas potenciales se unan al grupo.

*  Producir disension dentro del grupo.

*  Facilitar la salida del grupo.

*  Reducir el apoyo al grupo terrorista (Post, 2001).

En el ambito de los estudios del comportamiento
humano, la “motivacion” tiene un papel explicativo
central y en ese contexto, la mayoria de los trabajos sobre
la psicologia terrorista establecen tres motivaciones
importantes: la injusticia, identidad y pertenencia y en
este camino, R. Borum considera que existen factores
que influyen claramente en la decision de ingresar a
grupos u organizaciones terroristas y participar en sus
actividades:

* La injusticia es posiblemente el factor mas
decisivo que motiva el accionar terrorista y
consecuentemente, la violencia misma, de alli
surge el deseo de venganza justificada.

* La identidad es una motivacion que aparece en la
crisis de adolescencia y es desafiante al sistema,
por lo que facilita el apego a la opcion terrorista.

* La pertenencia, como necesidad, es una de
las motivaciones fundamentales para que los
individuos se unan a un grupo terrorista, para
sostenerse en el mismo y para realizar las acciones
terroristas (Borum, 2004, pp. 24-26).

En el ambito de la psicologia del terrorismo, asi
como es importante identificar aspectos causales y
motivacionales que permiten el surgimiento y desarrollo
de estos grupos y organizaciones, es también decisivo
el establecer los factores que inciden en la conducta de
sus integrantes y que, en determinado momento, pueden
generar problemas irresolubles y llevarles incluso a su
descenso y extincion; en este sentido, es fundamental
identificary caracterizar sus “vulnerabilidades”, aquellas
debilidades que no podran subsanar o demoraran
considerablemente en ser solucionadas.

Factores ‘ulnerabilidad terrorista Caracterizacién
= Desconfianza interna Loz grupos terroristaz deben cuidarze de la infiltracion
Internos externa; ademas stempre estaran sujetos a vigilancia,

persecucion y delaciones y recompensas. Esto genera un
clima de desconfianza

= Aburnimiento/inactividad

Sin accién y sin amenazas externas, el grupo puede

destruirse a si mizmo; la inactividad ¥ poca accidn
conducen al propic encierro, a tensiones v peleas.

® Competencia interna por el
poder

22 Jerrold M. Post es profesor de Psiquiatria, Psicologia Politica y director del Programa de
Psicologia Politica de la Universidad George Washington. Trabajo durante 21 afios en la
Agencia Central de Inteligencia CIA, donde fue director fundador del Centro para el Analisis
de la Personalidad y del Comportamiento Politico.

Lasz luchas internas por el liderazgo de la organizacion
podrian dividirla en facciones.

» Seguin Post (2001), Las personas con trastornos graves que se convierten en terroristas, por
lo general, tienden a actuar solas.

2 John Horgan es profesor de Psicologia y Estudios Globales en la Universidad Estatal
de Georgia, tiene un doctorado en psicologia aplicada y se especializa en la psicologia del
comportamiento terrorista.
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® Desacuerdos importantes

Se forman por diferencias de opinidn entre terrogistas; en

especial en aspectos tacticos y éticos. Los desacuerdos
tendran un mavyor impacto en grupos peguedios.

= Apoyo externo
Externos

Para que un grupo terrorista foncione debe contar con
una red de apoyo; esta debe incluir apoyo financiero, de

entrenamiento, provision de armamento, entre otras.

= Partidarios en territoric
{electorada)

Los grupos terroristas cuentan en sus zonas de actuacion
con poblacion que les da apoyo o simpatia; sin embargo,

los cambios en lag actitudes de los seguidores pueden
conducir a cambios en la organizacitn v afectarla.

= Conflicto intergrupal

Entre los grupos se producen conflictos que pueden

amenazar su integridad v existencia: esto puede ser por
protagonismo, recursos, entre otros.

Nota. Elaboracion propia con informacion obtenida de (Borum, 2004, pp. 51-56).

Como asegura Borum (2004, pp.51-56), en todos los
colectivos sociales, entre ellos los terroristas, estaran
siempre presentes vulnerabilidades y en la medida
en que estas sean identificadas y explotadas por sus
adversarios, estara condicionada su propia existencia.
Las vulnerabilidades se dan tanto por factores que
ocurren al interior como en el entorno de la organizacion;
en la Tabla 2 se describe los factores y vulnerabilidades
principales.

En definitiva y seglin expresa el profesor J. Horgan
(2005a), el terrorismo en un concepto aceptado, pero
poco claro e inconsistente y se define como: “el uso
estratégico consciente y deliberado de la violencia
contra un tipo especifico de objetivo para afectar el
clima politico” (p. 19).

2. CONTRAINTELIGENCIAY
CONTRATERRORISMO

Ante el significativo aumento de la capacidad
de las amenazas y el ambiente difuso y complejo del
escenario actual, lo cual es muy propicio para su
desarrollo y vigencia, es imperativo para los Estados
y organizaciones el contar con organismos y redes de
inteligencia estratégica que act@ien anticipadamente y
aminoren los efectos de estas amenazas, en especial del
terrorismo. En este contexto y como sefiala Duncan®
(2021):

En el lenguaje de inteligencia, el terrorismo es un
objetivo dificil. Es uno de esos temas incomodos (...)
que no son ni nunca fueron problemas exclusivos para
la inteligencia, las fuerzas del orden, la diplomacia o,
en todo caso, para los militares (...) Al planificar la
comunidad de inteligencia del mafiana, no debemos
hacerlo sobre la base de la amenaza terrorista actual ni
pasada, (...). El nuevo terrorismo no es la tnica ni la
principal amenaza a la seguridad nacional o global y
los esfuerzos de la contrainteligencia en recopilacion,
analisis y alerta deberan reflejar esto (p. 620).

2.1. Contrainteligencia

La contrainteligencia, segiin sefiala Michelle Van
Cleave?® (2013), es posiblemente y a pesar de su decisiva
importancia, la menos comprendida de las disciplinas
de inteligencia. En sus cometidos mas importantes,
tiene como tarea la de identificar, evaluar, neutralizar
y explotar las actividades de inteligencia extranjera
dirigidas contra la nacion; por lo tanto, involucra
informacion y actividades, las cuales se resumen en las
cinco tareas fundamentales:

* La identificacion, que es la funcion prioritaria de
la contrainteligencia y estd orientada a ubicar las
actividades de inteligencia extranjera, en respuesta
a las coordenadas: ;Quiénes son? ;Qué estin
haciendo? ;Dénde y contra qué objetivos operan?
Las respuestas originaran la adopcion de medidas
de seguridad protectoras, esfuerzos de seguridad
operativa para la recopilacion de inteligencia,
actividades militares y otras operaciones.

e« La evaluacion, consistente en el analisis de
actividades de inteligencia de adversarios o
aliados; permite conocer sus intereses, propositos y
planes, asi como estructurar opciones de actuacion.
Responde a las coordenadas: ¢ Cual es la capacidad
de la inteligencia adversaria? ;Cual es la doctrina?
(Cuales son los datos de presupuesto, capacitacion
y personal? ;Cuales son sus relaciones de enlace?
(Cuales son sus recursos, sus objetivos? ;Cual es
su estructura de liderazgo?, entre otras.

* La neutralizacion es “la caracteristica mas
distintiva de la contrainteligencia” y se convierte en
una funcién operativa que protege la recopilacion
y el analisis de inteligencia y otras actividades
de seguridad; se incluyen la neutralizacion
de actividades de inteligencia adversaria, la
adopcion de medidas de seguridad, investigacion

» Kenneth Duncan fue presidente del Comité Interinstitucional de Inteligencia sobre
Terrorismo del Director del Servicio Central de Inteligencia, precursor del Centro de
Integracion de Amenazas Terroristas y del Centro Nacional de Contraterrorismo.

¢ Michelle K. Van Cleave es investigadora principal en la National Defense University; en el
periodo 2003 -2006 desempeiié el cargo de Ejecutiva Nacional de Contrainteligencia (NCIX).
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de antecedentes y la propia persecucion?’ del
adversario.

* La explotacion contempla el aprovechamiento de
la inteligencia obtenida mediante el conocimiento
sobre las actividades de inteligencia extranjera, lo
que permitira a la contrainteligencia ayudar a que
los acontecimientos estén a nuestro favor (Van
Cleave, 2013, pp. 61-64).

De una manera completa, Van Cleave (2007) relieva
la relacion existente entre la estrategia nacional y la
contrainteligencia al afirmar lo siguiente:

La contrainteligencia contribuye directamente a la
seguridad nacional al servir como escudo (protegiendo
contra las incursiones de nuestro gobierno ¢ informando
medidas de seguridad y otras medidas defensivas) y
como espada (llevando a cabo operaciones ofensivas
de la Contrainteligencia para moldear las percepciones
extranjeras y degradar las capacidades de inteligencia
extranjera) contra las amenazas a la seguridad de nuestra
nacion (p. 3).

En otros enfoques, como el israeli, el Servicio de
Contrainteligencia “estara a cargo de la proteccion de
la seguridad del Estado y el orden y las instituciones del
régimen democratico contra amenazas de terrorismo,
sabotaje, subversion, espionaje y divulgacion de
secretos de Estado” (Barnea, 2020, p. 29).

En la perspectiva de los Estados Unidos, el término
Contrainteligencia adquiere una definicion mas
completa y es la siguiente:

Informacién recopilada y actividades realizadas
para identificar, engafar, explotar, perturbar o proteger
contra el espionaje, otras actividades de inteligencia,
sabotaje o asesinatos realizados para o en nombre de
potencias, organizaciones o personas extranjeras, o sus
agentes, o autoridades internacionales, organizaciones o
actividades terroristas (Office of the Director of National
Intelligence, 2016, p.10).

2.2. Contraterrorismo

En la actualidad, la lucha contra el terrorismo es
una preocupacion y prioridad global; sin embargo, las
organizaciones internacionales y los propios Estados
tienen diferente forma de apreciarlas y conducirlas; por
ejemplo, en el caso de la Organizacion de las Naciones
Unidas, los derechos humanos son un principio central
de su “Estrategia Global Contra el Terrorismo” y su
principal preocupacion es ante todo: “garantizar que
los derechos humanos estén centralizados en todas
las actividades antiterroristas, desde el analisis de
deficiencias y la asistencia técnica hasta el desarrollo de
capacidades” (FIDH, 2017, p. 5).

Entre las definiciones relevantes, Schmid propone
que al contraterrorismo lo constituyen:

Los esfuerzos activos y ofensivos (tanto preventivos
como de represalia) para prevenir, disuadir y combatir
la violencia por motivos politicos dirigida contra
objetivos civiles y no combatientes, mediante el uso de

un amplio espectro de medidas de respuesta: aplicacion

de la ley, politicas, psicologicas, sociales, econémicas

y paramilitares. Al hacerlo, los actores contraterroristas

utilizan un amplio espectro de medidas de respuesta,

como medidas policiales, psicoldgicas, sociales,

econdmicas y paramilitares (Schmid, 2021, p.817).

M.D. Marcos (2014), en una aproximacion orientada
a los juridicos, considera que “el contraterrorismo
es definido como las practicas, tacticas, técnicas y
estrategias que gobiernos, militares, departamentos de
policia y corporaciones adoptan como respuesta a una
amenaza terrorista y/o a actos, reales e imputados” (p.
11). Ademas, expresa que el “antiterrorismo”, en cambio,
es “la practica del analisis politico, social, psicoldgico y
penal para predecir donde un ataque es posible, y utilizar
esto para aplicar medidas que prevengan la posibilidad
de este ataque terrorista (...) para reducir y dificultar las
posibilidades de un ataque” (p. 11).

Otra definicién de contraterrorismo, esta vez con
orientacion militar, para el Estado Mayor Conjunto de
los EE.UU., son las “Actividades y operaciones tomadas
para neutralizar a los terroristas y sus organizaciones y
redes con el fin de incapacitarlos para usar la violencia
para infundir miedo y coaccionar a los gobiernos o
sociedades para que logren sus objetivos” (Chairman of
the Joint Chiefs of Staff (CICS, 2014).

En cuanto a los enfoques bajo los cuales se
aprecia y conduce el contraterrorismo, Crelinsten?
(2014), propone cinco perspectivas diferentes del
contraterrorismo: coercitivo, proactivo, persuasivo,
defensivo y de largo plazo.

* El contraterrorismo coercitivo se fundamenta
en el monopolio estatal de uso de la violencia,
en el ejercicio del “poder duro” y consiste en
imponer limites estrictos, apoyados en la base de la
legitimidad otorgada por el Estado de derecho. Se
componen de un “modelo de justicia penal” que se
entiende a los actos de terrorismo como delito y un
“modelo de guerra” que trata el terrorismo como
acto de guerra o insurgencia.

* El contraterrorismo proactivo tiene como
objetivo prevenir el terrorismo antes de que
suceda. Se rastrea el movimiento de personas,
bienes y dinero y se emplean técnicas intrusivas
como vigilancia, escuchas y otros medios de
espionaje; con esto se forma un modelo hibrido de
contraterrorismo coercitivo combinando modelos
de “justicia penal” y de “guerra”.

*  Elcontraterrorismo persuasivo es lacomprension
del uso del terrorismo en la vida social y politica;
implica aspectos ideoldgicos, politicos, sociales,
culturales y religiosos; en este contexto, los
terroristas  tienen seguidores, simpatizantes,

27 Con anterioridad a la intervencion militar de EE. UU, en Irak, “en la operacion “Horizonte
Inminente” se maped las operaciones de inteligencia iraquies en el mundo para volverlas
ineficaces” (Van Cleave, 2013, p. 62).

28 Ronald Crelinsten es profesor adjunto del Programa de Doctorado en Ciencias Sociales de
la Universidad Royal Roads, Victoria, Canada, y miembro asociado del Centro de Estudios
Globales de la Universidad de Victoria.
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reclutas potenciales, partidarios, victimas, etc.
En este enfoque esta presente el “modelo de
comunicacion”, toda vez que la informacion que
se trasmite a las diferentes audiencias constituye
mensajes que son expresivos, simbolicos y ademas
instrumentales.

« El contraterrorismo defensivo asume la
inevitabilidad de algin tipo de ataque terrorista y,
por lo tanto, extrema las medidas de preparacion,
tratando de incidir y afectar las variables del ataque
y la identidad de su objetivo. Se apoya en los
enfoques de “prevencion de ataques” que tienen
como objetivo minimizar el riesgo y “mitigacion
de ataques”, para atenuar el impacto de los ataques
exitosos.

* El contraterrorismo a largo plazo sec utiliza
cuando no es probable soluciones rapidas. Esto
incluye el ambito de las “causas fundamentales” y
los factores mas estructurales que pueden crear un
clima adecuado para el terrorismo, toda vez que los
factores estructurales suelen cambiar y evolucionar
muy lentamente (Crelinsten, 2014, pp. 3-9).

Para R. Crelinsten (2014), el contraterrorismo no
deberia ser solo reactivo o coercitivo; debe ante todo
ser proactivo, con perspectiva al futuro, superando al
pensamiento del terrorista y planificar con anticipacion,
pensando de manera preventiva. Ademas, deberia ser
persuasivo para lograr que los terroristas abandonen
su organizacion y se debe pensar en el largo plazo,
incluso cuando se estd actuando en respuesta a los
ataques terroristas, para lograr “socavar la propagacion
viral de ideas radicales que glorifican la violencia y
que alimentan el uso del terrorismo en la vida social y
politica” (p. 12).

2.3. Similitudes y diferencias

La contrainteligencia y el contraterrorismo, segin
los estudios desarrollados por Jaro§ Britovsek®, (2018,
p. 163) son campos importantes que, cuando son
ignorados, pueden tener impactos decisivos en seguridad
del Estado; cada uno de estos cumplen propositos y
tareas especificas y si bien tienen similitudes, ya que

Tabla 3

Comparacion entre Contrainteligencia y Contraterrorismo

forman parte de un “modelo de aplicacion de la ley”
y un “modelo de inteligencia”, pueden superponerse
cuando abordan al terrorismo patrocinado por el Estado,
asi como actividades de actores estatales y no estatales.

La contrainteligencia y el contraterrorismo segin
argumenta Britov§ek (2018), son diferentes en sus
actividades y funciones; sin embargo, se encuentran
en un espectro entre el “modelo de inteligencia” y el
“modelo de aplicacion de la ley”. La contrainteligencia
estd mas cerca del “modelo de inteligencia,
mientras que el contraterrorismo estd mas cerca al
“modelo de aplicacion de la ley”; en otro aspecto, la
contrainteligencia y el contraterrorismo se superponen
en cuanto a las propias amenazas. “El objetivo principal
de la contrainteligencia es contrarrestar la amenaza
de inteligencia, mientras que el objetivo principal del
contraterrorismo es contrarrestar la amenaza terrorista”
(p. 171).

En concordancia con la relevancia que tiene para
un Estado el clarificar las funciones y actividades de
contrainteligencia y contraterrorismo, en la Tabla 3 se
establecen las diferencias significativas entre estos dos
campos, con el rol que debe cumplir cada una de ellas
en aspectos clave como son: el propdsito fundamental,
la amenaza, los roles, riesgos inminentes, el tiempo,
la informacion; ademds, de los aspectos donde se
superponen.

En lo referente a un aspecto muy critico
como es el manejo de informacion, es importante
establecer que existe una brecha cualitativa entre los
riesgos relacionados con los esfuerzos fallidos de
contrainteligencia y el contraterrorismo. En el caso de
la contrainteligencia, el principal riesgo inminente es
la pérdida de informacion sensible que pueda utilizar
otros Estados, especialmente los adversarios ¢ incluso
los hostiles; en el caso del contraterrorismo, el riesgo
se relaciona a la vida de las personas y las propiedades;
en tal virtud, “la necesidad de actuar ante las amenazas
es mas urgente en el contraterrorismo que en la
contrainteligencia porque existe una exposicion a un
riesgo inminente mayor, a saber, la pérdida de vidas”
(Britovsek, 2018, p. 175).

Aspectos clave Contrainteligencia Contraterrorismo
Propasito ® Contrarrestar la amenaza de ® Contrarrestar la amenaza terrorista.
fundamental inteligencia. = Proteger las instituciones ¥ la

=  Proteger las instituciones poblacion civil
(estatales v no estatales)
Amenaza = Estados extranjeros = Extremistas politicos nacionales v/o

extranjeros

2 Jaro$ Britovsek. Es experto en temas de Inteligencia y Contrainteligencia en el ministerio
de Defensa de Eslovenia.
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Rol defensivo = Proteccion de secretos
= Dizuasion v deteccion

=  Proteccion de objetivos v victimas
potenciales

= Endurecimiento objetivo

= Proteccion de infraestructura critica

= Monitoreo de perzonas, dinero, bienes

¥ Servicios
Eol proactive = Deteccion, engafio y = Deteccion, disrupeion, prevencion y
neutralizacién. neutralizacion
Riesgos inminentes = Pérdida de informacion = Pérdida de vida
Tiempo ®  Aliado (largo plazo) = Enemigo (accidn urgente- corto plazo)
Informacion = Necesidad de saber = MNecezidad de compartir
Superposicion =  Evaluacicnes de riesgos y vigilancia

=  Norma probatoria y procesamiento
®  Termrorismo patrocinado por el Estado
=  Esfuerzos de inteligencia de grupos no estatales

Nota. Tomado de (Britovsek, 2018, p. 171).

En el marco de la conflictividad que se produce en
el manejo de informacion y que es algo posiblemente
generalizado, tiene capital importancia el clarificar los
principios de “necesidad de saber” y “necesidad de
compartir”’; en este sentido, continuando con la linea de
pensamiento de Britovsek (2018, p. 175), “la necesidad
de saber” esta relacionada directamente sobre el acceso
total, parcial o el no acceso a informacion sensible; este
principio se aplica especialmente a la contrainteligencia,
toda vez que una de sus tareas fundamentales —y a la
vez criticas— es la proteccion de informacion sensible.
En lo referente al principio de “necesidad de compartir”,
la “oportunidad”o la urgencia, determina el imperativo
de compartir la informacion relevante y clasificada, ya
que el acceder a la informacion es decisivo para los
organismos de contraterrorismo.

Finalmente, para el funcionamiento de la
contrainteligencia y el contraterrorismo en un Estado,
como defiende J. Britovsek (2018) se presentan
dos opciones estratégicas: La primera es dejar la
contrainteligencia como parte de la estructura tradicional
deinteligenciay seguridad, y simultdneamente establecer
una nueva organizacion encargada exclusivamente en
asuntos de contraterrorismo. La segunda opcion seria
que el organo rector del sector Defensa o su aparato
de inteligencia asuma el papel de contrainteligencia,
mientras que el 6rgano rector del sector Interno el asuma
el papel y las responsabilidades de contraterrorismo.
Ademas, seria adecuada la implementacion de un
organismo coordinador o “centro de fusion”, toda
vez que la hibridacion de amenazas torna imperativa
la coordinaciéon e intercambio de informacion entre
diferentes servicios (p. 178).

Es importante clarificar que una capacidad critica
en las misiones contraterroristas es la inteligencia y
en especial las actividades de recopilacion y analisis.
En ese sentido, Forest*® (2015) sefiala la siguiente
consideracion:

...existe un desafio clave que la inteligencia y las
agencias deben afrontar, uno que tal vez nunca se
resuelva: los éxitos de la inteligencia contraterrorista
casi nunca se hacen publicos, mientras que los
fracasos de la inteligencia se publicitan ampliamente.
Esto, a su vez, afecta la percepcion publica sobre
los impactos y la efectividad de las actividades de
recopilacion (p.12).

3. CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS

El terrorismo estara presente en el escenario mundial
futuro y, por lo tanto, es uno de los imperativos para
las previsiones politico-estratégicas que consideren
los Estados y organizaciones para disefiar el mapa de
los proximos afos; en este componente se tomaran
en cuenta aspectos principales como evidencias de la
vigencia terrorista, la necesaria anticipacion estratégica,
la prevencion como estrategia prioritaria y una
clarificacion sobre la confluencia narcoterrorista.

3.1. El terrorismo seguira vigente

Se estima que en el futuro mediato el ambiente
estratégico mundial seguird siendo perturbado por el
terrorismo, y en ese contexto, dentro de los estudios
desarrollados por Foro Economico Mundial, se advierte
que, para los proximos 2 afios, entre los Riesgos
globales clasificados por su gravedad en la categoria
geopolitica, se ubicaran en el puesto 30 los “ataques
terroristas”. Siguiendo la tendencia, en los proximos
10 afios estos riesgos globales se ubicaran en el puesto
32; ademas, se considera que el cambio climatico tiene
y tendra una relacion directa con el surgimiento de
grupos terroristas y conflictos en Asia, Oriente Medio

% James J. F. Forest fue Director de Estudios sobre Terrorismo en la Academia Militar
de los Estados Unidos, (Centro de Terrorismo en West Point) y profesor en la Escuela de
Criminologia y Estudios de Justicia.
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y Africa. Actualmente —y en los proximos afios— estas
tendencias estaran presentes y seran dinamizadas por
diversos fenémenos, y seran concurrentes con otros
riesgos globales como, por ejemplo: la erosion de la
cohesion social, los conflictos interestatales o el colapso
de los Estados (World Economic Forum, 2023, pp.6,65).

Junto con estas perspectivas, aparece también la
dinamizacion y diversificacion del fendmeno terrorista
que se nutre de los avances tecnologicos y del acceso
a las redes y sistemas de informacion, aprovechando
el influjo globalizador. Por ello, Lutz y Lutz*' (2013)
deducen que los terroristas siempre tienen condiciones
ventajosas y por ello, pueden atacar cualquier cosa, en
cualquier momento y lugar. Si los ataques tienen éxito,
entonces la organizacion podria fortalecerse y ganar
adeptos para atacar nuevamente. Ante esto, las acciones
reactivas son tardias e inoperantes; sin embargo, es
decisivo tener en cuenta que “Si las armas disponibles
son limitadas, si la planificacion es deficiente o si las
fuerzas de seguridad e inteligencia estan alertas, los
intentos iniciales fracasaran y las organizaciones seran
aplastadas” (p. 189).

3.2. El imperativo de la anticipacién al terrorismo

En las diferentes actividades de inteligencia
estratégica relacionadas con la seguridad y defensa del
Estado, es de méaxima prioridad la alerta temprana y
especificamente la “deteccion temprana de la escalada de
conflictos”; cuando no se da importancia y se demoran
las acciones tendientes a esta gran tarea, las condiciones
en las cuales deben actuar las instituciones responsables
son desfavorables, y posiblemente se limiten a la simple
iniciativas “reactivas”.

En los Gltimos afios, los caminos hacia el extremismo
son mas variados que nunca y en este sentido
Romaniuk® y Fink* (2012, p.2) cuando evaltan los
programas de prevencion del terrorismo, argumentan
que a medida que va avanzando nuestra comprension
de los patrones contemporancos de radicalizacion, las
iniciativas de prevencion del terrorismo se han vuelto
mas prevalentes en el repertorio antiterrorista a nivel
nacional y multilateral

31 Brenda J. Lutz, tiene un doctorado en Politica de la Universidad de Dundee, Escocia y
sus investigaciones se orientan al terrorismo y la violencia politica; coautora de “Global
Terrorism™, en sus cuatro ediciones.

32 Peter Romaniuk es profesor asociado de Ciencias Politicas en la Facultad de Justicia Penal
John Jay. Es director del Centro sobre Terrorismo de John Jay y Senior Fellow de Global
Center.

* Naureen Chowdhury Fink es directora ejecutiva del Foro Global de Internet para la Lucha
contra el Terrorismo (GIFCT). Fue asesora principal de politicas sobre antiterrorismo en la

En uno de los principales estudios referentes a la
anticipacion en el accionar ¢ incluso en las propias
intenciones de los grupos y organizaciones terroristas,
Sirseloudi**(2005) relieva la importancia de la “campafia
terrorista”™, la misma que evidencia la importancia
que tiene la deteccion temprana, monitoreando los
precipitantes de una campafa ya en curso; asi se podra
desarrollar una estrategia preventiva a corto plazo
basada en los sintomas e indicadores. En este sentido,
es frecuente que los conflictos politicos sean algunas de
las causas desencadenantes del terrorismo politico. “hay
que determinar y controlar las condiciones previas que
preceden a la decision de lanzar una campaiia terrorista.
Cortarle la cabeza a la terrorista Hydra por si solo no
bastara” (p. 72).

En un aporte importante al desarrollo tedrico de la
lucha contra el terrorismo, Sirseloudi (2005) presentd
un modelo conceptual en el cual interactian variables
indicadoras, tanto probadas como deducidas, ver
Tabla 4; ademas se sitllan los eventos precipitantes,
las condiciones previas y los factores desencadenantes
de campanas terroristas; estos ultimos pueden ser
estructurales y causas proximas. “los dos tipos de
circunstancias estan influenciados por aceleradores
facilitadores y desaceleradores inhibidores. Estos no
suelen tener una relacion causal con la campaiia, pero
intervienen acelerando o ralentizando el proceso” (p.
74).

En cuanto a los eventos precipitantes, estos son
fenomenos indicativos para una campafia terrorista
en curso. Mientras tanto, las condiciones previas son
factores que en el pasado generaron las circunstancias
sociales propicias para las campafas terroristas; al
abordar estas causas fundamentales hay que tomar
en cuenta que no bastan Unicamente las condiciones
historicas, sino también los tres aspectos clave para que
una campana terrorista pueda tener éxito: 1) Rebeldes
dispuestos y motivados a vivir en la clandestinidad; 2)
Una estructura que motive a los dirigentes a apostar
por la historia y 3) Desarrollo de capacidades del grupo
basadas en recursos humanos y econdémicos (Sirseloudi,
2005, p. 75).

Mision del Reino Unido ante las Naciones Unidas. Trabajo en la Direccion Ejecutiva del
Comité Contra el Terrorismo de la ONU (CTED)

¥ Matenia Sirseloudi es socidloga en el Instituto de Investigacion sobre Policia y Seguridad
(IPoS) de la Universidad de Administracion Publica de Bremen, investigadora en temas de
violencia politica, deteccion temprana y prevencion de escaladas de violencia, terrorismo y
radicalizacion.

% Una campaiia terrorista comprende las fases que van “desde la decision de lanzar la campaiia
hasta la planificacion, preparacion y realizacion de una serie de ataques y su seguimiento en
términos de explotar sus consecuencias politicas” (Sirseloudi, 2005, p. 72).
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Tabla 4

Indicadores de la formacion de grupos terroristas y sus campanas

Causas fundamentales

Aceleradores

Falta de democracia

Falta de Estado de derecho

Falta de buena gobernanza

Falta de justicia social

Respaldo a regimenes ilegitimos
Desigualdad distributiva alta/creciente
Experiencia historica de conflictos viclentos
Apovo a grupos que utilizan medios terroristas
Vulnerabilidad de las democracias modernas
0. Estados fallidos/refugios seguros fuera del
control estatal

I B A

1. Campafia antiterrorista que provoca que muchas
victimas “pidan” venganza v represalias.
Humillacion del grupo o de sus seguidores.
Amenaza

Conversaciones de paz

Elecciones

Fechas simbaolicas

b ke L b

Desaceleradores

1. Contra- campafia moderada utilizando medios
legitimos

2. Pérdida de lderes carismaticos/Tecursos
clave/territorio para el retiro

3. Concesiones esenciales hacia las demandas
politicas de los grupos terroristas

4. Cobertura mediatica responsable

Causas proximas

Precipitantes

Estrategia de contraataque gradual
Expectativas del grupo de apoyoe (especialmente
con rezpecto a la diaspora)

Soporte decreciente/soporte creciente
Dizminucién de la cobertura medidtica
Grupos rivales “exitosos™

Problemas de cohesion interna del grupo
Imagen-estrategia personal del lider del grupo
Reducir la intensidad de los conflictos de baja
intenszidad

Ezcalada de conflicto politico violento

0. Entrada de un nuevo actor en una situacidn de
conflicto existente

b=

Ll

= e

Evaluaciones de riesgo de ataques.
Preparativos logisticos

Deslegitimacion del enemigo
Desaparicion de personas clave
Creciente interés en objetivos potenciales
Aumento de la violencia interna

e e

Nota. Tomado de (Marsden y Schmid, 2011, p. 181), en adaptacién a (Sirseloudi, 2005, p. 87).

En lo referente a las causas proximas, son situaciones
de mediano plazo que tienen un efecto directo sobre
la probabilidad de que se lleve a cabo una campafia
terrorista, en ellas convergen actores especificos,
la situacion de conflicto y la dinamica del grupo que
conduce a una campafla terrorista. Es importante
relievar que “la estrategia terrorista —en comparacion
con la guerra militar o de guerrillas— tiene una logica
principalmente comunicativa. Por lo tanto, se deben
tener en cuenta el comportamiento y las expectativas de
los distintos destinatarios del mensaje de los terroristas”
(Sirseloudi, 2005, p. 79).

Dentro de los factores intervinientes, otro
componente importante de este mapeo constituye para
Sirseloudi (2005, p. 86) los factores aceleradores y
desaceleradores de las campafias terroristas; en este
contexto, cuando un grupo se siente amenazado o a
su vez, insultado o burlado por el oponente, tiende a
perder la calma y acelera la accion a realizar; también
se puede afadir aspectos como fechas conmemorativas,
negociaciones, contra- campafias del Gobierno, entre
otras. En los aspectos desaceleradores, estos son dificiles
de realizar y, por lo tanto, de escasa ocurrencia y se
incluirian, por ejemplo: pérdida de lideres y refugios,
pérdida de fuentes vitales de apoyo, asi como la pérdida
de cobertura por medios de comunicacion.

Cuando da inicio una campafia terrorista, se
presentan aspectos precipitantes, como se ilustra en
mapeo conceptual realizado por M. Sirseloudi y A.
P. Schmid. (Figura 2). Esto es sumamente importante
para los servicios de inteligencia®, toda vez que, una
vez que se da inicio a una campaiia terrorista, se deben
identificar y caracterizar los elementos precipitantes
que permitiran tener una alerta temprana de un ataque
inminente; estos elementos, en especial los de mayor
evidencia, contemplan indicios mediaticos, logisticos,
financieros, entre otros.

El modelo conceptual presentado permite desarrollar
otras opciones para la deteccion temprana de campaiias
terroristas, y lo que es fundamental, adoptar medidas
preventivas a largo, mediano y corto plazo, como
manifiesta la autora del modelo:

En combinacion con las causas fundamentales y los
precipitantes de las campaiias terroristas, laidentificacion
de las causas proximas permite la construccion de un
modelo integral de deteccion temprana orientado a
procesos. Solo el trabajo sistematico para la deteccion
temprana de signos de escalada permitira que la lucha
contra el terrorismo sea mas proactiva (Sirseloudi,
2005, p 87).

% Ademas de la alerta temprana, los organismos de inteligencia deben contar con un
levantamiento de informacion detallada y sistematica sobre la situacion interna del grupo
terrorista.
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Figura 2

Modelo conceptual para la deteccion temprana de campaiias terroristas.

Causas profundas
del conflicte
Histérico, social,

politica, otros.

&

Comportamiento de MNivel de situacidn de canflicto Dinamica de grupo 5
actores relevantes (tensiones latentes, conflicto ;E a
politicoviolento, conflicto de (intra & intergrupa) 2 _g-'

(incluyendo audiencias) baja o alta intensidad) § ?
&=

CAUSAS PROXIMAS

Aceleradores
{factores facilitadores y habilitadores)

L/

Desaceleradores
{factores inhibidores e incapacitantes)

Condiciones previas del conflicte
escalada v desescalada

Decision de optar por uno o varios métodos mas o menosviolentos
¥ sin normas para librar un conflicto.

Prevencidna
mediano plazo

|

Precipitantes
de la campana
terrorista

Nota. Tomado de (Sirseloudi, 2005, p. 75).

3.3. La prevencion del terrorismo

Un concepto fundamental en este analisis y en la
realidad del entendimiento del fendmeno terrorista, es el
de la “prevencion del terrorismo” y posiblemente el mas
completo, acorde al contexto actual y con inspiracion
académica es el que nos plantean Romaniuk y Fink
(2012), afirmando que son:

...aquellas medidas disefiadas para contrarrestar

las ideas, la narrativa o el “mensaje” propuesto por

extremistas y complementar los esfuerzos operativos
preventivos objetivo evitar que las poblaciones no
radicalizadas se radicalicen. (...) es crear resiliencia
individual y comunitaria contra la radicalizacion
cognitiva y/o violenta a través de una variedad de
medios no coercitivos” (p. 5).

4

o b b

Precipitantes de otras formas de resolver
conflictos

Oposicién politicalegal (desarmada) en el
parlamento y partidos politicos.
Manifestacionesy disturbios.
Campanas noviolentas y desobediencia civil.
Guerra de guerrillas.
Rebelidn o golpe de Estado.
Guarra civil o revolucidn o una combinacion
de uno o mas de 1-6.

Prevencian a
corto plazo

En este camino, es importante tener mucha claridad

cuando se incluye el término de “prevencion” y por ello,
remitiéndonos a Peters (2013):

...prevenciéon es la adopcion intencionada de
medidas con el objetivo de evitar o prevenir
determinados  acontecimientos  futuros. Esta
definicién se centra en una intencién preventiva
explicita, (...) La prevencion implica la creencia
en una cierta capacidad para anticipar el futuro y
en una cierta capacidad para elegir entre cursos de
accion alternativos para evitar este futuro. (...) la
prevencion implica el potencial del razonamiento
retrogrado para evitar cierto futuro imaginable (p.
13).
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3.4. Terrorismo y crimen organizado

Desde la transicion al siglo actual, una de las
novedades en el contexto de la seguridad internacional y
en el ambiente estratégico mundial fue la conjuncion de
dos formas diferentes de delincuencia: el terrorismo y el
crimen organizado; esta confluencia —en gran medida—
es un fenomeno que emergio en Latinoamérica cuando
adquiri6 fama el término “narcoterrorismo”. Como
manifiestan Bovenkerk’” y Chakra®*® (2004), para
el crimen organizado lo mas importante es obtener
beneficios econémicos y participar favorablemente en
el mercado ilegal; por su parte, el terrorismo estaria
motivado ideoldgicamente para lograr un cambio
politico. Los dos delitos se juntaron desde la década
de los 80, “comenzando con el uso del término
“narcoterrorismo” (...) cuando se descubri6 que el
trafico de drogas también se utilizaba para promover los
objetivos politicos de ciertos gobiernos y organizaciones
terroristas” (p. 4).

El término “narcoterrorismo”, segun manifiesta
Hartelius (2008), fue aplicado por primera ocasion en
el 1983, por el entonces presidente del Perd Fernando
Belaunde Terry, al referirse a los ataques terroristas en
contra de la policia antidrogas de su pais; posteriormente,
este fendmeno adquirié una especial importancia cuando
se relaciono al cartel de Medellin con el grupo M-19
para atacar la Corte Suprema en Bogota*. A finales
de 1980, las agencias gubernamentales de los EE.UU.
comenzaron a utilizar el concepto de “narcoterrorismo”
para referirse a la participacion de la Union Soviética
en el trafico de drogas. Con una mayor amplitud,
Ehrenfeld (como se cité en Hartelius, 2008) definio
al narcoterrorismo como “el uso del trafico de drogas
para promover los objetivos de ciertos gobiernos y
organizaciones terroristas” (p. 4).

En el caso de Latinoamérica, Boyce* (1987),
argumenta la presencia del narcoterrorismo de la
siguiente manera:

Elnarcoterrorismo, laparticipacion de organizaciones

terroristas y grupos insurgentes en el trafico de

narcéticos, se ha convertido en un problema con
implicaciones internacionales. (...) los traficantes
de narcoticos, las organizaciones terroristas y los
grupos insurgentes supuestamente utilizan la riqueza
que obtienen de la venta de drogas ilegales para
ejercer presion econodmica, politica y militar sobre
los gobiernos de los paises en los que operan. Las
actividades de estos grupos, particularmente en

América Latina, pueden amenazar la estabilidad de

los gobiernos de los distintos paises (p. 24).

En una “hipoétesis de convergencia” del fendémeno
narcoterrorista, como sostienen Bovenkerk y Chakra
(2004), la ocurrencia de algunos eventos politicos y
economicos, determinaron que el terrorismo y el crimen
organizado confluyan hacia el territorio del otro; fue asi
como se presentaron similitudes estructurales, ademas de
la atraccion que generaban en un tipo de personalidades

y esto se producia mediante algunos factores comunes:

* La aceleracion del fendbmeno globalizador generd
condiciones para que el terrorismo y el crimen
organizado transnacional florezcan, se diversifiquen
y propaguen. Entre otros aspectos, “el mundo esta
abierto, las fronteras se han desvanecido (...), el
mercado esta globalizado, (...) la migracién a
gran escala (...) ha creado nuevas comunidades de
emigrantes y refugiados que pueden servir como
bases de reclutamiento y lugares de refugio” (p. 6).

* Para las organizaciones terroristas y del crimen
organizado, el enemigo comun es el Estado y los
organismos que hacen cumplir la ley y el orden.

* Las dos organizaciones operan en la clandestinidad
y utilizan, en determinado momento, las mismas
redes de corrupcion.

* Las tacticas que utilizan las dos formas delictivas
en determinado momento pueden ser similares:
secuestro, extorcion, lavado de dinero, contrabando,
entre otros.

*  Enel ambito politico territorial, los Estados débiles
pueden ser blanco facil, tanto del terrorismo como
de las organizaciones de crimen trasnacional
organizado.

* En el ambito organizacional, tanto los grupos del
crimen trasnacional organizado como los terroristas
no constituyen organizaciones estables ni tampoco
bien organizadas.

*  En cuanto al reclutamiento, las dos organizaciones
coinciden en incluir, en su mayoria, a individuos
de los mismos segmentos poblacionales y por
tanto “estan sujetos a frustracion social, cultural o
politica (...) estan dispuestas a asumir riesgos, (...)
y desprecian las normas de la sociedad normal” (
p-19).

Tal como manifiestan Torres y Jordan (2013):
“el terrorismo, a pesar de la atencion mediatica y la
alteracion de la agenda politica que genera, raras veces
alcanza los objetivos politicos que persigue” (p.322);
sin embargo, los dafios que genera en la sociedad, con
su espiral de violencia y afectaciones al desarrollo,
perturban las expectativas de paz y desarrollo de los
pueblos.

CONCLUSIONES

El fenémeno terrorista constituye una amenaza
global, entendida esta como la certeza de que las
diferentes regiones, subregiones, y dentro de ellas los
Estados, organizaciones y personas estén expuestas a

37 AFrank Bovenkerk fue profesor de criminologia en la Universidad de Utrecht en los Paises
Bajos: Instituto Willem Pompe, con investigaciones sobre el crimen organizado, la etnicidad
y la discriminacién racial.

3 Bashir Abou Chakra es miembro del Colegio de Abogados del Libano, especializado en la
internacionalizacion del crimen y la justicia penal.

¥ Ver cita de pie de pagina 10

# Daniel Boyce fue especialista en investigacion de inteligencia del Centro de analisis e
investigacion en la Oficina Federal de Investigaciones.
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las actividades de manifiesta violencia, las cuales son
realizadas por grupos que, de manera radical y hasta
fanatica, las consideran como un recurso valido para
lograr sus intereses y satisfacciones.

Laaceleracion globalizadora y sus efectos generados:
la apertura economica, los mercados globalizados, las
grandes migraciones y la permeabilidad de fronteras,
entre otros, fueron aprovechados por los grupos
terroristas y el crimen trasnacional organizado, los
cuales adquieren niveles de expansion y letalidad no
apreciados anteriormente.

Los organismos internacionales y los Estados,
pese a la complejidad de estos eventos, mantienen una
ambigiiedad e incluso, la indefiniciébn en la manera
como afrontar este flagelo y en la mayoria de las
ocasiones prevalece el interés nacional, lo cual genera
desequilibrios, incomprensiones y afecta a la lucha
contra el terrorismo; la propia dificultad en encontrar
fundamentos empiricos que lleven a una teoria
unificadora o por lo menos a una definicion consensuada
de “terrorismo” ha motivado a que se prefiera utilizar el
“acto terrorista” como una mejor forma de definir estas
acciones.

No se han presentado avances significativos en la
lucha mundial contra el terrorismo y esto, posiblemente,
se debe alas estrategias equivocadas y fundamentalmente
reactivas y locales; por ello es importante avanzar en
otras opciones estratégicas que sean mas sostenibles
en el tiempo y con menor afectacion a la sociedad; por
ejemplo, la anticipacion estratégica y la prevencion,
lo cual permitiria actuar antes de que suceda el evento
terrorista, con un menor costo en recursos y con menores
cicatrices sociales.

En las alternativas para revertir el protagonismo y
letalidad terrorista aparecen como opciones no muy
atendidas y utilizadas por los Estados, tal como la
comprension del terrorismo como un proceso y, sobre
todo, el fortalecimiento y eficaz actuacion que deben
tener la contrainteligencia y el contraterrorismo como
elementos centrales en el esfuerzo del Estado para
detectar las campaiias terroristas antes de su ejecucion,
y asi prevenir y neutralizar este flagelo.

La region sudamericana e incluso Latinoamérica en
general, desde lasegunda mitad del siglopasadoy conmas
intensidad en la transicion al siglo XXI, experimentan la
confluencia de dos fenomenos delictivos: el terrorismo
y el crimen organizado trasnacional; esta convergencia
se presenta por la expansion de la economia criminal, la
cual supera las capacidades nacionales y las iniciativas
de los incipientes mecanismos de integracion en
seguridad y defensa regional.

La situacion de crisis de seguridad que vive el
Estado ecuatoriano ha motivado para que se considere a
los grupos criminales como terroristas y asi enfrentarlos
directamente en el marco de un conflicto armado interno;
si bien estas decisiones son contrarias a premisas
teoricas y doctrinarias, tanto legales como en seguridad
y defensa, en cambio, constituye una opcion estratégica

muy valida, para emplear asi el poder del Estado y las
capacidades nacionales en el conflicto mas importante
que el pais ha enfrentado en lo que va del siglo.

El Ecuador, mas que un campo de batalla, es a inicios
del 2024 un campo de estudio y experimentacion, en la
medida de que las doctrinas referentes al terrorismo y a
la propia seguridad y defensa ya estan obsoletas no sélo
en el pais, sino en la region y en el mundo, y no han
podido ser reemplazadas. Ante esto, surge el imperativo
de actuar, posiblemente bajo el célebre principio de
“Allea jacta est”! y hacer camino al andar; valorando y
superando los errores y potencializando los aciertos. Si
el resultado permite al Estado superar favorablemente
esta situacion de apremio, seguramente su ejemplo sera
emulado en otros paises que se encaminan a situaciones
de inseguridad similares.
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EL LIDERAZGO ESTRATEGICO CIVIL-MILITAR Y LAS
NUEVAS AMENAZAS EN ECUADOR

Tern. de E.M. Fernando Viteri Molina !

Resumen

El presente estudio pretende determinar las relaciones existentes entre el liderazgo estratégico civil y el mando militar
del Ecuador a través del analisis historico de los principales hechos que han marcado cambios trascendentales en los
mecanismos de entendimiento entre estos dos sectores. Mediante una aproximacion analitica de los antecedentes que
derivaron en la situacion actual, se evidencia la importancia del trabajo coordinado entre los liderazgos estratégicos
politico y militar, y se confirma el grado de desconexion existente entre ambos, producto de una falta de politicas
integradoras que generen confianza mutua, a mas de sugerir el camino correcto a seguir para enfrentar las nuevas
amenazas de origen interno que afectan a la seguridad del Estado.

Palabras clave: liderazgo estratégico, nuevas amenazas, relaciones civil-militares, seguridad nacional.

Abstract

The present study aims to determine the existing relationships between the civil strategic leadership and the military
command of Ecuador through the historical analysis of the main events that have marked transcendental changes in
the mechanisms of understanding between these two sectors. Through an analytical approach to the background that
led to the current situation, the importance of coordinated work between political and military strategic leadership
is evident and the degree of disconnection between the two is confirmed, as a result of a lack of integrative policies
that generate mutual trust. , in addition to suggesting the correct path to follow to face the new threats of internal
origin that affect the security of the State.

Keywords: civil-military relations, national security, new threats, strategic leadership.
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Introduccion

En estearticulosebuscademostrarmediante unmétodo
inductivo de investigacion y a través del analisis
historico de hechos trascendentales en la vida del pais,
que el nivel de division que ha existido —especialmente
en las ultimas décadas— entre el liderazgo estratégico
civil y el militar, ha provocado el fortalecimiento de
nuevas amenazas de origen interméstico en el Ecuador
y han derivado en la critica situacion de seguridad que
enfrenta el pais actualmente. El objetivo principal de
este estudio es describir y comprender las dinamicas
que han marcado las relaciones politico-militares desde
el retorno a la democracia en 1979, sus consecuencias
hasta alcanzar la situacion de seguridad actual, asi como
proponer posibles soluciones para mejorar este contexto.

En el primer apartado del articulo se explica la
importancia del trabajo coordinado entre el liderazgo
politico y militar. Se argumenta que la colaboracion
y la comunicacion efectiva entre ambos sectores son
fundamentales para garantizar la seguridad y el bienestar
del pais.

En el segundo apartado se analiza la situacion actual
de Ecuador, en la cual pandillas de narcotraficantes
disputan el monopolio de la violencia al Estado.
Se examinan las causas y las consecuencias de esta
situacion, asi como las implicaciones para la seguridad
nacional.

En el tercer apartado se realiza un analisis de la buena
relacion civil-militar que existio después del retorno
a la democracia en Ecuador. Se destaca el correcto
direccionamiento estratégico institucional que condujo
a la victoria en la Guerra del Cenepa, y se resaltan los
beneficios de una colaboracion efectiva entre los lideres
civiles y militares.

Sin embargo, en el cuarto apartado se examina
el deterioro del poder militar ecuatoriano a partir de
la firma de la Paz con Pert en 1998. Se analizan los
factores que contribuyeron a este deterioro y se evaluan
sus efectos.

Finalmente, en el quinto apartado se presentan
propuestas para mejorar las relaciones entre los
liderazgos civiles y militares, con el objetivo de
enfrentar de manera mas efectiva las nuevas amenazas
a la seguridad del Estado. Estas propuestas incluyen
medidas para fortalecer la cooperacion, la comunicacion
y la coordinacion entre ambos sectores, asi como para
mejorar la capacitacion y el equipamiento de las fuerzas
militares.

EL LIDERAZGO ESTRATEGICO CIVIL-
MILITAR Y LAS NUEVAS AMENAZAS EN
ECUADOR

En Ecuador, en las ultimas décadas ha existido una
aparente desconexion y desconfianza entre el liderazgo
estratégico civil y el mando militar. Esta situacion se

ha manifestado en diferentes ambitos y ha tenido un
impacto significativo en la relacion entre ambas partes.

Una de las principales razones de esta desconexion y
desconfianza podria basarse en la falta de comunicacion
y entendimiento mutuo. En muchas ocasiones, los
lideres civiles no han tenido un conocimiento profundo
de los asuntos militares y han tomado decisiones sin
tener en cuenta las necesidades y realidades del ambito
militar. Por otro lado, el mando militar ha tendido a ser
reservado y reticente a compartir informaciéon con el
liderazgo civil, lo que ha generado desconfianza y falta
de transparencia.

Otro factor que ha contribuido a esta desconexion es
la politizacion de las Fuerzas Armadas. En ocasiones, se
ha utilizado a las Fuerzas Armadas con fines politicos,
lo que ha generado desconfianza y ha debilitado esta
relacion. La politizacion, por su parte, ha llevado a que
el mando militar se sienta mas leal a ciertos principios y
valores universales que al liderazgo civil en su conjunto.

La falta de una vision estratégica compartida ha
dificultado la coordinacion y la toma de decisiones
conjuntas. En muchas ocasiones, cada parte ha tenido
sus propias agendas y objetivos, lo que ha dificultado
la colaboracion y la implementacion de politicas y
estrategias efectivas.

Es importante destacar que en los ultimos afios se
han realizado esfuerzos para mejorar la relacion entre
el liderazgo estratégico civil y el mando militar en
Ecuador. Se han implementado medidas para fortalecer
la comunicacion y el entendimiento mutuo, asi como
para promover la transparencia y la rendicion de
cuentas en el ambito militar. Especialmente en el actual
escenario donde nuevas amenazas de tipo interméstico
y transnacional azotan el quehacer diario de la vida de
la sociedad ecuatoriana. Sin embargo, aiin queda mucho
por hacer para superar la tradicional desconexion y
desconfianza interagencial que ha existido en el pais.

1. ;QUE ES EL LIDERAZGO ESTRATEGICO
Y COMO SEPARAR LO “POLITICO” DE LO
“MILITAR”?

Existen muchas y diversas definiciones de lo que es
estrategia, y estas varian de una region del mundo a otra.
No obstante, la mayor parte de ellas coinciden en que
es un procedimiento ejercido por una o varias personas
para la obtencion de uno o algunos objetivos concretos.

Una de las definiciones mas sencillas de este término
la propone el Colegio de Guerra de los Estados Unidos,
el cual indica que: “la estrategia es una plataforma
sostenida por tres pilares que deben equilibrarse
sobre un piso escabroso. El primer pilar representa el
camino (o el curso de accion). El segundo, representa
los medios que habran de emplearse; y el tercero, los
fines propuestos (o los objetivos); a estos se debe saber
nivelar de acuerdo a las condiciones de riesgo existentes,
representadas por el piso desigual” (Yarger, June 2012).

En otras palabras, estrategia es el arte y la ciencia
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de saber equilibrar tres componentes: 1) los objetivos
propuestos, 2) la forma o el camino que se ha de seguir
(diplomatico, econdmico, militar o informativo), 3)
todos los recursos que se emplearan, y 4) saber alinearlos
de forma armonica para poder sortear los riesgos que se
presentaran durante este proceso.

De esta definicion se desprende que, si el objetivo
es demasiado ambicioso, se debera contar con mayor
cantidad de medios y cursos de accion mas complejos
para tratar de alcanzarlos. De otro modo, la plataforma
tambaleard sobre el terreno escabroso y, por tanto,
colapsara. Por el contrario, si el objetivo es menos
dificil, ocupar demasiados medios y cursos de accion
muy complejos, puede resultar en un desperdicio de
recursos y de esfuerzo. El éxito dependera de saber
emplear estas tres variables de manera racional, logica
y planificada.

Figura 1
Componentes de la Estrategia (USAWC)

Estrategia

<
]
:
LS

Ahora, tratar de hallar una definicion clara de
liderazgo en el nivel estratégico puede convertirse en un
ejercicio muy complejo, pues ese significado a menudo
suele asociarse con aquellos inherentes a diferentes
ambitos como el empresarial, el corporativo, el militar'y,
especialmente, con el politico. Estos tipos de liderazgo
estratégico, si bien comparten ciertas caracteristicas
unos con otros, poseen significativas diferencias, que
los hacen unicos.

Algunos definen el liderazgo estratégico como
la elaboracion de una serie de procesos eficaces que
ayudaran a lograr un objetivo predeterminado. Otros
lo definen como el proceso de ofrecer la direccion,
motivacion e inspiracion necesarias para crear e
implementar una vision compartida, una mision donde
todos se puedan alinear y asi trazar juntos las maniobras
para lograr y respaldar los objetivos nacionales o
institucionales (Ortega, 2023).

En términos generales, el liderazgo estratégico se
manifiesta en el ejercicio que practica el profesional
en los niveles superiores de mando o directivos, con el

fin de alcanzar el logro de objetivos transcendentales
previamente proyectados, actuando en beneficio de la
cohesion y el desarrollo institucional. Este liderazgo se
ejerce a través de habilidades creativas para resolver
problemas primordiales y acuciantes, y mediante el
uso de una actitud visionaria para alcanzar metas a
mediano y largo plazo. Su influencia no consiste en
mantener funcionando el sistema, sino en innovar y
perfeccionarlo. Su autoridad es fundamental para el
trazado de un camino que enrumbe correctamente el
sinnimero de engranajes que conforman un sistema
complejo.

La definicion propuesta, no obstante, describe el
accionar del lider estratégico de modo muy general,
puesto que el ejercicio de sus funciones no se circunscribe
exclusivamente a los limites internos de su institucion,
sino que comprende también el relacionamiento con
otros ambitos de naturaleza externa que influyen en
el desempefio de su entidad. De ahi se deduce que, el
lider estratégico no solamente debe mirar hacia adentro,
sino que la clave de su gestion radica en mirar hacia
afuera, es decir, en relacionarse con otras entidades, ya
sean afines, subordinadas o superiores, para asegurar la
marcha exitosa de su corporacion.

Este precepto es especialmente notorio en el ambito
militar. Las instituciones armadas son consideradas
fundamentales en las estructuras tanto politicas como
sociales de la mayor parte de Estados del mundo, y
su relacionamiento con diferentes esferas nacionales
es evidente. Segun el tedrico militar aleman del siglo
XIX, Carl von Clausewitz, “las Fuerzas Armadas
son un instrumento de la politica” (Raymond, 1993).
Esto implica que las fuerzas armadas de los paises
constituyen un elemento importante para la garantia
de la libertad, el derecho y seguridad ciudadanas. Por
tanto, el alcance de sus tareas abarca un amplio espectro
que comprende, entre otros, la industria de la defensa,
el apoyo al desarrollo nacional, el fortalecimiento de
la unidad nacional a través del fomento de los valores
civicos, la accion coordinada con el Estado para el
combate a las amenazas internas y externas; por citar
unos cuantos.

Tal como lo describi6 Clausewitz hace casi dos
siglos, el caracter holistico de la gran estrategia requiere
del trabajo sinérgico del gobierno, la sociedad y sus
fuerzas armadas (Clausewitz, 1832). Por tanto, es
necesario entender de mejor manera la relacion existente
entre el direccionamiento estratégico que debe ejercer el
liderazgo civil y la ejecucion estratégica de los mandos
militares que, en medio de un entorno complejo, disefian
la estrategia que materializara los objetivos propuestos
por la sociedad.

El liderazgo estratégico politico y el militar van de
la mano, mas no interfieren el uno con el otro. El lider
politico, al control de todos los componentes del poder
nacional, tiene a su disposicion ciertas herramientas
basicas que le permiten ejercerlo a plenitud. Estas son
llamadas “Fuentes del Poder Nacional”. Estas fuentes
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son diferentes para cada pais y pueden cambiar. En
términos generales, estan descritas como: diplomacia,
informacion, milicia (fuerzas armadas) y economia
(DIME) (Koslosky, 2012). El componente militar, por
tanto, es uno mas de la lista de posibilidades validas
para alcanzar los objetivos propuestos por los lideres
estratégicos politicos.

Cuando el poder civil ha decidido el uso del
componente militar (la “M” del “DIME”) para la
resolucion de un conflicto, y tras haberse ideado el plan
para llegar a resolverlo, los lideres militares esperan
el direccionamiento politico-estratégico que defina
con claridad el objetivo estratégico final deseado y
los medios que han de emplearse. A partir de ello, los
lideres militares pueden disefar su propia estrategia e
identificar sus propios objetivos.

El concepto general del interés politico, que puede
ser tangible, intangible o meramente conceptual,
propone un serio desafio para el lider castrense en su
tarea de construir una estrategia militar en armonia con el
proposito propuesto por el poder civil. Ante un ambiente
cargado de volatilidad, complejidad e incertidumbre, el
lider militar, basandose en una apreciacion adecuada de
la situacion imperante y en el uso de varias fuentes de
informacion, tiene el desafio de traducir la exigencia
civil en operaciones militares que la materialicen. De
ahi la importancia del trabajo conjunto, coordinado y
sinérgico de ambos liderazgos.

Concentrando el concepto de estrategia, propuesto al
inicio de este apartado, con las funciones de los lideres
estratégicos, se concluye que el lider estratégico debe
tener la vision suficiente para avizorar el futuro de las
operaciones, las necesidades que se presentaran, el
riesgo al cual se veran enfrentados y los innumerables
sistemas que debera articular para enfrentar la amenaza.
Para tal propdsito, se apoyara en herramientas utiles
como el pensamiento critico, que le permitira ver la
situacion desde diferentes perspectivas; el manejo de
datos e informacion abundantes, que le permiten conocer
el trasfondo de la situacion, y la habilidad para trabajar
en equipo con una amplia capacidad comunicacional.
Su funcién principal: determinar el camino a seguir y
los medios que ha de emplear para llegar a determinado
objetivo, enfrentando y minimizando con ingenio los
obstaculos que encontrara en el camino.

Los lideres politicos y militares deben poseer un
liderazgo estratégico efectivo para asegurar el desarrollo
y el progreso politico y socio-econdémico de su pais,
empleando de manera coordinada el poder militar
solamente cuando este sea necesario (Monsalve-Castro
Carolina, 2018). Esto implica desarrollar y comunicar
una vision clara y a largo plazo para el pais, que funcione
como marco de guia para la toma de decisiones y la
asignacion de recursos.

2. EL LIDERAZGO ESTRATEGICO Y EL
EJERCICIO DEL MONOPOLIO DE LA
VIOLENCIA EN ECUADOR

Como ha quedado claro en el capitulo anterior, tanto
el liderazgo estratégico politico como el militar actian
coordinadamente para alcanzar los objetivos planteados
por el poder civil, que se deriva de los intereses
nacionales. No pueden actuar por separado.

Los lideres a nivel estratégico de todo pais o nacion
tienen la responsabilidad de actuar en equipo en todos
los campos, no solo en lo militar, para proporcionar de
modo sinérgico bienestar para sus ciudadanos, a mas
de brindar las condiciones necesarias para que puedan
desarrollar un estandar de vida digno, con posibilidades
de acceso a educacion, empleo, salud y, sobretodo,
proveerles un nivel adecuado de seguridad humana, que
facilite su desenvolvimiento pleno dentro de la sociedad,
sin temor a que su integridad se vea comprometida.

En las ultimas décadas, Ecuador ha enfrentado
desafios para garantizar la seguridad de sus ciudadanos
debido a la falta de coordinacion entre el liderazgo
politico y el militar (Ecuador, 2011). Esta desconexion
ha llevado a decisiones militares basadas en
consideraciones politicas en lugar de criterios técnicos,
y en ocasiones ha excluido al liderazgo militar de las
decisiones estratégicas institucionales. Esto ha generado
desconfianza y rivalidad entre el liderazgo politico y
militar, lo que dificulta la biisqueda de metas comunes.

El liderazgo politico ha visto a la institucion militar
como poseedora de cierta —y peligrosa— independencia
y, en algunos casos, como un competidor en lugar de
un aliado en la busqueda de credibilidad, aceptacion
y prestigio, lo que ha coadyuvado a que las nuevas
amenazas se fortalezcan, desafiando incluso almonopolio
del uso de la violencia, que es potestad exclusiva del
Estado (Tapia & Garcia, 2021). Es necesario, por tanto,
analizar este fenomeno desde su origen, que inicia con
la configuracion del Estado Ecuatoriano.

El Ecuador es un pais soberano organizado
en un Estado social, democratico, de derecho y
plurinacional. Su forma de gobierno es la de una
republica presidencialista, unitaria y descentralizada.
Actualmente, el Estado ecuatoriano esta conformado
por cinco funciones estatales: Funcion Ejecutiva,
Funcion Legislativa, Funcion Judicial, Funcion
Electoral y Funcion de Transparencia y Control Social
(Constitucion Politica de la Republica del Ecuador ).

La entidad politica encargada de la Defensa, es el
Ministerio de Defensa Nacional, encabezado por el
ministro de Defensa, quien representa al presidente de
la Reptiblica y es el nexo entre el liderazgo estratégico
civil y el militar.

En Ecuador, como en cualquier pais soberano, el
Estado tiene el monopolio del uso de la violencia. Esta
idea fue planteada por Max Weber en el siglo XX en
su obra “La politica como vocacion”, donde establece
que una condicidon necesaria para que una entidad se
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convierta en un Estado es que conserve el monopolio del
uso de la fuerza (Weber, 2004). Segun Weber, el Estado
es la tnica fuente legitima de autoridad para ejercer la
violencia. La policia y los militares son los principales
instrumentos del Estado en este sentido.

Weber fue un poco mas alla al sefialar que “aquellos
Estados que no poseen el monopolio del uso legitimo
de la violencia, no son Estados funcionales”, y como
consecuencia de esto, el mal llamado “Estado”, contaria
con altos niveles de corrupcion entre las élites politicas,
crisis econdmica prolongadas, grupos irregulares
armados, y cuerpos de seguridad incapaces de
neutralizarlos (Weber, 2004). Las semejanzas de estas
caracteristicas sefialadas por Weber con la situacion
actual del Ecuador son alarmantes, y las estadisticas
nacionales lo corroboran.

Tras la pandemia de COVID-19, el inusitado
repunte de la delincuencia organizada transnacional
y de los niveles de pobreza y desempleo en Ecuador

Figura 2

se presentan como un gran desafio a los cuerpos de
seguridad interna y externa nacionales. Mas atin cuando
se acepta cominmente que las nuevas amenazas y
riesgos se aprovechan de la falta de capacidad de los
Estados para ejercer su autoridad en todos los rincones
de su territorio.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Crimen Organizado (UNODC), la forma
mas precisa de evaluar la violencia y la criminalidad en
un pais es a través de la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes. Este indicador permite realizar
comparaciones entre paises, independientemente de su
tamafio y poblacion. En el caso de Ecuador, se estima
que al cierre de 2023 la tasa de homicidios sera de 44,9
por cada 100.000 habitantes. Esta cifra representa el
peor registro en la historia del pais y una de las mas
altas de América Latina, una region que ya de por si, es
conocida por sus altos indices de violencia.

Comparativo de la tasa de muertes por cada 100000 habitantes
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La principal causa del aumento de la criminalidad
en el Ecuador es la disputa entre pandillas por el control
del mercado de distribucion de drogas. Segiin CNN
Latinoamérica, los niveles de violencia son mas altos
en la costa norte del pais donde los grupos delictivos
se disputan la comercializacion de cocaina (Pozzebon,
2023).

El auge del crimen organizado ha afectado también
el sistema carcelario. El precario control penitenciario

L L
Fa_i AT

ha causado la muerte de 400 reclusos en 2023,
asesinados por bandas internas que luchan por el control
de las carceles y utilizan estas instalaciones como
puestos de mando para el manejo de negocios ilicitos en
el exterior. Las autoridades encargadas de la seguridad
han enfrentado dificultades para encarar a las pandillas
dentro de prisiones con altos niveles de poblacion, donde
los reos suelen tomar el control de las areas comunes y
operar redes criminales desde el interior de sus celdas
(Pozzebon, 2023).
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Adicionalmente, Ecuador es sede de varios puertos
importantes en el Pacifico Sur, desde donde se exportan
ingentes cantidades de materias primas al mundo,
albergando, asi mismo, un alto flujo de embarcaciones
de carga y pesca que pueden ser contaminadas con
cargamentos ilicitos. De esta manera, Ecuador se ha
convertido en el lugar de origen ideal para la distribucion
de los alcaloides producidos en sus paises vecinos,
los cuales estan financiados por carteles mexicanos,
brasileros y de los Balcanes, que reclutan personal
en el pais para el control ilicito de estas instalaciones
portuarias (Pozzebon, 2023).

La situacion de crisis también ha tenido un impacto
en el sistema de seguridad y justicia, con informes
de corrupcion que apuntan contra los tribunales y la
policia. En 2022, Estados Unidos revocod las visas
de altos funcionarios de las fuerzas de seguridad del
Estado ecuatoriano, quienes presuntamente estaban
involucrados en actividades relacionadas con el
narcotrafico, asi como de varios jueces, abogados y
periodistas.

En diciembre de 2023, la Fiscalia General del
Estado inici6 un proceso judicial denominado “Caso
Metastasis”, en el cual se destapd la real situacion
del pais, y donde ha quedado en evidencia que la
delincuencia organizada ha incursionado en gran
parte de las instituciones publicas nacionales. Esta
operacion judicial, originada a partir del asesinato de
un narcotraficante, ha producido la detencion de mas de
treinta (30) autoridades representantes de altas funciones
estatales como la Corte Nacional de Justicia, el Consejo
de la Judicatura, la Policia Nacional, la Asamblea
Nacional y los gobiernos locales (Escobar, 2023).

En este dificil contexto, es necesario robustecer el
liderazgo estratégico en todos los niveles e integrarlos
de forma armonica, a fin de permitir hallar una salida a la
crisis, considerando primordialmente el fortalecimiento
de la presencia del Estado en todas las jurisdicciones del
Ecuador como un objetivo fundamental para mejorar la
seguridad ciudadana, depurar el sistema de justicia, y no
tolerar la corrupcion como medio de subsistencia por
parte de grupos enquistados en el poder politico y en la
estructura de la fuerza publica.

3. LAS RELACIONES CIVILES-MILITARES
DESDE EL RETORNO A LA DEMOCRACIA
(1979)

Las relaciones civiles-militares en Ecuador han
sido caracterizadas por su variabilidad desde la década
de 1980, cuando el pais regreso a la democracia. Estos
cambios han estado influenciados por quien ejerce el
poder ejecutivo nacional en un momento determinado,
las condiciones geopoliticas y las relaciones con los
paises vecinos. Estos factores, junto con otros de menor
importancia, han sido determinantes en el desarrollo de
la politica militar a lo largo de mas de cuarenta afios.

En efecto, la ideologia, el caracter y el temperamento
del lider politico de turno fueron siempre un componente
determinante al momento de la toma de decisiones
respecto del uso —e incluso de la importancia— que se
le otorgaria a la institucion castrense y de las funciones
que se le conferirian a lo largo de su periodo en el cargo.
El grado de fortaleza politica o debilidad del mandatario
estipuld en cierta medida el nivel de compromiso con el
fortalecimiento o no de las Fuerzas Armadas, algo que
se asemejaba mas a una relacion de conveniencia, que
de verdadero compromiso por la seguridad del Estado.

Otro factor que ha incidido de igual manera en el
tratamiento politico a la milicia fue la relacion historica
que Ecuador tuvo con su vecino geografico, el Pert, pais
con el cual el Ecuador tuvo un diferendo limitrofe desde
mediados del s. XIX. La paz alcanzada en 1998 con
este pais supuso un giro de 180 grados en la concepcion
politica del uso e importancia de las fuerzas militares,
y al mismo tiempo, sirvié como excusa para iniciar un
proceso de debilitamiento del poder operativo de la
institucion castrense (Bonilla, 1999).

Un aspecto adicional, aunque menos explorado,
que ha podido influir en la relacién entre lo civil
y lo militar en Ecuador es el nivel de aceptacion y
credibilidad de las Fuerzas Armadas. Desde el retorno
a la democracia en 1979, las Fuerzas Armadas han sido
una de las instituciones mas confiables y aceptadas
por la sociedad ecuatoriana. En un contexto de baja
institucionalidad, alta informalidad y escasa confianza
en el Estado, las Fuerzas Armadas se han destacado por
su calidad institucional, disciplina y rectitud. A pesar de
casos aislados de indisciplina o delitos cometidos por
miembros militares de manera esporadica, la institucion
ha mantenido su reputacion como un referente de
virtudes y valores que parecen ser escasos en otras
instituciones gubernamentales.

Este hecho a menudo generd preocupacion en la
clase politica que, especialmente a inicios de la década
de 2010, lo interpretd como una amenaza contra
la democracia, obligdindose de esta forma a tomar
decisiones encaminadas a debilitar la credibilidad de las
Fuerzas Armadas en favor de otros sectores, incluso a
favor del propio Gobierno (Mena, 2016).

El analisis presentado en los parrafos anteriores,
puede llevar a la conclusion de que las relaciones entre
el liderazgo estratégico civil y el mando de las Fuerzas
Armadas han experimentado periodos de cooperacion
positiva y periodos de desconexion, influenciados por
el contexto historico y las condiciones estratégicas
imperantes. Estos periodos se pueden identificar a través
de los siguientes hitos historicos:

1. Desde el retorno a la democracia en 1979 hasta

la firma de la paz con Perti en 1998.

2. Desde el inicio del Plan Colombia en 1999
hasta 2008, cuando se promulgd la Constitucion
de Montecristi.

3. Desde 2008 hasta 2019, periodo marcado por un
fuerte liderazgo de corte populista de izquierda,
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y que finaliz6 con un cambio significativo de
poder de la izquierda hacia el centro.

4. Desde 2020, afio del inicio de la pandemia
de COVID-19, hasta la actualidad, donde las
amenazas del crimen organizado transnacional
se han fortalecido y requieren nuevas doctrinas
de defensa para combatirlas.

El primer periodo propuesto inicia con el fin de
una prolongada etapa de gobiernos militares. Cuando
la junta militar de gobierno decidié entregar el poder
a un régimen democratico como el de Jaime Roldos
Aguilera en 1979, las Fuerzas Armadas gozaron de un
periodo de estabilidad y progreso inusitado por casi dos
décadas. Este periodo fue el escenario de dos guerras y
la oportunidad de contar con una fuerza disuasiva capaz
de vencer la amenaza externa.

Apoco de asumir el mando, Roldds tuvo que enfrentar
el conflicto con el Peru alrededor del destacamento de
Paquisha, en la Cordillera del Condor. Si bien se pudo
sortear esta emergencia con pocos encuentros armados
en la zona limitrofe, el liderazgo politico comprendio
la importancia de fortalecer las Fuerzas Armadas y
esto se vio reflejado no solo en la cantidad y eficacia
del material adquirido para la defensa en los afios
subsiguientes, sino en la calidad del elemento humano
aceptado dentro de las filas. Contando, ademas, con la
disponibilidad de generaciones de jovenes que prestaron
su servicio militar en alguna de las tres ramas, lo cual
foment6 la conciencia ciudadana en la importancia del
civismo y el amor patrio.

Al mismo tiempo, dentro de las fuerzas militares
se implementaron programas de capacitacion y
entrenamiento para mejorar las habilidades de los
oficiales y soldados. Esto resulté en un aumento en el
desarrollo del liderazgo en todos los niveles de mando,
lo que a su vez gener6 un estado de credibilidad y
aprobacion por parte de la ciudadania. Este sentimiento
de cohesion nacional fue propicio para hacer frente a las
amenazas que se estaban presentando.

Consecuentemente, en este periodo se formaron
y forjaron algunos de los mas grandes y reconocidos
lideres estratégicos militares: Paco Moncayo, Miguel
Iturralde, Carlomagno Andrade, por citar unos pocos,
y las relaciones entre el poder politico con el mando
castrense estuvieron siempre adscritas al estricto
cumplimiento de sus respectivas funciones. Las riendas
institucionales estuvieron guiadas de manera adecuada,
a pesar de algunos incidentes como el protagonizado por
oficiales de alta graduacion de la Fuerza Aérea durante
una revuelta en 1986 que no tuvo eco en el grueso de
las Fuerzas Armadas. En este mismo periodo, células
subversivas se rebelaron contra el poder constituido,
pero fueron aplacadas eficazmente gracias al trabajo
coordinado del Gobierno con la institucion militar y la
Policia.

La Guerra del Alto Cenepa, que tuvo lugar entre
diciembre de 1994 y enero de 1995 en una zona
fronteriza de la Cordillera del Céndor, es una evidencia

clara de la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas
del Ecuador en ese entonces. Las operaciones llevadas a
cabo en esa region del oriente ecuatoriano demostraron
que en la década de 1990, Ecuador contaba con unas
Fuerzas Armadas altamente preparadas para la defensa
nacional, capaces de llevar a cabo operaciones a gran
escala y obtener resultados favorables para los intereses
del pais. El trabajo coordinado de lideres estratégicos
politicos comprometidos con la seguridad nacional,
apoyados en un mando militar estratégico altamente
capacitado y técnico, genero resultados favorables para
alcanzar el objetivo de una paz con dignidad y con
soberania.

4. DEL FORTALECIMIENTO A LA CRISIS

A partir de la firma de la paz con el Pera en 1998,
durante el gobierno de Jamil Mahuad, la institucion
militar entr6 en una etapa de crisis en varios frentes. El
fin del conflicto con Pertt marcé un cambio significativo
en la vision y la identidad de las Fuerzas Armadas.
Durante décadas, la amenaza fronteriza con Peru habia
sido el principal enfoque de las fuerzas militares,
definiendo su razdn de ser y su planificacion estratégica.
Sin embargo, con la firma de los acuerdos de Brasilia,
esta amenaza dejo de ser relevante.

Este cambio de rumbo obligé al mando militar a
plantearse preguntas importantes sobre el papel y las
misiones futuras de las Fuerzas Armadas en un escenario
sin conflicto con Peri y con fronteras pacificas y
definidas. También planted la cuestion de como se debe
definir la identidad nacional en ausencia de esta amenaza
externa. Estas preguntas se volvieron especialmente
relevantes para la clase militar, ya que la identidad de
las Fuerzas Armadas ha estado tradicionalmente muy
ligada a la identidad nacional.

Aun mas, el tema seguridad pasoé a ser considerado
un asunto secundario, y proveedor de escasos réditos
como oferta politica, una cuestion que palidecia ante
los urgentes retos econdémicos, sociales y estructurales
que afrontaba el pais. Esta desacertada concepcion llevo
las relaciones de liderazgo estratégico politico y militar
por el camino errado, obligdndolos a cometer serios
errores que han fortalecido actualmente las amenazas a
la seguridad de la sociedad.

El ex Presidente Jamil Mahuad, en su libro “Asi
dolarizamos al Ecuador: Memorias de un Acierto
Historico en América Latina”, publicado en 2021, hace
alusion a esta etapa critica de transicion, en la cual
ademas aclara que una de sus principales intenciones
para firmar un tratado de paz notoriamente favorable
al adversario, fue tratar de liberarse de la enorme carga
econdémica que suponia el mantener una fuerza militar
capaz de disuadir a un enemigo poderoso ubicado en el
otro lado de la frontera (Mahuad, 2022).

Luego de la caida de Mahuad, lleg6 el Plan
Colombia, que incremento la lucha de ese pais contra
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los grupos guerrilleros en la década de 2000. Este hecho
tuvo también un impacto significativo en las Fuerzas
Armadas de Ecuador. La amenaza proveniente de la
frontera con Colombia, especialmente en las regiones
de Narifo y Putumayo, obligé a la institucién a redirigir
sus esfuerzos y recursos hacia el norte del pais. Esta
nueva realidad representd un desafio para las Fuerzas
Armadas, que se vieron abrumadas por la necesidad
de adaptarse a una situacion de conflicto interno en la
region fronteriza. Esto no solo implicd cambios en la
organizacion y estructura interna de las fuerzas militares,
sino también en su cultura e identidad institucional.

La lucha contra los grupos guerrilleros en la
frontera con Colombia ademas planteé desafios en
términos de coordinacion y cooperacion con las fuerzas
militares colombianas. Se establecieron mecanismos de
cooperacion y se llevaron a cabo operaciones conjuntas
para enfrentar la amenaza comun, lo cual coadyuvo en
cierta manera, a la internacionalizacion de los militares
ecuatorianos, otrora conminados a actuar en operaciones
netamente de tipo doméstico, alejados de cualquier
accion combinada con fuerzas de otros paises.

Tras la llegada al poder del denominado progresismo
en 2007, y la aprobacion de la Constitucion de
Montecristi, la cultura militar sufridé nuevamente un
cambio dramatico en el desarrollo de sus funciones.
Por primera vez en décadas se nombro a civiles para
ocupar el cargo de Ministro de Defensa, funcion que
habia sido desempefiada tradicionalmente por un oficial
general en retiro, y el papel de las Fuerzas Armadas
entré nuevamente en discusion.

El hecho de designar civiles para el Ministerio
no es un acto negativo en si mismo, pues puede ser
considerado como un avance al separar la politica de la
milicia. No obstante, el cargo fue ocupado por politicos,
periodistas o socidlogos con muy poca preparacion
en materia de seguridad, o por algunos militantes
del partido oficialista dispuestos a tomar decisiones
politicas antes que técnicas en el manejo de Fuerzas
Armadas (Comercio, 2016).

Durante este periodo la disciplina institucional
se vio amenazada a causa de un discurso politico
hostil desde las altas esferas del gobierno, campafias
informativas tendenciosas y la manipulacion populista
de temas sensibles al interior de la institucion. El
gobierno, del mismo modo, aprobo una ley que reducia
de forma considerable el numérico de Fuerzas Armadas,
efectuandose ademas el cierre de unidades militares
desplegadas en varias provincias, suspension de la
instruccion militar estudiantil voluntaria, reduccion de
la participacion militar en industrias para la defensa, el
alejamiento de las Fuerzas Armadas de sus tradicionales
tareas de apoyo al desarrollo, y el traspaso de colegios
militares al control del Estado (Telégrafo, 2014).

Un hecho que no se puede dejar de abordar y que
también marcé de algin modo un giro en la concepcion
de la seguridad nacional, fue el bombardeo de una
base guerrillera en el sector de Angostura (provincia

ecuatoriana de Sucumbios) por parte del Ejército
Colombiano en 2008. Tras la crisis diplomatica que se
genero, el gobierno determind que se debia establecer
un cambio profundo en los sistemas de inteligencia
de Fuerzas Armadas, Policia y los propios del Estado,
para garantizar el manejo adecuado de la informacion
y tratar de utilizarla estratégicamente en contra de las
amenazas presentes y futuras. El resultado, no obstante,
fue que, lejos de tecnificar las agencias de inteligencia,
especializar a sus operadores y buscar resultados
satisfactorios en favor del Estado, el sistema de
inteligencia se politizo y se convirtid en instrumento de
presion y control politico interno (Rivadeneira, 2021).

El bombardeo de Angostura, sin embargo, sirvid
para que el gobierno realizara algunas adquisiciones
importantes de armamento disuasivo, con el fin de
evitar nuevas incursiones en territorio ecuatoriano.
Asi, se produjo la adquisicion de aviones de combate
subsonicos, helicopteros de transporte y otros materiales
para la movilizacion y sustentacion de tropas en tierra
(Universo, 2009).

5. EL ESCENARIO ESTRATEGICO ACTUAL Y
QUE SE ESPERA DE LOS LiDERES

Actualmente, las Fuerzas Armadas desempefian un
papel crucial en la seguridad y defensa del Ecuador frente
a las amenazas internas y externas. Aunque la seguridad
interna es principalmente responsabilidad de la Policia
Nacional, las Fuerzas Armadas también juegan un papel
importante en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, incluyendo el narcotréafico y la violencia
de grupos armados delincuenciales, respetando las
condiciones impuestas por la Constitucion.

La ubicacion geografica de Ecuador en la region
andina y con una extensa frontera con Colombia, lo
convierte en un punto estratégico para el trafico de
drogas y otras actividades ilicitas. Las Fuerzas Armadas
tienen la tarea de patrullar y controlar estas areas
fronterizas, colaborando con la Policia Nacional y otras
agencias de seguridad para combatir el narcotrafico y la
delincuencia organizada.

Ademas, las Fuerzas Armadas también tienen la
responsabilidad de proteger la soberania y la integridad
territorial del pais. Esto implica mantener una presencia
militar en las fronteras y en areas estratégicas para
prevenir cualquier amenaza externa y garantizar la
seguridad nacional.

No obstante, al parecer, falta mucho para que
el liderazgo estratégico nacional (civil y militar)
comprenda claramente cudl es el verdadero significado y
el sentido de poseer unas fuerzas armadas profesionales
y funcionales dentro de la vida politico-republicana del
pais.

La clase politica identifica a las Fuerzas Armadas
como una instituciéon de cuidado, de la cual puede
depender incluso la continuidad en el cargo para el que
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fue elegida. Se le atribuye inclusive roles de facto, como
el de asumir la decision del sentir popular en momentos
de crisis. Esto pone sobre aviso injustificadamente a
la clase politica, en lugar de generar confianza en su
institucion militar.

En lugar de justificar la presencia de la institucion
castrense en su rol netamente preventivo o como
juez final de una lucha de fuerzas politicas, es mas
significativo tener en cuenta el papel estratégico que
desempenan. Ademas de su funciéon interna como
institucion y sus diversas funciones sociales, simbolicas
y politicas, las Fuerzas Armadas tienen un papel y una
justificacion basados en las necesidades estratégicas y
geopoliticas que deben cumplir. En ultima instancia,
su principal objetivo es defender al pais de amenazas
externas potenciales o actuales. Pero, en un contexto
mas amplio, deben servir como un instrumento del
Estado para hacer que los objetivos al interior del pais
se cristalicen, y cuando exista la suficiente fortaleza
nacional, vigorizar la posicion del pais en escenarios de
disputa externa.

Aunque los roles internos hoy en dia pueden
considerarse secundarios, la situacion actual requiere una
mayor atencion a las amenazas internas y domésticas.
Los lideres estratégicos deben comprender el uso, las
capacidades y limitaciones del poder militar frente a
este tipo de amenazas y trabajar juntos para recuperar
el monopolio del uso de la violencia, que se ha visto
afectado por la brutal lucha entre grupos delincuenciales
por el control del mercado de estupefacientes.

Sin embargo, es necesario observar los eventos
también desde el otro punto de vista, tal como lo
demandan los postulados del pensamiento critico.
Muchos estudios a nivel mundial se han detenido
a analizar las dinamicas que existen entre civiles y
militares en paises como Estados Unidos y otros de
desarrollo medio, como el Ecuador. De estos estudios
se desprende que la clase militar, apoyada en su auto-
percibido profesionalismo, credibilidad y sentido de
consciencia social, creen cada vez mas que someterse
al poder civil depende de la capacidad de los civiles
para proporcionar un liderazgo capaz (Schmidt, 2023).
Es decir, que existe una percepcion en la milicia de
que la eficacia del control civil a su desempefio como
institucion depende de la eficacia que poseen los
funcionarios civiles a cargo del control.

Este precepto no es ajeno a las Fuerzas Armadas, ya
que en varias ocasiones la designacion de funcionarios
civiles para ocupar cargos en el Ministerio de Defensa
Nacional, ha sido cuestionada por parte del mando,
incluso por los mandos medios y oficiales de baja
graduacion, con el argumento de que, supuestamente,
no cuentan con la capacidad requerida para ejercer
funciones. Sin embargo, es indudable que existen
funcionarios civiles brillantes que lideran y sirven en
entidades de la defensa, y estan altamente calificados.
Ademas, comprenden las complejidades de la seguridad
nacional y la politica estratégica, son conocedores,

tienen experiencia y poseen las capacidades cognitivas
¢ intelectuales necesarias para desempefarse en los
niveles mas altos del sector.

Estos civiles calificados son una minoria en una
reserva de talento que, aun cuando ha ido en aumento,
lo ha hecho de forma muy lenta. Como resultado, los
funcionarios electos y los cargos designados, que
carecen de experiencia y son novatos, dependen en gran
medida de las élites militares para la formulacion de
politicas de seguridad nacional y la toma de decisiones.
Se confia en las ¢élites militares para establecer, liderar,
gestionar y aplicar una politica cada vez mas militarizada
y menos integral. A cambio, las élites militares se
sienten desconcertadas por la falta de experiencia de
sus contrapartes civiles en el proceso de formulacion de
politicas de seguridad nacional (Schmidt, 2023).

Es por esto que, institutos especializados del Estado
deben fomentar ain mas la capacitacion de lideres
estratégicos civiles preparados en el area de la defensa y
seguridad. Y estos deben provenir de todas las agencias
estatales, asi como participar de cursos y entrenamientos
reservados hoy en dia para militares solamente. Debe
existir una cultura que permita engranar el liderazgo
civil con el militar, que permita conocer de mejor
manera las respectivas culturas organizacionales y sus
valores y objetivos. En otras palabras, es imperioso
reducir los niveles de desconfianza que existen de lado
y lado, en pos de la busqueda de objetivos comunes y de
la generacion de una cultura de seguridad estructurada,
que comprometa a todos los sectores del Estado y que
integre de forma sinérgica al elemento civil con el
militar.

Los niveles de entendimiento interinstitucionales
se pueden aumentar igualmente al dejar atras los
debates infructuosos y sin sentido sobre el papel que
deben desempefiar las Fuerzas Armadas en relacion
con las nuevas amenazas y desafios que tiene el pais.
En el contexto actual, la discusién acerca de si las
Fuerzas Armadas deben limitarse a cumplir su funcion
principal o participar activamente en la lucha contra
diversas amenazas a la seguridad humana se ha vuelto
obsoleta. La realidad ha demostrado que resulta cada
vez mas dificil circunscribir el papel de las instituciones
militares unicamente a su mision principal (Spielman,
2017). Es potestad del Estado el empleo de sus cuerpos
de defensa en la lucha contra el crimen organizado y
decidir el grado de involucramiento que estas tendran
durante el desarrollo de las operaciones en coordinacion
con la policia y los sistemas de justicia.

Una vez excluida la desconfianza entre las
autoridades representantes de ambos sectores, se puede
llegar a importantes acuerdos interinstitucionales e
interagenciales. El mando militar debe comprender las
limitaciones que tiene el Estado para mantener una fuerza
militar totalmente competente, operativa y altamente
entrenada. Y el gobierno, a su vez, debe comprender la
importancia estratégica de sus Fuerzas Armadas en el
combate contra las nuevas amenazas que aquejan a la

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1, 2024. pp. 131 - 142



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

seguridad del Estado. Ambas facciones deben advertir
que, como se vio en el primer capitulo de este analisis,
son parte integrante de un sistema complejo, que no
actiian por separado, que juntas y solo asi, cumpliran
con los objetivos de la nacion ecuatoriana. Si se pudiera
resumir todo lo dicho anteriormente, en una sola palabra,
esta seria “confianza”.

CONCLUSIONES

Convenimos en que el liderazgo militar debe
responder totalmente al direccionamiento de lideres
civiles que representen la voluntad popular y que estén
a cargo de la conduccion politica del Estado. Ambos
liderazgos deben respetar el campo de accion del otro,
asumiendo que actuaran de modo sinérgico, en la
btsqueda de soluciones a los problemas de seguridad
que agobian a la sociedad ecuatoriana.

Tal como se ha visto, las Fuerzas Armadas del
Ecuador han sufrido etapas dramaticas desde el regreso
a la democracia en 1979, influenciadas basicamente
por la postura politica de los lideres estratégicos a
cargo del control gubernamental. A partir de la firma
de la paz con Perti en 1998, y tras un largo periodo de
aparente desdén por parte de la clase dirigente hacia el
rol de las Fuerzas Armadas y de una severa crisis socio-
econdmica, grupos de delincuencia transnacional se han
fortalecido y desafian el monopolio de la violencia que
tiene el Estado. Los episodios historicos deben servir
como ejemplo de lo que se debe o no se debe hacer para
garantizar mejores niveles de seguridad nacional a nivel
interno y externo, para retomar el control total del pais
ante estas nuevas amenazas.

Los lideres militares deben abrir su tradicional
hermetismo para integrar mas al componente civil a
integrar la cultura de seguridad. Institutos y academias
militares a nivel estratégico y operacional deben
también ser abiertos a representantes de otros sectores
provenientes de agencias civiles y gubernamentales, a fin
de aumentar los niveles de confianza interinstitucional,
generando académicos entendidos en las complejidades
del quehacer institucional, empapados del importante rol
que desempeian las Fuerzas Armadas. En contraparte,
los lideres militares podran tener absoluta confianza en
las capacidades de sus autoridades civiles para conducir
eficazmente la institucion armada en beneficio de los
grandes intereses de la patria.

Referencias

Bonilla, A. (1999). Ecuador-Peru, Horizontes de la
Negociacion y el Conflicto. FLACSO, sede Ecuador.

Clausewitz, C. (1832). De la Guerra, volumen I, Capitulo II.
ISBN 978-1-77541-926-6.

Comercio, D. (01 de Marzo de 2016). Siete ministros y un
encargado han estado en la Cartera de Defensa desde el
2007. Diario El Comercio.

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador . (s.f.).
Ecuador, M. C. (2011). Ecuador: hacia una seguridad con
enfoque integral de buen vivir. Seguridad.

Escobar, L. (Diciembre de 2023).

delincuencia organizada se infiltro en al menos media

Caso Metastasis:

docena de instituciones publicas y servidores de alto nivel.
El Universo.

Koslosky, R. (2012). The Information Domain as an Element
of National Power. Strategic Insights, 2-3.

Mahuad, J. (2022). Asi dolarizamos el Ecuador. Ariel.

Mena, P. (2016). ;Qué hay detras de la pugna de Rafael Correa
con militares en Ecuador? BBC News Mundo.

Monsalve, C. (2018). LIDERAZGO MILITAR Y SU
RELACION CON LA MORAL COMBATIVA DE LA
SEGUNDA DIVISION DEL EJERCITO NACIONAL DE
COLOMBIA. Revista Facultad de Ciencias Economicas:
Investigacion y Reflexion.

Ortega, K. (11 de 01 de 2023). Saint Leo University.
Liderazgo estratégico: qué es, ventajas y qué se necesita
para implementarlo en las empresas: https://worldcampus.
saintleo.edu/noticias/que-es-el-liderazgo-estrategico-y-
cuales-son-sus-ventajas

Pozzebon, E. (2023). Asi fue cémo la guerra de pandillas saltd
de las carceles de Ecuador a las calles. CNN Latinoamérica.

Raymond, A. (1993). Pensar la guerra, Clausewitz. Ministerio
de Defensa de Espaiia.

Rivadeneira, G. (04 de Octubre de 2021). La despolitizacion
de la inteligencia del Estado, una tarea pendiente para el
actual Gobierno. E/ Universo.

Schmidt, T. (2023). Control civil de las Fuerzas Armadas
(Una «ficcion util»? Military Review.

Spielman, G. (2017). Fuerzas Armadas: ;Preparadas para la
Guerra o Efectivo Instrumento para, ademas, asegurar la
paz y seguridad estatal? Santiago en Linea.

Tapia, M. y Garcia, D. (2021). La importancia de las
relaciones entre civiles y militares para la democracia. Un
breve estudio del caso ecuatoriano. Revista de Ciencias de
Seguridad y Defensa (Vol. V1, No.3, 2021), 56-57.

Telégrafo, D. (01 de Mayo de 2014). Personal de Fuerzas
Armadas se reducird a 34.500 en 11 aflos. Diario El
Telégrafo.

Universo, D. (23 de Marzo de 2009). Ecuador comprara 24
aviones Super Tucano. Diario El Universo.

Weber, M. (2004). The Vocation Lectures. Owen, David,
Strong, Tracy.

Yarger, H. (June 2012). Toward a Theory of Strategy: Art
Lykke and the Army War College Strategy Model. En U.
A. College, U.S. Army War College Guide to National
Security Issues. 5th ed. Vol. II (pags. 45-50). Carlisle
Barracks, PA: US ARMY WAR COLLEGE: J. Boone
Bartholomees, Jr.

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1, 2024. pp. 132 - 142



Revista Academia de Guerra del Ejército EcuatorianoLa capacidad de las Fuerzas Armadas para el manejo de conflictos y antagonismos

LA PLANIFICACION DE LA FUERZA TERRESTRE
ECUATORIANA ANTE LAS NUEVAS GUERRAS DEL
SIGLO XXI

Tern. de E.M. Freddy Escudero !

Resumen

Este articulo analiza y propone una metodologia para la planificacion por capacidades y sus componentes como
una alternativa para enfrentar las nuevas guerras del siglo XXI¥, las cuales estan afectando significativamente a la
seguridad en el Estado ecuatoriano. Ante el aparecimiento de amenazas y riesgos que ponen en peligro la seguridad
interna y externa del pais surge la alternativa de orientar el desarrollo de la Fuerza Terrestre ecuatoriana hacia una
planificacion por capacidades que permita disponer de una fuerza moderna, polivalente y en condiciones de cumplir
con la mision fundamental de defender la soberania e integridad territorial, y también de apoyar a las instituciones
del Estado encargadas de proporcionar la seguridad interna que el pais requiere para su desarrollo.

Palabras clave: nuevas guerras del siglo XXI, planificacion por capacidades, seguridad interna, seguridad externa,
terrorismo.

Abstract

This article analyzes and proposes a methodology of planning by capabilities and its components as an alternative
to face new wars of XXI, which are affecting the security in the Ecuadorian State. Given the appearance of threats
and risks that endanger the internal and external security of the country, the alternative arises of directing the
development of the Ecuadorian Land Force towards capacity-based planning that allows having a modern, versatile
force in a position to comply with the fundamental mission of defending the sovereignty and territorial integrity
and, also, of supporting the state institutions in charge of providing the internal security that the country requires
for its development.

Keywords: external security, internal security, new wars of XXI century, planning by capabilities, terrorism.

+ Las nuevas guerras del siglo XXI o guerras asimétricas como el narcotrafico, el crimen organizado, la proliferacion de armas de destruccion
masiva, la tecnologia militar, el trafico de armas, el calentamiento global, los ciberdelitos y la competencia por los recursos no renovables.
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Introduccion

En este articulo se presenta a la planificacion por
capacidades como una alternativa para disponer de
un e¢jéreito preparado y en condiciones de actuar ante
el surgimiento de las nuevas guerras del siglo XXI
como el terrorismo y ante la creciente demanda, de las
instituciones publicas, por los recursos econémicos que
son cada vez mas escasos. Sin un eficiente y moderno
método para emplear los recursos asignados a la fuerza,
las unidades militares realizan gastos no planificados y
cuantiosos que decantan en procesos ineficientes y un
empleo descoordinado de las unidades militares por la
falta de medios que se requieren para cumplir la mision,
provocando que la estrategia de seguridad no se cumpla
segun el mandato dispuesto.

El escenario que actualmente debe enfrentar las
Fuerzas Armadas (FF.AA.) es nuevo, incierto y genera
preocupaciones que motivan la elaboracion del presente
articulo; asi como generan el estimulo para proponer
alternativas de planificacion logicas que permitan
enfrentar de manera eficiente estos nuevos retos a la
seguridad integral. Razon por la cual se generan ciertas
interrogantes como: /Estda el Ejército ecuatoriano
preparado para enfrentar amenazas como el terrorismo
y amenazas que son parte de su mision constitucional?
(El proceso de planificacion de la Fuerza Terrestre es
el mas adecuado y permite un empleo eficiente de la
Fuerza? Finalmente, ;Los recursos que dispone la
Fuerza Terrestre son los adecuados para enfrentar las
amenazas y riesgos existentes como el terrorismo?

El resultado de la investigacion se presenta a través
de tres capitulos organizados de la siguiente manera. En
el primero se hace referencia a las nuevas guerras del
siglo XXI que surgen en el Estado ecuatoriano y que
deben ser enfrentadas por las instituciones publicas
encargadas de proporcionar defensa y seguridad. En el
segundo se presenta a la planificacion por capacidades
como una alternativa para disponer de una institucion
moderna y polivalente para enfrentar las amenazas y
riesgos existentes, finalmente, el tercero presenta los
retos a enfrentar para alcanzar el desarrollo de la fuerza
enfocado en las capacidades militares. Estos retos estan
marcados por una nueva concepcion del ethos del militar
ecuatoriano donde se proponen valores militares como
pilares de la institucién armada; y al liderazgo como el
pilar fundamental que sustenta al soldado ecuatoriano
en todos los niveles de mando.

El método de investigacion cualitativo y deductivo
permitid obtener informacion sobre el problema
detectado y plantear alternativas innovadoras para
realizar un desarrollo de fuerza que permita a las
unidades militares estar entrenadas y preparadas para
enfrentar las amenazas y riesgos como el terrorismo.
Las experiencias de otros ejércitos alrededor del mundo
como el de Estados Unidos, Chile, Canada seran
opciones y alternativas que pueden ser emuladas y
mejoradas por el ejéreito ecuatoriano a fin de proponer

y preparar un desarrollo de fuerza en condiciones de
enfrentar las nuevas amenazas.

1. LAS NUEVAS GUERRAS DEL SIGLO XXI
PARA EL ECUADOR

La mision constitucional de las FF.AA. ecuatorianas
es defender la soberania ¢ integridad territorial del pais,
brindando proteccion a la poblacion, territorio nacional
y recursos estratégicos dentro de sus fronteras. Mision
que consta en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 158 y en la Ley de Seguridad
Publica y del Estado en su articulo 11. En consecuencia,
las instituciones castrenses de FF.AA. deben planificar
y conducir sus operaciones para cumplir con su mision
principal. Sin embargo; el mundo estd cambiando
constantemente con la presencia de eventos que afectan
la existencia de los seres humanos y que motivan la
necesidad de definir nuevos conceptos para el Estado
como el de seguridad y amenaza. Conceptos que las
FF.AA. y el Ejército ecuatoriano particularmente debe
redefinirlos en sus procesos de planificacion para
cumplir con los requerimientos que el Estado y la
sociedad demandan de la institucion armada y que se
amparan en el articulo 165 de la Carta Magna que indica
“...Declarado el estado de excepcion', la Presidenta o
Presidente de la Republica podra: ... 6. Disponer el
empleo de las Fuerzas Armadas...” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

La realidad actual del contexto internacional,
regional, vecinal y nacional, han repercutido en la
Defensa, Seguridad y Desarrollo de cada Estado.
Asimismo, el crecimiento y evolucion de las amenazas
locales, regionales y globales estdin motivando la
existencia de nuevos escenarios en los que prevalece la
incertidumbre, por lo tanto, los procesos de planificacion
utilizados por las instituciones militares van perdiendo
efectividad y se vuelven caducos. Por ejemplo, las
FF.AA. tienen como mision el empleo en el ambito
interno, una accion estratégica es realizar operaciones
de apoyo a otras entidades del Estado (sin estado
de excepcion); sin embargo, las unidades militares,
mayoritariamente, disponen de medios con capacidades
para cumplir misiones de competencia legal de FF.AA.
como camex’ u operaciones militares de &mbito interno.
Por lo tanto, se hace necesario disponer de capacidades
con medios polivalentes y multipropdsito en la
institucion militar.

Entonces, aparece la pregunta que cada militar en
el nivel de mando que se encuentra debe responder:
(Qué se necesita para enfrentar las nuevas guerras
del siglo XXI como el terrorismo? La respuesta a
esta interrogante esta en la misma historia que nos ha

1 Se podra decretar estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso
de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural.

2 Operaciones militares de control de armas, municiones y explosivos.
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ensefiado que los ejércitos preparados, entrenados,
con procesos de planificacion eficientes y con grandes
lideres han conseguido grandes victorias. Por ejemplo,
el triunfo conseguido en el conflicto del Cenepa
se atribuye principalmente a sus comandantes que
estuvieron presentes en la planificacion y ejecucion de
las operaciones militares. Particular atencion al sefior
general Paco Moncayo Gallegos, quien como jefe del
Teatro de Operaciones Terrestre® y desde su puesto de
mando en la provincia de Morona Santiago, planificd
las operaciones militares para enfrentar al enemigo,
consiguiendo que todos los soldados e incluso la
ciudadania ecuatoriana estuvieran convencidos de
defender la patria y prestos para, incluso entregar la
vida, si se presenta cualquier accion contra la integridad
del pais.

En este ambiente incierto, las nuevas guerras del
siglo XXI o también conocidas como amenazas hibridas
ya no se las puede ver claramente, ya no se presentan
como “el enemigo” al cual enfrentar, las armas dejan
de ser las convencionales para cambiar a piedras,
saqueos, autos bomba, atentados contra la poblacion
civil y contaminacion a las instituciones publicas. De la
misma manera, los objetivos militares se transforman en
blancos de alto valor, que estan difusos, grises y motivan
la necesidad de contar con el apoyo de inteligencia,
contrainteligencia, acciones psicoldgicas y mediaticas,
mas la tecnologia para enfrentar un escenario complejo
y de dificil empleo. Un ejemplo de este contexto lo
pudimos apreciar en el estallido social de octubre 2019
suscitado en algunos paises latinoamericanos como
Chile, Colombia, y Ecuador, o en el paro nacional de
Ecuador en junio 2022, en donde la amenaza hibrida
estaba camuflada como parte de los grupos sociales y
el empleo de unidades militares estuvo lleno de desafios
que provocaron inconsistencias al momento de alcanzar
un objetivo militar.

Para enfrentar estas amenazas, también es
fundamental la presencia del lider quien, junto a sus
soldados bien preparados y entrenados, estaran en
condiciones de alcanzar el objetivo militar. Por otro
lado, se requiere de acciones que ayuden a motivar
el empleo militar; acciones como la presencia del
comandante antes y durante el cumplimiento de la
mision son fundamentales para neutralizar la amenaza.
A partir el 11 de septiembre 2001 y tras el atentado de
las torres gemelas, surgié un nuevo escenario de empleo
para las FF.AA. en muchos paises del mundo, donde la
rapidez, el control y la sensibilidad son fundamentales
para cumplir operaciones militares.

Los soldados estan distribuidos en diferentes campos
de batalla que, en muchos casos, son muy lejanos para
priorizar la presencia del lider en algin lugar del area
de empleo. “Para estar con mis soldados “debo usar
teleconferencias, debo usar chat, debo usar e-mail,
llamadas telefonicas; debo usar todo lo que pueda, no
solo para comunicacion sino también para el liderazgo”
(McChrystal, 2011). Ante los escenarios que los lideres

deben enfrentar, aparece una nueva forma de brindar
seguridad que esta en estrecha relacion con la tecnologia
y que, a pesar de las diferencias generacionales,
debemos emplearla y asi estar presente en todo el campo
de batalla simultaneamente.

Por lo tanto, necesitamos disponer de FF.AA.
modernas con procesos de planificacion eficientes,
capaces de enfrentar las amenazas tradicionales
y las nuevas amenazas que estan emergiendo en
nuestro territorio. Amenazas asimétricas como: los
grupos irregulares armados, el narcotrafico, el crimen
organizado, la delincuencia organizada, el trafico de
armas, municiones y explosivos, el trafico de personas,
el trafico de inmigrantes y contrabando de mercancias
(Ministerio de Defensa Nacional, 2018). También
cuando se presenten las amenazas a nuestra integridad
territorial debemos estar preparados y dispuestos a
cumplir con la misién fundamental tal como lo indica
el articulo 158 de nuestra Carta Magna que dice “Las
Fuerzas Armadas tienen como misiéon fundamental
la defensa de la soberania e integridad territorial”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Existen algunas formas de planificar una fuerza
donde se destacan principalmente: top-down, botton-
up, escenario, amenaza, mision, cobertura, tecnologia,
fiscal y capacidades (Garcia, 2015). Qué método y/o
forma de planificar una fuerza debe aplicar un pais y/o
sus FF.AA. dependera de su estrategia militar y de las
amenazas que tengan que enfrentar.

2. PLANIFICACION DE LA FUERZA POR
CAPACIDADES

2.1. Planificacion por escenarios

Muchas formas de planificar la fuerza se utilizaron
en diferentes ejércitos del mundo, pero todas con un
solo fin: disponer de unidades militares preparadas para
proteger el Estado, fomentar la seguridad y el desarrollo
y estar en condiciones de repeler cualquier intento de
violentar las fronteras del pais. La planificacion por
escenarios fue una alternativa con muchas ventajas
que permiti6 al Ejército ecuatoriano estar preparado y
enfrentar eficientemente las amenazas del momento.
“La planificacion por escenarios debe entregar entornos
creibles, comprensibles, consistentes, interesantes y
exhaustivos. Ademas, deben ser concretos y concisos
con el fin de no dispensar la informacion y servir de
referente a la toma de decisiones” (Conill, de Velazco,
Hernandez, 2011). Asi se enfrentd el conflicto de
1995, donde el Ejército ecuatoriano defendioé con todo
civismo, sacrificio y amor nuestro territorio, evitando
que el enemigo pueda usurparlo y cumpliendo con la
mision asignada. Sin embargo, y como se menciond

3 Espacio del campo de batalla terrestre donde se cumplen las operaciones militares
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anteriormente, las amenazas estan mutando y ahora
son hibridas, se presentan de diferente manera y en
escenarios para los cuales las FF.AA. requieren de
componentes con caracteristicas multiproposito para
enfrentarlos.

Las operaciones militares de FF.AA. junto a su
talento humano y recursos se estan enfocando hacia un
nuevo escenario, donde las amenazas hibridas como el
terrorismo estan vigentes y emergiendo aceleradamente.
Se requiere estar bien preparados para enfrentarlas
y garantizar la seguridad que requiere el Estado
ecuatoriano. Actualmente, las FF.AA. estan enfrentando
estas amenazas con coraje y amor a la patria; sin
embargo, para consolidar y mantener los objetivos
alcanzados se requiere mejorar las capacidades que
permitan un empleo militar mas eficiente.

2.2. Planificacion por capacidades

Las guerras son fenémenos inherentes al desarrollo
de las Naciones, por lo tanto, han sido parte de los
Estados desde su existencia y han marcado la historia
y también la cultura de los pueblos que han tenido
que enfrentarlas. El colapso de la Unidén Soviética, la
caida del muro de Berlin, el ataque a las torres gemelas,
entre otros, son eventos que cambiaron el mundo y con
ello, cambiaron los conceptos de empleo de muchas
instituciones publicas y privadas, entre ellas, las
encargadas de proporcionar seguridad y defensa.

Actualmente, los nuevos escenarios imponen
multiples demandas al Estado en materia de seguridad
nacional. Por lo tanto, se requiere de una estrategia de
seguridad para orientar las acciones de un pais y brindar
la seguridad que la sociedad necesita para su desarrollo.
Las politicas de seguridad nacional orientan Ila
planificacion y el desarrollo de la funcion de seguridad
y defensa, y responden o satisfacen los requerimientos
de la seguridad nacional. Sin embargo, para conseguir
el proposito deseado se requiere planificar la fuerza, es
decir, disponer de unidades militares en condiciones de
enfrentar cualquier amenaza o riesgo que emerjan.

Planificar una fuerza “es el arte y la ciencia de
determinar qué capacidades militares, fuerzas y
despliegue son los mas apropiados para una Nacion”
(Ochmanek, 2003). Arte y ciencia que deben ser
desarrollados por los planificadores militares con la
orientacion de la politica de seguridad del gobierno
nacional. Asi también, y de acuerdo con la Politica
de Defensa Nacional de Chile (PDN) 2020, se define
a la fuerza como el “conjunto de medios humanos
y materiales aportados por las FF.AA. y el Estado
Mayor Conjunto, organizados como unidades militares
y entrenadas para la realizacion de operaciones en
cumplimiento de tareas consideradas en las diferentes
Areas de Mision, incluyendo su despliegue territorial™.

Para el caso de Ecuador, el Ejército no ajeno con esta
realidad, se esta preparando para enfrentar eficientemente
los nuevos escenarios® con una planificacion de fuerza

que ha permitido desarrollar capacidades hacia el
2033 y asi no quedar rezagado ni verse sorprendido
por esta nueva tendencia. La planificacion de fuerza
a través de una planificacion por capacidades motivod
la creacion del macroproceso de transformacion que
tiene como objetivo dar una vision de futuro e incluir
a la instituciéon armada en esta corriente nueva que
esta llena de incertidumbres y donde “los enemigos”
son muy dificiles de identificar. El ex Comandante
General del Ejército, Luis Altamirano Junqueira, dijo:
“la transformacion militar es un proceso permanente...
hemos visto un escenario de bastante incertidumbre,
con la presencia de amenazas que se conocen como
asimétricas...también se conocen como amenazas
hibridas” (Puente, 2020). Para operacionalizar la
transformacion, surgen las lineas de transformacion®
como el horizonte que permitird disponer de un ejército
moderno, multifuncional, polivalente y con suficientes
capacidades, y donde la planificacion se convierte en
la base de este macroproceso que permitira disponer
de talento humano motivado y comprometido para un
mejor desempefio de la institucion militar.

Asi surgi6 la planificacion por capacidades como
una forma de identificar problemas, de cuantificarlos y
de compararlos para escoger cudles seran las mejores
capacidades estratégicas para apoyar y cumplir la
estrategia de seguridad nacional emanada por el
gobierno central (Garcia, 2015). El Ejército ecuatoriano
opto por la planificacion por capacidades como la forma
de disponer de FF.AA. preparadas y asi tener una fuerza
polivalente con las habilidades para enfrentar cualquier
amenaza emergente. Se define a la capacidad militar
como “el conjunto de diversos factores (sistemas de
armas, infraestructuras, personal y medios de apoyo
logistico) asentados sobre la base de unos principios y
procedimientos doctrinales que pretenden conseguir un
determinado efecto militar...” (Franco-Garcia, 2013).
Por lo tanto, la planificacion por capacidades permitira
disponer de un Ejercito preparado para proteger al
Estado y enfrentar las nuevas guerras del siglo XXI o
guerras de signo transnacional.

La toma de decisiones referente a qué proyectos
deben ejecutarse en una planificacion por capacidades
debe responder a un proceso transparente que evite la
presencia del sesgo natural y tal vez involuntario que
tienen las instituciones presentes en el sector defensa.
La toma de decisiones debe basarse en los siguientes
aspectos,asaber: intereses nacionales, reales alternativas,
evaluacion de las necesidades y costos de todos los
involucrados, importancia de disponer de una fuerza
de futuro o polifuncional, y planes de financiamiento
(Enthoven & Smith, 2005). Estos aspectos permiten

4 Politica de Defensa Nacional de Chile, p. 61

> Los nuevos escenarios son aquellos que atentan contra un Estado como el narcotrafico, el
crimen organizado, la proliferacion de armas de destruccion masiva, la tecnologia militar, el
trafico de armas, el calentamiento global, los ciberdelitos y la competencia por los recursos
no renovables.

¢ Conjunto de objetivos y proyectos que permiten alcanzar una capacidad militar
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priorizar proyectos que tienen un beneficio comtn y no
intereses aislados que obstaculizan el desarrollo de las
capacidades de una institucion militar.

Estos aspectos son fundamentales a la hora de
orientar las capacidades estratégicas que se desea
desarrollar en las FF.AA. El uso de herramientas
transparentes con tecnologia reducird los sesgos y
permitira una ejecuciéon de proyectos conjuntos y
sostenibles. El sistema de planeamiento, programacion,
presupuesto y ejecucion’ (PPBE) (Figura 1), es un
sistema que utiliza el Departamento de Defensa de

Figura 1

Estados Unidos desde los afios 60° y que permite
cambios radicales en cuanto a la creacion de unidades
y/o fuerzas militares y en la elaboracion de proyectos
que incrementan las capacidades militares del Estado
americano. El PPBE es un sistema que revoluciona la
gestion de los recursos militares en Estados Unidos,
donde se propuso que la mejor opcion para gestionar las
Fuerzas y las capacidades estratégicas deberia partir de
una evaluacion propia de las necesidades militares y de
identificar en qué condiciones se encuentra la Fuerza,
basado en alternativas técnicas y validas (Garcia, 2015).

Sistema de planificacion, programacion y presupuestacion (PPBE)

sg:f;:::n:,'d Resource President's
COCOMs' Management Budget to
Program Decisions Congress
Recommendations ¥
Defense [
Planning Funds
Guidance Distributi
(DPG)
Mational
Iilitary W
Strategy N
{NMIE) Chainman's Program / Budget
Program >  Budget Assessment
Aszeszsment Reviews Review
Hational Defense
Strategy (NDS) Budget Budget
Esne Adjustment
Submission 2
Fiscal ‘i’l_aar
Closeout
Planning Programming Budgeting Execution
Phase Phase Phase Phase

Nota. Obtenido de Army Regulation 1-1 (2024).

El PPBE es una metodologia que utiliza el
departamento de defensa de los Estados Unidos
para asignar recursos que permitan incrementar las
capacidades que se consideran necesarias para cumplir
las misiones asignadas dentro de las restricciones
fiscales establecidas (Garcia, 2015). Se basa en seis
ideas que permiten evaluar y controlar las necesidades
militares, y de esta manera, ofrecer alternativas técnicas
para suplir las necesidades de seguridad (planificacion
por capacidades), y asi estar preparados para enfrentar
las amenazas (Enthoven & Smith, 2005):

1. Las decisiones deben ser tomadas basadas en
criterios técnicos y especificos de los intereses
nacionales del Estado, no en compromisos entre
las instituciones militares.

7 Sistema que permite planificar Fuerzas y capacidades militares
¥ Desde 1961 hasta la actualidad

2. Se debe considerar las necesidades y costos de los
proyectos de manera simultanea.

3. Las mejores decisiones deben ser escogidas entre
alternativas especificas, balanceadas y factibles.

4. Debe existir un Estado Mayor activo y analitico
que proporcione datos relevantes y perspectivas o
escenarios sin sesgos.

5. Las fuerzas de largo plazo y planes de
financiamiento deben proyectar las consecuencias
de las presentes decisiones en el futuro.

6. Los analisis abiertos, especificos y disponibles
para toda institucion publica debe ser la base de las
mejores decisiones (Figura 1).

Estas seis ideas han sido el punto de partida de
muchos procesos de planificacién por capacidades en
defensa, y luego de muchos errores se ha posicionado
solidamente en el proceso de planificacion de Fuerza
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que ha permitido definir y resolver los problemas
y la gestion de defensa en los Estados Unidos
(Garcia, 2015). Mediante un proceso sistematico de
planificacion, programacion, presupuesto y ejecucion,
se proporcionan datos de que proyectos que son los
necesarios para incrementar las capacidades estratégicas
de una Institucion militar. Con esta informacion se logra
desarrollar fuerzas para operaciones multi-dominio®,
optimizando el presupuesto militar asignado, mediante
la generacion de fuerzas polivalentes.

Con una planificacion adecuada y alineada a la
politica de defensa del gobierno central y con una
estrategia de seguridad definida, el Estado tiene que
decidir cual de las opciones de uso politico de la fuerza
va a utilizar. Existen 4 tipos de uso politico de la fuerza
y que ejercen influencia en su planificacion “la defensa,
la disuasion, la coercion y el uso jactancioso” (Garcia,
2015). La decision debe ser materializada en la estrategia
de seguridad, y sera el punto de partida para determinar
qué capacidades militares son las necesarias a fin de
brindar la seguridad nacional que el Estado requiere.

Ante estos escenarios, el proceso de planificacion por
capacidades también debe fortalecerse con procesos de
educacion en el Ejército ecuatoriano. Se debe fomentar
una formacion y perfeccionamiento basado en las nuevas
competencias que se requiere del militar ecuatoriano.
Competencias como la cultura organizacional son la
base para fortalecer la planificacion por capacidades y
permitir un eficiente desarrollo de fuerza.

3. LAS PROPUESTAS EN EL CASO DE
ECUADOR
3.1. La cultura del
ecuatoriano

organizacional Ejército

La cultura organizacional se centra en fortalecer
los siguientes aspectos importantes de la institucion:
la vocacion militar, la educacion y la doctrina, el
entrenamiento militar y la identidad institucional como
factor fundamental para lograr la cohesion institucional.
Un ejéreito cohesionado es invencible e imposible de
quebrantar su voluntad de lucha. Por ejemplo, durante
el conflicto del Cenepa, se logro consolidar y cohesionar
a las FF.AA., partiendo de un discurso del entonces
presidente y lider de la republica del Ecuador Sixto
Dur4n Ballén con su lema de “NI UN PASO ATRAS”,
el cual calé profundamente en el espiritu y mente de
todos los ecuatorianos, civiles y militares, hombres y
mujeres, todos con un solo objetivo: luchar y defender
nuestro territorio ante la amenaza presentada, y asi tener
un Estado prospero para las futuras generaciones.

La cohesion institucional, también se fortalece con el
liderazgo, que es un pilar fundamental para una eficiente
planificacion por capacidades. En la figura 2 se presenta
el sistema de cohesion del Ejército ecuatoriano basado
en la cultura organizacional y el liderazgo.

Figura 2
Pilares para la cohesion del Ejército ecuatoriano
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® Los comandantes deberan formular preguntas de “donde”, “cuando” y “bajo qué
condiciones” es posible hacer converger las distintas capacidades para operar en cada
dominio, en funcion de obtener una ventaja de ventaja que permita maniobrar, explotar
oportunidades, alcanzar objetivos o producir dilemas al adversario. Rodrigo Arce. Revista de
Ensayos Militares. Chile 2017.

SISTEMA DE COHESION
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La cultura organizacional se complementa con el
liderazgo, ya que, en conjunto, permiten disponer de
soldados, militares con sélidos principios y valores.
Por lo tanto, debe ser parte de un sistema integral que
se cumpla en los procesos de planificacion y durante
la carrera del personal militar. Estos pilares sustentan
y alimentan la entrada del sistema de cohesion, su
aplicacion se reflejarda con conocimientos, valores,
capacidades, creencias y aptitudes que dispondra el
comandante o lider militar para enfrentar la situacion
o mision asignada. Asi tendremos una institucion
cohesionada, con grandes potencialidades, con virtudes
para el éxito en el cumplimiento de la mision, respetando
a sus subordinados y garantizando el cumplimiento de
operaciones en el marco legal vigente.
militar

3.2. La nueva concepcion del ethos

ecuatoriano

Disponer de una fuerza preparada para cumplir con
las misiones asignadas es una tarea ardua que requiere de
soldados y lideres preparados y convencidos para apoyar
este proceso de desarrollo. Es por eso que debemos
trabajar en fortalecer y mejorar el ethos y liderazgo en

todos los niveles de formacion y perfeccionamiento
del militar ecuatoriano. Este reto permitira disponer de
lideres con una visién mas amplia y clara de seguridad
y defensa. También, permitira que las tropas confien
en sus lideres, asi como una clara interpretacion de la
realidad de su entorno y de las amenazas existentes
(Aznar, 2017). Por lo tanto, se requiere de comandantes
con habilidad de asumir riesgos controlados que le
permitiran mantener la integridad de sus soldados y
cumplir la misiéon encomendada, pero sin poner en
peligro la vida de sus soldados.

Seguridad y defensa, en las nuevas guerras del siglo
XXI, representan un desafio de todos quienes estan
comprometidos dentro de la institucion militar, no
como una forma de trabajo, sino como la inica forma
de perdurar en el tiempo, cumplir la mision y servir a
la sociedad. Ante esta realidad, es importante redefinir
el ethos' del lider en el Ejército ecuatoriano asumiendo
competencias que permitan rescatar los valores
primarios de la profesion militar. El cuadro 1 presenta
algunos de los valores militares del Ejército de Chile que
fortalecen al militar y permiten a los soldados cumplir
sus misiones con integridad, cohesién y compromiso
con la sociedad.

Tabla 1
Valores militares del Ejército de Chile
VALOR DEFINICION
- Dominioc de si mismo que mueve a la persona al
Disciplina -
cumplimiento del deber.
Lealtad Fidelidad al orden normativo legitimo, al Ejército.
Sintetiza los valores civicos y militares que mueven a la
Honor persona actual siempre con la verdad, dignidad,
sinceridad, rectitud, honestidad y en coherencia con 05
principios que dan sustento a sus actos.
Fuerza moral y fisica que lleva a cumplir grandes desafios
WValor enfrentando de manera consciente el peligro v la

adversidad.

Espiritu de cuerpo

Afecto comun, que deben sentir todos los soldados porla
unidad a la que pertenecen y sus integrantes, que lleva a
trabajar armoniosamente v en comunidad de propdsitos
y fines.

Abnegacion

Disposicion a subordinar los propios intereses al
cumplimiento del deber.

Cumplimiento del
deber militar

Accion voluntaria y predisposicion positiva para cumplir
las obligaciones inherentes al servicio, poniendo en
primer lugar el amor a la patria.

Integridad

Probidad, honradez, honestidad y rectitud que llevan a
actuar permanentemente con honor conforme a la verdad
e inspirados en valores &ticos.

19 Producto de un largo proceso historico donde concurre la inicial interaccion y posterior
fusion entre los conquistadores y los habitantes originarios de un pais, que con el paso del
tiempo y la experiencia que entrega la participacion en la formacion del Estado, con sus
aciertos y aprendiendo de los errores, va generando una forma de ser y de hacer, Gnica y
particular que nos distingue, mas alla de la exterioridad visible del uniforme. Ejército de
Chile MOLD — 02005 MANUAL DE ETHOS DEL EJERCITO DE CHILE, Pag 2-17 (2018).
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Llevar la propia actuacion valorando los derechos,

Respeto condicién  y

circunstancias de

los demas sin

discriminacion ni marginacion de ninguna especie.

Espiritu de servicio

Disposicion de ofrecer voluntaria y activamente su trabajo
en beneficio de la unidad y la cohesion social.

Sujecion de quienes tienen la potestad legal del uso de

Subordinacion al
derecho

las armmas, al

orden normativo que
legitimamente se ha dado y que tienen su maxima

la sociedad

expresion en la Constitucidn.

Nota. Obtenido de Manual Ethos del Ejército de Chile (2018).

Para quienes somos parte de la profesion de las
armas, la definicion de liderazgo es un término tan
comun que muchas veces pierde su sentido real y pasa
a constituirse en un concepto que se le otorga a quienes
han recibido la orden legal de dirigir un reparto militar
y asi dar cumplimiento a un proceso establecido (Alban
& Muiioz, 2018). El nombramiento de comandante o
lider de un reparto militar conlleva una responsabilidad
muy por encima de so6lo un nombramiento legal. Esa
responsabilidad es el nombramiento moral que muchos
lideres no lo profesan y respaldan su liderazgo por la
naturaleza vertical de la institucion armada, motivando
a cumplir 6rdenes por temor a la sanciéon y el apego
irrestricto al reglamento militar. Por lo tanto, el liderazgo
va mas alla y quienes tienen la oportunidad de ejercerlo
deben realizarlo respaldados en la autoridad otorgada y
con la responsabilidad de convencer a sus subordinados
para que ellos actiien por conviccion.

Luego, existen caracteristicas comunes en los lideres
como el compromiso, la agilidad, la flexibilidad, la
prudencia y la justicia. Sin embargo, estas son parte
de todo el complejo sistema existente inherente al
liderazgo, en donde se congregan los lideres y los
liderados; los primeros como fuente de inspiracion, los
segundos como la fuerza motriz que permitira alcanzar
el éxito y la mision asignada con mayor o menor
eficacia. Por ultimo, el entorno que rodea a las personas
también condiciona el ejercicio del mando o liderazgo,
ya que incluye la cultura organizacional, las costumbres,
la educacion y las creencias de las personas que seguro
seran facilitadores o barreras para cualquiera que intente
convencerlos de cumplir una mision.

Las cualidades militares deben estar integradas
con los valores primarios para lograr una sinergia
o un funcionamiento sistémico que permitan el
engrandecimiento de la institucion. Ademas, segun
Alban & Mufioz (2018), debera desarrollar sus destrezas
y habilidades técnico-profesionales, sus capacidades
cognitivas 'y el dominio emocional, pudiendo
considerarse:

1. Comunicativas: esta cualidad se refiere a la
capacidad que debe desarrollar el lider para comunicarse
efectivamente con sus subordinados, llegando a ellos y,
lo mas importante, convenciéndoles de las actividades

que deben cumplir. Esta cualidad debe desarrollarse con
el tiempo, pero principalmente con la experiencia que
dia a dia desarrolla el lider en sus actividades de mando
cuando comparte la instruccion y el entrenamiento con
sus unidades militares.

2. Cognicion: es la capacidad de adquirir y
emplear conocimiento que debe desarrollar todo lider.
Con conocimiento, los lideres seran capaces de entender
¢ interpretar positivamente los cambios que se presentan
durante las operaciones militares, y lo que es mas
importante, le permitird tomar decisiones oportunas y
acertadas. El conocimiento también desarrolla en los
lideres la capacidad de ser criticos y reflexivos ante
las ordenes que se tienen que cumplir. Se debe evitar
ese lider que solo cumple ordenes sin entenderlas ni
analizarlas. Se debe motivar lideres que entiendan la
mision y que estén en capacidad de interpretar y alcanzar
el estado final deseado del comandante.

3. Caracter: cualidad que estda en estrecha
relacion con el ambiente que le rodea al individuo. Esta
habilidad se consolida con la experiencia diaria de estar
en contacto con los subordinados y cuando los lideres
deben tomar decisiones en momentos de crisis o bajo
presion. Por ejemplo, los cursos de perfeccionamiento
son un escenario de mucha valia para desarrollar esta
competencia, ya que en los juegos de guerra que se
practican en estos cursos se perfecciona al lider o asesor
de estado mayor para que pueda tomar decisiones bajo
presion. Estas actividades y ejercicios desarrollan el
trabajo en equipo que es fundamental para conducir
tropas en cualquier tipo de operacion militar. También, se
debe poner énfasis en los estimulos que complementan
e incrementan el caracter de las personas o soldados que
lo reciben.

4. La disciplina, es otra cualidad que se debe
considerar y fortalecer permanentemente. Lograr
que sus liderados o subordinados trabajen y sientan
ese sentido de justicia y equidad, de la mano de un
considerable numero de estimulos positivos para
incentivar las acciones meritorias del personal a su
mando. También estimulos correctivos para juzgar
faltas que pudieran cometer, de esta manera se estara
valorando las acciones de los miembros en favor de la
institucion y a la vez creando compromiso solido, al
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hacer sentir a cada militar que su labor verdaderamente
es importante para sus fuerzas y para el Estado al cual
deben proteger (Maxwell, 1996). La siguiente figura
sintetiza lo propuesto.

Figura 4
Cualidades para el lider ecuatoriano
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CONCLUSIONES

Los escenarios actuales han motivado la presencia
de las nuevas guerras del siglo XXI con un efecto
multidimensional que atentan a la seguridad y estabilidad
de los Estados. Ante este fenomeno, el Ejército
ecuatoriano debe estar preparado y en condiciones
de enfrentarlos con capacidades y cualidades a fin de
neutralizar las amenazas asimétricas.

Los escenarios actuales estan caracterizados por un
ambiente volatil, incierto, complejo y ambiguo (VICA),
donde el enemigo ya no se presenta como antes, ahora
estd junto a la sociedad para ocultar sus actividades;
son difusos y sus formas de empleo son cada vez mas
restringidas. Los escenarios son complejos y requieren
de comandantes habiles, preparados, lideres que
unan sus unidades militares, que trabajen en equipo
para alcanzar el objetivo militar y que empleen las
capacidades militares eficientemente en beneficio de
cumplir la mision asignada.

Los problemas generados por la globalizacion
exigen que los gobiernos sean capaces de identificar
apropiadamente sus intereses nacionales, escoger
una estrategia de seguridad eficiente y determinar
las capacidades estratégicas necesarias para brindar
seguridad nacional. La planificacién por capacidades
integra algunas variables en cuanto a materia de
seguridad nacional permitiendo en empleo integral
de los recursos disponibles en la Fuerza Terrestre,
Fuerza Naval y Fuerza Aérea ecuatoriana. Capacidades
conjuntas, integradas y definidas por los actores de la

defensa generan una polivalencia que permite brindar la
seguridad nacional.

Las capacidades militares no se pueden improvisar,
como tampoco, planificar y desarrollar sin respaldo
técnico cientifico. El Estado es responsable de
proporcionar la seguridad que su territorio requiere
para garantizar la seguridad y el desarrollo del Estado.
La trilogia escenario, evaluacion y estrategia permiten
planificar la fuerza y desarrollar las capacidades de una
institucion eficientemente.

La formacion del militar ecuatoriano debe ser
integral, dejando de lado los viejos paradigmas que
ofrecia la concepcion de liderazgo legal. La cultura
organizacional y el liderazgo son los pilares que deben
sustentar el proceso de formacion y perfeccionamiento
de los militares ecuatorianos, a fin de dotarlos de
cualidades y conocimientos adecuados para que puedan
enfrentar eficientemente la mision asignada.

La historia de guerras y conflictos del Ejército
ecuatoriano, a lo largo de sus 195 afios de existencia,
han demostrado que las capacidades militares son
fundamentales para cumplir la mision asignada. La
fuerza militar debe estar en condiciones de emplear sus
medios de manera coordinada y en todas las misiones en
las que el Estado ecuatoriano requiere la participacion
militar.

El sistema de planeamiento, programacion,
presupuesto y ejecucion (PPBE) se constituye en una
herramienta Util y moderna que permitirda determinar
como incrementar las capacidades militares de la
Instituciéon militar. Sus caracteristicas permitiran
seleccionar que proyectos son importantes y prioritarios
para el Ejército ecuatoriano a fin de disponer de
capacidades para enfrentar las amenazas internas y
externas que se presenten en el Estado ecuatoriano
desarrollando un ejército moderno, polivalente y
multifuncional.

Redefinir el ethos de la institucion militar
ecuatoriana es parte del sistema de planificacion por
capacidades que se requiere para enfrentar las amenazas
tradicionales e hibridas. El ethos sustentado en valores
como la disciplina, el valor, el cumplimiento del deber
militar, entre otros, permite disponer de lideres con
conocimientos y aptitudes para comandar sus unidades
militares poniendo en primer lugar el servicio a la patria
o al pueblo.
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Resumen

El articulo profundiza en tres aspectos claves sobre el ciberterrorismo: su origen, su evolucion y las politicas y
estrategias que actualmente dispone el Estado ecuatoriano para enfrentarlas. Para el efecto, analiza el modelo de
madurez de ciberdefensa, propuesto por la Universidad de Oxford y reconocido mundialmente. Ademas, deja en
evidencia que el terrorismo es un acto causado por organizaciones violentas y que sus formas de actuacion se han
situado fuertemente en el ciberespacio, generando movimientos econémicos muy importantes, hechos que motivan
a que cada dia mucha gente acepte y se vincule a este accionar. Por otro lado, se presenta un breve resumen sobre la
evolucion del terrorismo y ciberterrorismo, luego de analizar las condiciones actuales, se demuestra la necesidad de
trascender profundamente en las definiciones tradicionales, puesto que, el terrorismo de la actualidad no cumple con
todas las caracteristicas del terrorismo convencional, pero se acentiia en unas dos de ellas, tal vez las mas tangibles e
intolerables, como son el sembrar el temor y frenar el desarrollo de una sociedad, dado que a través de esta, se atenta
contra la seguridad y existencia del Estado, y se alcanza el respeto social basado en el terror.

Palabras clave: ciberterrorismo, ciberseguridad, ciberdefensa, madurez de ciberseguridad.

Abstract

The article delves into three key aspects of cyberterrorism, its origin, its evolution and the policies and strategies
that the Ecuadorian State currently has to confront them. For this purpose, it analyzes the globally recognized cyber
defense maturity model. Furthermore, it makes it clear that terrorism is an act caused by violent organizations
and that their forms of action have been strongly situated in cyberspace, generating very important economic
movements, facts that motivate many people to accept and become linked to this activity every day. actuate. On the
other hand, a brief summary of the evolution of terrorism and cyberterrorism is presented, and after analyzing the
current conditions, the need to deeply transcend traditional definitions is demonstrated, since current terrorism does
not comply with all the characteristics of conventional terrorism, but it is accentuated in two of them, perhaps the
most tangible and intolerable, such as sowing fear and stopping the development of a society.

Keywords: cyberterrorism, cybersecurity, cyberdefense, cybersecutiry-maturity.
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Introduccion

uando se pretende hablar de terrorismo, es

fundamentaliiniciarestratificando de formaadecuada
los diferentes tipos de terrorismo que son comunmente
concebidos en el mundo y que los autores plantean
como objeto de la investigacion, puesto que, este es el
punto de inflexion para abordar de forma cabal a este
fenémeno. Mas aun, si se desea abordar al terrorismo
desde un enfoque social, politico o de seguridad y
defensa. Durante el presente articulo, se proveera
informacion puntual sobre los tipos de terrorismo, sus
caracteristicas, capacidades y motivaciones.

Una vez que se adopta la definicion de terrorismo
planteada por la Asamblea General de la ONU: “Actos
delictivos concebidos o planecados para provocar
un estado de terror en la poblacion en general en un
grupo de personas o en determinadas personas que son
injustificables en todas las circunstancias, cualesquiera
que sean las consideraciones politicas, filoséficas,
ideoldgicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier
otra indole que se hagan valer para justificarlos”
(Council of Europe, 2023), es preciso enmarcar que las
acciones que realizan estos grupos sociales organizados
son diversas, y que durante el presente articulo, se
abordara de forma especifica a una de ellas, como es
el ciberterrorismo. Se analizara al ciberterrorismo en
el Ecuador y las capacidades que tiene el Estado para
evitar la proliferacion de estas acciones ilegales.

En el contexto del ciberterrorismo que se ha
evidenciado en el Ecuador, se analizara también en
el estudio de la infraestructura critica del estado, bajo
la consideracion de que, en las ultimas décadas, la
vertiginosa evolucion de las tecnologias de informacion
y comunicacion han dado paso al surgimiento de una
serie de actividades ilegales, las cuales emplean las
plataformas digitales y tecnologias disponibles para
fortalecer o incrementar sus accionares ilicitos, lo cual
ha ido tornando cada vez mas inutil a la capacidad del
Estado, pues estos accionares se traslapan en medio de
la legalidad.

Por tanto, el objetivo principal de la investigacion es
determinar la sinergia de la estrategia de ciberseguridad
del Estado y la guia de la ciberdefensa para minimizar
el impacto del ciberterrorismo, asi como también,
proporcionar informacion util para esclarecer la zona
gris en la que se encuentra la nacion, al intentar definir
de forma puntual, la infraestructura critica que debe
proteger el Estado, de tal forma que se puedan establecer
roles y responsabilidades para una defensa efectiva de
este componente fundamental para la vida y desarrollo
del pais.

Dos son las hipotesis que han orientado esta
investigacion: la primera sostiene que el ciberterrorismo
explota las limitadas capacidades de los paises mas
débiles para incrementar sus actividades ilicitas en ellos.
De esta forma, los vuelve ain mas vulnerables, de tal
forma que no existiran gobiernos capaces de enfrentar y

erradicar el terrorismo. Por tanto, al ser el ciberespacio
uno de los dominios de accion del terrorismo, el Estado
debe actuar de forma proactiva en la defensa y seguridad
de este. Para lo cual, es pertinente determinar el nivel de
madurez cibernética del Estado, y esto es posible hacerlo
a partir del estudio de la estrategia de ciberseguridad y
la guia de ciberdefensa y la operacionalizacion efectiva
de las mismas.

La segunda hipotesis de la investigacion refiere
que el ciberterrorismo es una forma de terrorismo y
que incrementara potencialmente su accionar en el
ciberespacio, puesto que, este dominio le garantiza una
comunicacion rapida y subrepticia, a través de la cual,
continuara perpetrando sus actos ilicitos e incrementando
su legitimidad en la ciudadania, sin la necesidad de un
mayor desgaste logistico ni la necesidad de enfrentar
fisicamente al poder de control estatal.

Por otro lado, una vez que se han determinado las
capacidades actuales y futuras del terrorismo, asi como
también, la madurez cibernética que ha alcanzado
el Ecuador; la investigacion realiza una propuesta
que se enfoca en el adecuado levantamiento de la
infraestructura critica del pais, debido a la importancia
que esta significa para la vida y desarrollo de la nacion.

Para el efecto, la investigacion se desarrolld desde
un enfoque cualitativo y deductivo, el cual determina y
mide capacidades de ciberdefensa del Ecuador, a partir
de un modelo internacional ampliamente aceptado,
para posteriormente analizar la proliferacion del
ciberterrorismo y proponer posibles soluciones para
enfrentar esta amenaza.

Por tanto, se pone a consideracion de los lectores,
un articulo que presenta informacion relevante para
el presente y futuro del pais, la cual es ampliamente
explicada a partir de la Seccion I, en la que se aborda la
evolucion del terrorismo y ciberterrorismo en el mundo.
Seguidamente, la Seccion [T hace referenciaalos modelos
de determinacion de la madurez de ciberseguridad
de una nacion. En la Seccion III se presenta una
propuesta de levantamiento de infraestructura critica
del Estado; y finalmente, se exponen las conclusiones
y recomendaciones determinadas luego de Ia
investigacion.

1. LA EVOLUCION DEL TERRORISMO Y
CIBERTERRORISMO

1.1. El terrorismo

Sin duda, en las ultimas décadas, la poblacion
mundial refiere al terrorismo como una actividad
criminal que estd en auge, y cuya maxima expresion
de poder se perpetrd en el ataque a las Torres Gemelas
ocurrido el 11 de septiembre del 2001. Sin embargo,
como lo refiere (Laqueur, 2003), el terrorismo es un
fenémeno que data de mas de dos siglos, puesto que,
tanto el terrorismo como la guerra de guerrillas, son
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consideradas como guerras asimétricas que han estado
presentes desde la época contemporanea, donde resaltan
historias como la de Cachemira, Argelia, SriLanka,
Colombia, Los Balcanes, entre otras.

El terrorismo es un término que ha generado una
serie de definiciones, condicion que ha llevado a que
incluso en la actualidad, no ha sido posible amalgamar
las ideas en un Unico concepto; sin embargo, conforme
lo sefala (Bueza, F., 2022), sea cual fueren las formas
o tipos de terrorismo, cada pais lo coloca en su codigo
penal sobre la base de su realidad, incluso, las formas
de terrorismo también pueden variar significativamente,
lo que obliga a que periddicamente se evaluen estos
conceptos. Para establecer un corolario sobre lo que
tradicionalmente ha sido un sinénimo o un reflejo del
terrorismo, seguidamente se presentan algunos rasgos
caracteristicos sefialados por (Bueza, F., 2022):

1. Utilizan la violencia como su forma tipica de
actuacion, discuten el legitimo monopolio de la
violencia. Es una forma de violencia clandestina,
no controlan un territorio especifico.

2. Esuna forma de violencia clandestina.

3. Persiguen un objetivo preferentemente politico;
sin embargo, también pueden tener objetivos
religiosos, nacionalistas, de extrema derecha o
izquierda.

4. Buscan generar miedo por parte de sus enemigos
y admiracion de sus seguidores.

5. Requieren un alto nivel de propaganda.

Tabla 1
Tipos de terrorismo acorde a la ubicacion geografica

Al analizar la evolucion del terrorismo, y acorde
al objeto de la presente investigacion, es importante
citar la filosofia de clasificacion del terrorismo referida
por Rodriguez (2012) y expuesta en la Tabla 1, la cual
muestra una perspectiva comiunmente aceptada sobre el
accionar terrorista en el mundo, y que ha sido validada
y adoptada por todos los organismos internacionales.
Ademas, para Rapoport (2004) el terrorismo nace en
el primer siglo de la historia humana; sin embargo,
los historiadores refieren cuatro olas de surgimiento
y resurgimiento del terrorismo, las cuales se detallan
a continuacion, (a pesar de que la ola de violencia
marcada por el crimen organizado en las ultimas
décadas, también podria ser categorizada en una oleada
de una nueva forma de terrorismo):

*  Rusia zarsista en 1880.

*  Anticolonialismo en 1917.

*  Izquierda nacionalista, 1968.

* Integrismos religiosos, 1980.

A partir de la clasificacion de los tipos de terrorismos
publicada por Rodriguez (2012), los escenarios actuales
dan cabida a un nuevo tipo de terrorismo, como
es el ciberterrorismo, puesto que a diferencia de la
clasificacion anterior el ciberterrorismo no conoce de
fronteras, y emplea una dimension especial, como lo es
el ciberespacio, para perpetrar sus actos. Por tanto, esta
forma de terrorismo no requiere la presencia fisica de
un grupo de personas, o tampoco el empleo de armas de
fuego; sin embargo, su impacto y consecuencia puede
ser de igual o mayor magnitud al que podria alcanzar un
acto terrorista convencional.

Variable de analisis

Tipos de terrorismo

Local o regional

Global e internacional

Evolucién historica
guerra fria

Limites geogrificos

Enemigo Existe un enemigo
claramente definido,
Circunscrito en un espacio
geografico

Objetivos Definidos con elevada

precision v ajustados a su

espacio geografico
Armas de fuego

convencionales con

Tipo de armas

capacidades comunes

Muy comun en la época de la

El espacio geografico

Muy comun en la actualidad

No se limitan a un espacio
geografico especifico

El enemigo es el mundo pro
occidente, indiferente de su
ubicacion geografica.

Objetivos no son ngurosamente
selectivos

Diversas, no observan limites para
U SO

Nota. Elaborado por los autores, sobre la base de lo expresado por Rodriguez (2012) y Laqueur (2003).
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Entonces, esto implica que la responsabilidad y
compromiso de un Estado legalmente constituido es cada
vez mayor, puesto que debe garantizar el ambiente de
paz y desarrollo que demandan sus ciudadanos, siendo
fundamental actuar de forma oportuna y contundente
ante las amenazas que emergen y evolucionan de forma
dinamica.

1.2. El ciberterrorismo

Para hablar del ciberterrorismo, es substancial
establecer ciertas precisiones que permitiran delimitar
y comprender su concepto, definicion, filosofia, alcance
y fines que persigue este tipo de accionar delictivo.
Para el efecto, es fundamental un analisis explicativo
e inductivo para conocer la evolucion del internet y de
las tecnologias de la informacién y comunicacion, y
comprender como este ha permitido el aparecimiento
del ciberespacio y el ciberterrorismo.

A partir de estas definiciones, se podra esclarecer
la capacidad del ciberterrorismo y comprender por
qué este accionar se convierte en una amenaza para la
seguridad de cualquier Estado, al igual que comprender
la importancia de la existencia de politicas y estrategias
estatales que deben ser evaluadas e innovadas
permanentemente, puesto que la evolucion del internet,
de las tecnologias de informacién y comunicacion y
de otros ambitos tecnoldgicos, no se detiene en ningun

Figura 1
Evolucion del internet y las TICs

1972-1982

INTERMET:
Telenet, Usenat,
Bitnet, Eunet

01

1962-1871

03

1883-18391

instante y mantiene una dinamica altamente peligrosa
para la convivencia pacifica y desarrollo de las naciones.

En este contexto, resulta relevante conocer la
vertiginosa evolucion del Internet. Segiin la Internet
Society (2023), los primeros escritos sobre Internet
fueron presentados en 1962 por el catedratico del
Instituto Tecnologico de Massachusetts, J. Licklider,
quien denomind a la capacidad de interconexion de
computadores como una “red galactica”. En 1966
aparece el proyecto ARPANET, como parte del
portafolio de proyectos de la agencia de investigacion
avanzada del Departamento de Seguridad de los Estados
Unidos de América Investigacion Avanzada (DARPA);
y es la primera vez que se definen los conceptos de
redes informaticas. En 1972 nace un proyecto que
daba continuidad a ARPANET, el cual se lo denominé
“internetting”. En 1985, el Internet brindaba mucha
facilidad para el desarrollo de investigaciones y
comunicaciones entre ciertas comunidades privadas,
quienes usaban las redes BITNET y USENET. En 1991
se funda la Internet Society y se inicia la comercializacion
del Internet. Finalmente, en 2006, la Organizacion
Internacional de las Telecomunicaciones (ITU), declara
al 17 de mayo como el dia de las telecomunicaciones y
sociedad de la informacion (ITU, 2023), y a esa fecha
se luchaba por combatir los crimenes informaticos que
aparecieron desde el 2001. Esta cronologia es expuesta
en la Figura 1.

1992

WorlWideWeb
plblico y privado

ARPA-ARPANET 02 WorldWideWeb 04 Primer convenio
privado sobre criminalidad
informatica

Nota. Elaborado por los autores. Notese que, a pesar de que los esfuerzos por controlar los delitos en Internet se
iniciaron en los afios 90, no fue hasta la firma del Convenio de Budapest, en el 2001, que se inicia un tratamiento

internacional de la ciberdelincuencia.

Asi mismo, se trae al analisis la definicion referida
por el Consejo de Seguridad Europeo, que cataloga
al ciberterrorismo como el uso de las TICs por parte
de las organizaciones terroristas, cuyos fines son la

intimidacion, extorsion y coaccidon a la sociedad,
todo esto motivado pro fines religiosos o politicos.
Esta definicion planteada por Garcia y Sigmman
(2017) también despierta ciertas alertas referentes a la
seguridad del Estado, debido a que el ciberterrorismo se
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desarrolla en espacios cuyo monitoreo y control estatal
se convierte en algo altamente complejo. De igual
forma, Bany Collin, a finales del siglo XX sefialé que el
ciberterrorismo es la convergencia del ciberespacio con
el terrorismo (Masana, 2002).

En el ambito del Internet y del ciberespacio,
esta evolucion de actos ilicitos que han escalado
hasta la denominacion de crimenes cibernéticos

Tabla 2
Andlisis de las actividades ilegales en el Internet

y ciberterrorismo ha evidenciado que las ventajas
que ofrecen las tecnologias de la informacion y
comunicacion son cada vez mas Utiles para estos fines.
En la actualidad afloran nuevas formas de terrorismo,
vinculadas al crimen organizado y al narcotrafico; y
que al igual que otros actos ilegales que se realizan en
la world wide web! generan un impacto negativo en la
sociedad, pues es algo muy rentable para quienes se
involucran, conforme lo muestra la Tabla 2.

Actividades

Transacciones

- Venta de armas, droga v veneno

Caso silkroad
(Prego, 2023)

- Sicanato

- Servicios de pirateria

Darkweb
({Cueto, 2023)

- Venta de droga
- Servicios de frande

- Informacidn bancaria

Darkweb: productos - Lavado de dinero v

¥ servicios mis criptomonedas

demandados - Servicios de frande

(Wahnon, 2023) - Informacidn bancaria

- Venta de virus

Darkweb: La tercera - Servicios de ataques

economia mis grande informaticos
del mundo - Servicios de fraude

(Villanueva, 2023) - Informacidn bancaria

Para el 2013: 1 millon de délares v un
decomiso de bitcoins por 3.6 millones

de dolares

2022- 1.500 millones de dblares

2023: 8.000 millones de dolares

2023: 8 billones de dolares

- Seguimiento de cuentas de redes

sociales

Nota. Es muy importante precisar que el ciberterrorismo es una forma de actuar del terrorismo, y que para el efecto
emplean el ciberespacio, en el cual, el internet mas oculto (deepweb, darknet y darwkweb)? brindan las facilidades
propicias para que, a través de la venta de armas y droga, el terrorismo siga incrementando sus tentaculos y sus

capacidades de accion.

Continuando el analisis de esta vinculacion del
terrorismo al crimen organizado y al narcotrafico, resulta
atractivo conocer lo mencionado por Garcia y Sigmman
(2017) al referir lo mencionado por el Observatorio
de la Unién Europea de Drogas y Toxicomanias,
destacando que en el 2016 se comercializaban 2 mil
millones de euros mensuales, producto de la venta de
drogas ilegales, especialmente en el ambito del micro
trafico. Por tanto, este flujo econdomico fortalece al
terrorismo y al ciberterrorismo. Noétese que, debido
a las facilidades que ofrece el espacio cibernético,
estas acciones que atemorizan, aterrorizan y causan

dafios fisicos y econdémicos en la poblacion, tendra
un crecimiento exponencial, incontrolado y altamente
temerario; debido a que cuentan con la plataforma
tecnologica disponible y gratuita, cuentan con dinero
fisico-electronico e incrementan con gran facilidad el
numero de personas adeptas al cometimiento de estos
ilicitos.

! La World Wide Web —comunmente conocida como WWW, W3, o la Web— es un sistema
interconectado de paginas web publicas accesibles a través de Internet. La Web no es lo
mismo que el Internet: la Web es una de las muchas aplicaciones construidas sobre Internet
(MDN web docs, 2023).

2 https://www.xataka.com/servicios/deep-web-dark-web-darknet-diferencias
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Esta evolucion ha sido cuidadosamente analizada
por el Foro de Davos, cuyos informes sobre riesgos
globales de los ultimos cinco afios dejan en evidencia
la importancia y relevancia que viene tomando el
ciberterrorismo en el escenario actual. Es asi como luego
de la pandemia, los ciberataques y el ciberterrorismo
ha tomado mayor importancia en estos reportes. En

Figura 2
Riesgos globales 2024
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el reporte 2024, conforme lo ilustra la Figura 2, si
bien es cierto que no se menciona taxativamente al
ciberterrorismo, existe una fuerte relacion entre los
ataques terroristas, el crimen organizado en el espacio
cibernético, las armas de destruccién masiva, la erosion-
cohesion social, la desinformacion, la pérdida de
informacion y el colapso de un Estado.
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Nota. Tomado de (WorldEconomicForum, 2023).

Seguidamente, la Figura 3 expone de forma
especifica las interconexiones que alimentan los riesgos
cibernéticos y que generan un espacio de control
debilitado de los Estados, a través del cual se realizan
crimenes cibernéticos que pueden llegar a escalar
hasta acciones de ciberterrorismo. Notese que las
tecnologias de vanguardia no s6lo generan bienestar y
progreso, sino también, cuando estas son mal utilizadas,
pueden causar dafios a la poblacion. Asi mismo, los
monopolios digitales, la falta de equidad en el acceso a
la digitalizacion segura y las vulnerabilidades existentes
en la infraestructura critica son ventanas abiertas para
el cibercrimen y la inseguridad cibernética. Por tanto,
es responsabilidad del Estado, establecer las politicas
y normativas internas, que permitan alcanzar los mas
altos niveles de seguridad para su infraestructura critica;
y de esta forma, ser mas resilientes a las acciones
ciberterroristas.
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Figura 3
Interconexiones que provocan los riesgos cibernéticos
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Nota. Tomado de (WorldEconomicForum, 2023).

Si bien es cierto, cominmente se piensa en
que el terrorismo son acciones ejecutadas por un
grupo terrorista en contra de uno o varios objetivos
previamente definidos; el ciberterrorismo tiene varias
particularidades que se originan en una generalidad, que
es el Internet. Por tanto, si algin Estado, institucién o
persona, no se siente blanco de ciberterrorismo, deben
estar muy conscientes que, al ser usuarios de Internet,
automaticamente incrementan la probabilidad de
tornarse en un auditorio objetivo para la ejecucion de
ataques cibernéticos que causen dafios de gran magnitud
a la poblacion. Es por esto que el Ecuador, a pesar
de no tener una historia muy nutrida en el ambito de
ciberterrorismo, el hecho de usar el Internet y de conocer
que el entorno digital es cada vez mas neuralgico en la
vida cotidiana, lo convierte en un posible blanco; y por
tanto, debe ser preventivo y proactivo en este ambito.

La historia mundial en el ambito del ciberterrorismo
relata hechos como: el hacktivismo, el primer bloqueo
virtual a gran escala, el contraataque del pentagono,
los ciberataques en Kosovo, el avion espia o el evento
Young intelligent hackers against terror (YIHAT). Los
cuales reflejan la capacidad y el dafo que se puede
causar en la poblacién a través de la consecucion
de actos de ciberterrorismo. Es asi como las FARC
de Colombia, los ETA de Espaia, los Hacktivistas
proetarra o el grupo IRA, también han mostrado que
rasgos terroristas pueden ser llevados a cabo a través del
espacio cibernético (Masana, 2002).

I Economic

Proliferation of ilicit
economic activity

| Environmental | Geopoiitical | Socistal | Technological

2. LA CIBERSEGURIDAD, UNA FORMA DE
ENFRENTAR AL CIBERTERRORISMO

2.1. La Ciberseguridad en la actualidad

Para la ITU, la ciberseguridad es la suma de
herramientas, politicas, conceptos de seguridad,
directrices, métodos de gestion de riesgos seguros y
tecnologias que se emplean para proteger activos de
la organizacion y los usuarios del ciberespacio, de tal
forma que se garantice la seguridad de los activos de
la informacion a través de la disponibilidad, integridad
y confidencialidad (Recomendacion ITU-T X.1205,
2008). Y para evaluar los niveles de ciberseguridad,
analizan los siguientes parametros: marco legal,
marco técnico, organizacion, creacion de capacidad y
cooperacion.

El Ranking global de ciberseguridad publicado por
la ITU, es un indice que analiza el nivel de compromiso
de los diferentes Estados con la ciberseguridad mundial,
y ratifica la necesidad de orientar esfuerzos conjuntos,
cooperativos y colaborativos, puesto que poco o nada
ayudan los esfuerzos individuales. Para el afio 2024,
segun el Ministerio de Telecomunicaciones del Ecuador,
se tiene como meta alcanzar una puntuacion de 51,3%,
es decir, duplicar la puntuacion actual (MINTEL, 2023),
la cual, segun el ultimo informe disponible (ITU, 2021),
refleja el siguiente ranking respecto de la ciberseguridad:
*  Anivel mundial, los paises mas seguros, segin este

ranking difundido por la ITU, son:
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1. Estados Unidos, alcanzando el 100% como pais

mejor puntuado

Reino Unido

Arabia Saudita

Estonia

Korea del Sur

Singapur

Espafia

Rusia

. Emiratos Arabes

10. Malasia

* En América Latina, los paises han alcanzado
los puntajes detallados, lo cual se ubica en el
siguiente orden: desde el pais con mayor indice de
ciberseguridad hasta el pais con menor indice de
ciberseguridad. En este sentido, el Ecuador se ubica
como el pais con menor indice de ciberseguridad
de la region, y en la parte baja del tercer cuartil a
nivel mundial:

Brasil (96.6%)

México (81.68%)

Uruguay (75,15%)

Republica Dominicana (75.05%)

Chile (68,83%)

Costa Rica (67.45%)

Colombia (63,72%)

Cuba (58,76%)

Paraguay (57,09%)

Perti (55,67%)

Argentina (50,12%)

O NG kW

SEeRNAN R W=

_ O

Figura 4

12. Venezuela (27,06%)

13. Ecuador (26,3%)

Otro dato importante a nivel mundial es el detalle
de prioridades que los Estados ¢ industria han definido
en el &mbito de la ciberseguridad, en el cual se observa
que la nube (cloud), para el 2023, paso a ser la prioridad
nimero 1, a diferencia de la posicion 3 que alcanzo en
el 2021. Seguido del analisis de datos, la automatizacion
industrial, la inteligencia artificial y la tecnologia 5G
(Deloitte, 2023).

2.2. El modelo de madurez de capacidades de
ciberdefensa (CMM) para las naciones

El Centro de Capacidades de Ciberseguridad
Global, como parte de sus objetivos y sobre la base de la
experiencia académica y cientifica alcanzada, emite un
modelo construido con elevada rigurosidad cientifica,
denominado el Modelo de Madurez de Capacidades de
Ciberseguridad para Naciones (CMM, por sus siglas en
inglés), mismo que tiene como objetivo fundamental el
fortalecimiento de la capacidad de ciberseguridad de
los diferentes paises, pero que inicialmente, en el 2014,
se tomod como base la experimentacion realizada en 11
paises (GCSCC, 2016). Para fines de esta investigacion,
el modelo de madurez sera considerado como la base de
analisis, medicion y referencia para conocer la realidad
del Ecuador en este ambito, por lo que, la Figura 4
expone las dimensiones sobre las cuales se fundamenta
el modelo.

Dimensiones de andlisis y medicion del modelo de madurez

habilidades en
ciberseguridad

Politicas y

Nota. Tomado de (Global Cyber Security Capacity Centre, 2016).
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Profundizando en el analisis del modelo, cada una de
las dimensiones se fundamenta en factores de andlisis,
los cuales se alimentan de la medicion realizada a 5
momentos (inicial, formativa, consolidada, estratégica
y dindmica) y en cada uno de estos momentos se

Figura 5

determinan los respectivos indicadores. Esta estructura
se expone en la Figura 5 y permite disminuir el grado de
subjetividad en el momento de evaluar el desarrollo de
estas importantes capacidades.

Filosofia para la definicion de indicadores en los diferentes aspectos que forman parte de las dimensiones del CMM

Inicial Formativa Consolidada Estratégica Dinamica
*No existen sDesarrollo sAspectos *Existen * Existen
indicadores minimo estan prioridades mecanismas
sAusencia de *Poca dfinidos y »Prioridades para
evidencias organizacién funcionando se ajustan a madificar la
sExiste *Inversidn la realidad estrategia
evidencia relativa del Estado *Toma de
decisiones
oportunas

Nota. Tomado de (GCSCC, 2016).

Contextualizando en términos generales las
dimensiones del modelo CMM, se pueden destacar los
factores y aspectos que alimentan la medicioén de cada
una de sus dimensiones, y a través de qué indicadores
son evaluadas las mismas. Cada una de las dimensiones
dispone de una rubrica para la evaluacion, conforme
lo especifica GCSCC (2016) (Global Cyber Security
Capacity Centre, 2016), la cual es aplicada a la estructura
que se detalla en la Tabla 2 de la siguiente seccion, en
la cual se establecen ciertas mediciones para la realidad
ecuatoriana.

3. LA CONCEPCION DE CIBERSEGURIDAD Y
CIBERDEFENSA DEL ECUADOR

La seguridad de un Estado se centra en fortalecer
las estrategias y formas necesarias para responder por
el estricto respeto de los derechos humanos, como es
el caso del respeto al derecho a vivir sin violencia y
criminalidad; es asi como la seguridad se ha convertido
en un concepto multifacético que abarca aspectos
militares, econémicos, sociales y tecnologicos. En la era
actual, es por demas acertada la concepcion de seguridad
como la capacidad de adaptarse a amenazas cambiantes
y mantener la estabilidad interna de la sociedad. En este
sentido, los Estados deben adoptar enfoques holisticos
que articulen esfuerzos orientados al establecimiento
de un marco legal que fortalezca las acciones de las
instituciones del Estado.

El articulo 2 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado (LSPE), en el ambito de la ley establece: “La
implementacion de politicas, planes, estrategias y
acciones oportunas para garantizar la soberania e
integridad territorial, la seguridad de las personas,

comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
e instituciones la convivencia ciudadana de una
manera integral, multidimensional, permanente, la
complementariedad entre lo publico y lo privado,
la iniciativa y aporte ciudadanos, y se establecerdn
estrategias de prevencion para tiempos de crisis o grave
conmocion social...”.

De igual manera, el objetivo primero del Plan
Especifico de Defensa Nacional 2019-2030 sefala: “(...)
El Estado participara activamente en el control efectivo
del territorio nacional (espacios terrestres, maritimos,
aéreos y el ciberespacio) impulsando el desarrollo
de politicas y estrategias para la ciberseguridad,
ciberdefensa y defensa aeroespacial, permitiendo que
estas se encuentren en las mejores condiciones para
afrontar las amenazas y riesgos que atenten a la paz y
seguridad”.

Bajo este contexto, la concepcion de la seguridad
del Estado ecuatoriano tiene un enfoque multidominio,
encaminado a desarrollar actividades dirigidas a proteger
el ciberespacio, lo que conlleva a incrementar medidas
de seguridad de las instituciones gubernamentales y
sectores estratégicos relacionados especialmente a
centros tecnoldgicos ante el acaecimiento de nuevas
amenazas y el control del ciberespacio. El Ecuador
tiene la obligacion de establecer politicas publicas
para contrarrestar las ciberamenazas, ciberataques,
salvaguardar la infraestructura critica digital, los
servicios esenciales del Estado, la infraestructura critica
digital (ICD) de defensa y determinar los instrumentos
estratégicos de la ciberseguridad y ciberdefensa.
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3.1. La Politica y la Estrategia Nacional de
ciberseguridad del Ecuador

Ante las expectativas de conseguir la supremacia
del ciberespacio, diversos actores se han convertido
en luchadores permanentes por conseguir el control
y dominio del ciberespacio, lo que ha creado un
nuevo escenario de confrontacion digital, donde los
delincuentes informaticos batallan por la hegemonia
tecnologica, generando grandes ataques cibernéticos
en pos del robo y/o destruccion de la informacion.
Ante esta situacion, los Estados en todo el mundo han
orientado sus esfuerzos para implementar estrategias
de ciberseguridad, buscando mantener un adecuado
sistema de seguridad informatica.

Por lo expuesto, se puede afirmar que el Ecuador
asume el desafio de desarrollar planes tecnoldégicos
orientados al fortalecimiento de las capacidades de
seguridad del ciberespacio. En este sentido, con Registro
Oficial, Suplemento 557 de 17 de abril de 2002, se expide
la Ley de comercio electronico, firmas electronicas
y mensajes de datos, con el objetivo de “Regular los
mensajes de datos, la firma electronica, los servicios de
certificacion, la contratacion electronica y telemdtica,
la prestacion de servicios electronicos, a través de redes
de informacion, incluido el comercio electronico y la
proteccion a los usuarios de estos sistemas”.

Los nuevos escenarios exigen a los Estados
desarrollar politicas, reglamentos y maniobras claras
para alcanzar horizontes Optimos de vigilancia del
ciberespacio. Bajo este contexto, el Ecuador en el
2013 expide el primer esquema gubernamental de
seguridad de la informacién (EGSI) basado en la norma
ISO 27001:2013, por la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica (SNAP) que buscaba “Brindar
seguridad en el uso de internet a los usuarios, y tenia
como objetivo implementar controles para garantizar
la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion que se gestionan en las instituciones de
Estado”.

Con resolucion ST-2014-0247 del 18 de julio de
2014, se aprobo la creacion del Centro de Respuesta
a Incidentes informaticos ECuCERT' de la Agencia de
Regulacion de las Telecomunicaciones (ARCOTEL),
cuya finalidad es “Brindar a la comunidad el apoyo
en la prevencion y resolucion de incidentes de
seguridad informatica, a través de la coordinacion,
capacitacion y soporte técnico” (ARCOTEL, 2017). El
EcuCERT para mantener las relaciones con organismos
internacionales, en el 2017 renové su membrecia
con el Foro de Respuestas a Incidentes y Equipos de
Seguridad (FIRST) para facilitar interacciones de
conflanza entre los equipos de respuesta a incidentes y
seguridad. En el contexto nacional existen varios CERT

3 Opera bajo la Agencia para la Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL)
esta regida por la Ley Organica de Telecomunicaciones, es el punto de contacto nacional e
internacional para la coordinacion de la respuesta de gestion de incidentes cibernéticos.

0 CSIRT en ambitos académicos, sector privado y sector
financiero; asi como también, un CERT militar. A pesar
de lo existente, se requiere una estructura que permita
accionar o reaccionar ante incidentes cibernéticos de
una forma centralizada y sistematizada (Santos, 2022a).

En el Plan Estratégico Institucional de la Defensa
2017-2021, considerando los nuevos escenarios, se
avizora que en la regiéon hay pocas posibilidades de
conflictos armados estatales, pero hay una ola creciente
de nuevas amenazas en el campo de la seguridad
y soberania: Ante “la inseguridad ciudadana, el
crimen transnacional organizado, corrupcién, ataque
cibernético, el narcotrafico; es necesario tener unas
Fuerzas Armadas con la capacidad de poder desarrollar
una defensa efectiva del territorio frente a estas nuevas
amenazas” (MIDENA, 2017). Por lo que, para minimizar
la afectacion de los nuevos riesgos y amenazas es
necesario sentar bases solidas y adaptativas, capaces de
combatirlas.

Otro documento importante en la concepcion de
la ciberseguridad y ciberdefensa que se debe hacer
referencia es el Acuerdo Ministerial No. 15-2019, del
18 de julio del 2019 y publicado en el Registro Oficial
69 del 28 de octubre de 2019, en el Articulo 4, en el
campo de la eficiencia y seguridad de la informacion,
tiene como objetivo “Proteger la seguridad de los
activos criticos de informacion y gestionar los riesgos
del ciberespacio, de una forma integral y desde una
vision nacional; estableciendo las lineas de accion, en
coordinacién y cooperacion con los sectores publico,
privado, academia y sociedad civil (MINTEL, 2019).

En el 2020, el crecimiento de las amenazas y
la necesidad de asegurar la informacion impulsa al
MINTEL a emitir la version 2.0 o conocida como segunda
version del EGSI, que con Acuerdo Ministerial No. 025-
2019, donde refiere de manera continua: a “Planificar,
hacer, verificar, actualizar y que busca preservar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la
informacion” (MINTEL, 2020).

Ante la carencia de regulacion en materia de
ciberseguridad, el MINTEL como organo rector de las
Telecomunicaciones a través del Acuerdo Ministerial
006-2121 del 17 de mayo del 2021, emite la Politica
Nacional de Ciberseguridad (PNC), con el objetivo
de “construir y fortalecer las capacidades nacionales
que permitan garantizar el ejercicio de los derechos y
libertades de la poblacion y la proteccion de los bienes
juridicos del Estado en el ciberespacio” (MINTEL,
2021). Politica que nos permite acercarnos a un Ecuador
ciberseguro, que garantice el Estado de Derecho, proteja
los servicios e infraestructuras criticas del Estado y dé
seguridad a la poblacion en el ciberespacio, para este
cometido se trazd su linea de accion asentada en 7
pilares:

1. Gobernanza de ciberseguridad

2. Sistemas de informacion y gestion de incidentes

3. Proteccion de servicios e infraestructuras

criticas digitales

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1., 2024. pp. 153 - 158



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

4. Soberania y defensa

5. Seguridad publica y ciudadana

6. Diplomacia en el ciberespacio y cooperacion

internacional

7. Cultura y educacion de ciberseguridad

Es necesario mostrar a la Politica Nacional de
ciberseguridad (PNC) como un instrumento estratégico
para enfrentar las amenazas cibernéticas en el campo
de la seguridad y defensa, evidenciando el rol del
Estado ecuatoriano frente a la incidencia de las nuevas
amenazas y el control del ciberespacio, considerando
que el uso de las Tecnologias de la Informacion y de
la Comunicacién es el eje donde circunscriben las
sociedades del conocimiento y la evolucion permanente
del desarrollo tecnoldogico y por ende el crecimiento
exponencial del habito delictivo.

Una vez detallada la concepcion general de
ciberseguridad en el Ecuador, es necesario tomar en
cuenta que luego de casi dos afios de la publicacion
de la PNC, aun tiene algunos vacios que deben
reconsiderarse, por ejemplo, el componente privado que
ejerce ciberseguridad en el pais esta aislado o tiene poca
participacion. Asi mismo, ciertos sectores demandan la
necesidad de abordar contenidos perceptivos como “la
identificacion y dotacion de los recursos financieros
necesarios para la implementacion de la PNC y su
estrategia o plan de accidén, y a cuales instituciones
publicas se debe escalar, entre otros temas, las
deficiencias presupuestarias (MINTEL, 2022a).

Pensando en fortalecer la ciberseguridad en el
Ecuador, el MINTEL emite la Estrategia Nacional
de Ciberseguridad el 16 de junio del 2022, con un
asesoramiento técnico internacional como el Proyecto
de Resiliencia Cibernética para el Desarrollo de
la Union Europea (Cyber4Dev) y el programa de
Ciberseguridad del Comité Interamericano contra el
Terrorismo de la Organizacion de Estados Americanos
(CICTE/OEA). Ademas, participaron actores de sector
privado, académico, expertos en ciberseguridad y
representantes del Comité Nacional de Ciberseguridad®,
lo que permitird mejorar la resiliencia cibernética de
la sociedad ecuatoriana, con el objeto de establecer la
direccion y un marco para alcanzar objetivos especificos
y claros para los proximos tres afios (MINTEL, 2022b).

La estrategia expuesta sera aplicada en el periodo
2022 al 2025, sobre la base de seis ejes de accion que
comprenden temas coyunturales como: gobernanza
y coordinaciéon nacional, resiliencia cibernética,
prevencion y combate a la ciberdelincuencia,
ciberdefensa,  habilidades 'y capacidades de
ciberseguridad, y cooperacion internacional. En todo
caso, la perspectiva de ciberseguridad en el Ecuador
debe articular el accionar de entidades del sector ptiblico
y privado, la sociedad civil, la academia, las entidades

4 Comité Nacional de Ciberseguridad: Estd conformado por los “Ministerios de

Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, Defensa Nacional, Gobierno,
Interior, Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Centro de Inteligencia Estratégica y
Secretaria General de la Administracion Publica de la Presidencia.

del Estado y la cooperacion regional, considerando que
la evolucién de la amenaza es dindmica y vertiginosa.

3.2. La estrategia de ciberdefensa y la Guia Politico
— Estratégica de Ciberdefensa

Una de las misiones de Fuerzas Armadas en la
Agenda Politica de la Defensa 2014-2017 es “Garantizar
la defensa de la soberania e integridad territorial,
considerando las operaciones de proteccion de espacio
cibernético, ademas, participar en la seguridad integral y
operaciones de proteccion a las areas de infraestructura
estratégica”. Bajo esta perspectiva, el Ministerio de
Defensa Nacional, con Acuerdo Ministerial Nro. 281,
de fecha 24 de septiembre del 2014, dispone la creacion
del Sistema de Ciberdefensa como mecanismo que
articula las instancias permanentes y de conformacion
que aborden el tema desde el nivel politico-estratégico,
estratégico-militar y operacional, a fin de coordinar e
implementar politicas y estrategia de Ciberdefensa.

La ejecucion del Acuerdo Ministerial 281 que
en sus considerandos indica: *“ es necesario que en el
nivel del Comando Conjunto de Fuerzas Armadas se
cree una instancia que implemente las directrices del
nivel politico, asi como la capacidad de ciberdefensa”.
En este sentido, se acuerda la creacion del Comando
de Ciberdefensa de Fuerzas Armadas (COCIBER)
(MIDENA, 2021a).

En el Plan Estratégico Institucional de la Defensa
2017-2021, uno de los objetivos estratégicos es
la capacitacion de los sistemas de ciberdefensa,
proporcionandoles la  capacidad para detectar
vulnerabilidades, proteger su infraestructura critica y
contrarrestar efectivamente los ciberataques.

Asi mismo, en el Plan Especifico de Defensa
Nacional 2019-2030, en su Objetivo 1 establece:

Concomitante con lo anteriormente mencionado,

el MIDENA, mediante Acuerdo Ministerial No.

199, publicado en la Orden General Ministerial

Nro. 071, de fecha 11 de mayo de 2021, expidid

la Politica de Ciberdefensa para el sector defensa,

que en sus disposiciones generales dispone, expedir
la Estrategia de Ciberdefensa y Guia Politico-

Estratégica de Ciberdefensa, para contribuir a la

proteccion de la infraestructura critica digital y

servicios esenciales del Estado e infraestructura

critica del sector Defensa (MIDENA, 2021b).

En junio 2021, el MIDENA, mediante acuerdo
ministerial 199, expide la Estrategia de Ciberdefensa,
dentro de su alcance tiene como proposito:

Desarrollar la Guia Politico — Estratégica de

Ciberdefensa 2021, que dentro de su contenido

hace referencia al ciberespacio como escenario de

confrontacion, detalla los activos a defender y su
proposito. Bajo este contexto, la aplicacion de la
ciberdefensa se establece la rectoria al MIDENA

y en el nivel de planificacion y ejecucion de las

operaciones militares en el ciberespacio al CC.FF.

AA.y las Fuerzas (MIDENA, 2021c).
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El Estado ecuatoriano, a través del COCIBER
debe contrarrestar las ciberamenazas, ciberataques,
salvaguardar la ICD, servicios esenciales del Estado,
infraestructura critica digital de defensa, asi como la
proteccion de derechos en el ciberespacio (Santos,
2022b); y para el efecto, es fundamental fortalecer las
coordinaciones interinstitucionales e interagenciales.

3.3. La infraestructura critica digital del Ecuador

Seguin la estrategia de seguridad, el MIDENA es
el subsidiario de la proteccion de las infraestructuras
criticas digitales y servicios esenciales, especificamente
en el pilar 4 “Ciberdefensa”, afirma que su objetivo
es “Incrementar y fortalecer las capacidades de
Ciberdefensa del Estado ecuatoriano de tal forma que
se pueda conseguir la actitud estratégica defensiva
dispuesta por la Politica de la Defensa Nacional, para
la proteccion de la ICD y servicios esenciales en el
ciberespacio”. Sin embargo, en el Ecuador todavia no
se han levantado los activos de la ICD a nivel nacional.

Actualmente, el MIDENA a través del COCIBER
inici6 el proceso de identificacion de las infraestructuras
criticas en Ecuador, aparentemente estan realizando esta
actividad tnicamente con entidades gubernamentales,
lo que no esta dando buenos resultados. Por lo que, es
prioritario y urgente realizar la convocatoria al entorno
de la seguridad; el mismo que esta conformado por el
sector publico: entidades del gobierno, ministerios y
secretarias; sector privado: empresas y corporaciones; y
el sector civil: sociedad, academia y grupos epistémicos’.

Tabla 3
Evaluacion sobre del CMM para el Ecuador

La proteccion a la ICD a nivel nacional se torna un
poco compleja, considerando que no se ha levantado ni
categorizado la ICD por sectores, pudiendo categorizar
al sector financiero, hidrocarburifero, eléctrico, de salud,
educativo, entre otros. Es urgente, que ¢l Estado a través
del comité de ciberseguridad y reforzados por el sector
privado conjuguen los esfuerzos y aporten de manera
activa al COCIBER en los procesos de levantamiento,
categorizacion y posteriormente en la proteccion de la
infraestructura critica.

Actualmente, no todos los paises cuentan con una
normativa que esté ligada estrechamente a la proteccion
de la ICD del Estado y peor atin, planes especificos para
minimizar el impacto de los posibles riesgos y amenazas
que afecten directamente a los servicios esenciales.
Bajo este contexto, proponemos que es prioritario
formular una ley que defina, primeramente, al ente
rector a nivel de secretaria, responsable de proyectar el
enfoque integral de la proteccion de la Infraestructura
Critica (PIC), que plantee una descripcion clara
de las principales acciones colectivas impulsadas
regionalmente y hemisféricamente, es decir, articular
la ciberdiplomacia, concentracion en ciberdefensa y la
busqueda de normas vinculantes, en pos de garantizar
la proteccion de la infraestructura critica del Estado. En
ese contexto, ademas de una adecuada definicion de la
ICD del Ecuador, es fundamtental también, fortalecer
su nivel de ciberseguridad, puesto que, las condiciones
actuales son muy desfavorables para alcanzar niveles
minimos de proteccion ante el ciberterrorismo, conforme
se analiza en la tabla 3.

ciberseguridad,
se estructura a

Respuesta a incidentes

= |dentificacion de incidentes,
organizacion, coordinacion, modo de
operacion

Dimension Factores y Aspectos Indicadores
Ecuador
Fualiticas y o Estrategia nacional de ciberseguridad o Consolidada
: = Elaboracion, organizacion, contenido .
estrategias de Consolidada

sociedad, se
estructura a
través de:

Confianza y seguridad en internet

= Confianza y seguridad de los usuarios
en internet, de los servicios de
gobierno y de comercio en linea

Conocimiento del usuario sobre proteccion

de informacion personal en linea

= Conciencia del usuario plblico y
privado sobre proteccion en linea

* Grupos epistémicos: Se define como una red de profesionales con reconocida experiencia y

competencia en un campo particular.

través de: Proteccion de infraestructura critica Inicial-Formativa
= |dentificacion, organizacion, gestion de
riesgos y respuesta
Gestion de crisis Inicial
= Planificacion, evaluacion ejercicios y
simulaciones sobre de la gestion de
crisis Inicial-Formativa
Consideracion de ciberdefensa
= Estrategia, organizacion, coordinacion
Redundancia en comunicaciones Inicial
» Redundancia digital y de
comunicaciones
Dimension 2: Mentalidad en ciberseguridad Formativa-
Cibercultura y = (Gobiemno, sector privado, usuarios Consolidada

Inicial-Formativa

Formativa-

Consolidada
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Mecanismos de denuncia - !
= Facilidades para colocar denuncias Inicial-Formativa
Medios de comunicacion y redes sociales Inicial
= Ciberseguridad en la prensa
convencional, rol de la prensa en la
educacién de cibersequridad.
Dimension 3: Campafia de sensibilizacion Inicial
Educacion = F’rog_ra_mas _c!e se_:nsib_ilizacién ¥
' sensibilizacion ejecutiva
capacitacion y Marco educativo Inicial-Formativa
. = Programas educativos para
habilidades en educadores y educandos.
ciberseguridad, Marco para capacitacion profesional Formativa
se estructura a - F'rogra_mas y asimilacion de
profesionales
través de:
Dimension 4: Marco legal Formativa
Marcos = [Marco legislativo sobre seguridad de
TICs
regulatorio y = Derechos humanos en linea, libertad
legal de expresion y privacidad
€gal, s€ = Proteccion de datos
estructura a = Proteccion en linea para menores de
. edad
traves de: = Proteccion al consumidor
= Propiedad intelectual
= |egislacion para la ciberdelincuencia
Justicia penal
= Fuerzas del orden Formativa
= Fiscalia
= Tnbunales
Marcos de cooperacion formal e informal Consolidada
contra la ciberdelincuencia
= Cooperacion formal
= __Cooperacion informal
Dimension 5: Cumplimiento de normas Formativa
N = Normas de seguridad de las TICs
ormas, = Normas de adquisicion
organizaciones = Normas de desarrollo de software
y tecnologias Resiliencia en la infraestructura de internet Formativa
= Servicios e infraestructuras resilientes
y confiables
Calidad del software Inicial
= Calidad y funcionalidad en la
implementacion de software
Controles técnicos de seguridad Inicial
= Controles técnicos para usuarios
puablico y privados
Controles criptograficos Inicial
= Técnicas de criptografia empleadas
Mercado de cibersegundad
= Tecnologias de ciberseguridad Inicial
= Seguro cibernético
Revelacion responsable
= Recepcion y diseminacion de Inicial
informacién vulnerable

Nota. Elaborado por los autores, sobre la base del CMM.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una de las hipoétesis planteadas en la investigacion es
adecuadamente verificada, dado que se puede confirmar
que existe un crecimiento indiscriminado del terrorismo
y ciberterrorismo en América Latina, escenario en el
que el Ecuador aparece con una incipiente capacidad
de gestion y accion para el fortalecimiento de la
ciberseguridady ciberdefensa, lo que lo ubica en el tltimo
lugar en el ranking de ciberseguridad de la ITU. A su

vez, esto genera la imperiosa necesidad de revolucionar
las politicas y estrategias en este ambito, para lo cual, se
debe promulgar y generar un mayor compromiso de la
sociedad, del gobierno y de las distintas instituciones,
para de esta forma, generar verdaderas politicas publicas
que incrementen la gobernabilidad y posibiliten la suma
de esfuerzos publicos y privados.

El Estado debera incorporar el monitoreo y analisis de
la capacidad de ciberdefensa al seno del COSEPE, toda
vez que, cada vez son mas frecuentes los ciberataques
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a todo nivel, es por ello por lo que, este ambito debe
dejar de ser observado desde una perspectiva puramente
administrativa y pasar a formar parte de los analisis
permanentes y sigilosos de las amenazas que afectan
a la seguridad nacional. Precisamente, en instantes en
que el terrorismo se siente amenazado por el poder
coercitivo del Estado, son el espectro electromagnético
y el espacio cibernético, los lugares mas propicios para
que mantengan sus coordinaciones, reorganizaciones,
entre otras.

En cuanto a los indicadores de madurez de la
capacidad de ciberdefensa, el Ecuador refleja una
condicion critica, siendo que la mayoria de indices
(catorce) alcanza un nivel inicial, siete indices estan
en nivel formativo y apenas tres indices tienen una
capacidad consolidada, siendo estos especificamente
los referentes a la existencia de la normativa nacional,
es decir, la normativa existe, por lo menos en un nivel
aceptable; y se evidencia que el problema radica en el
ambito de la gestion para alcanzar los recursos para el
cumplimiento de la misma. Es importante mencionar
que, durante la presente investigacion, se ha realizado
una evaluacion sobre la base de la informacion
disponible en el internet.

El mundo entero esta dando un giro importante para
enfrentar al ciberterrorismo y los ciberataques, conforme
se planteo en otra de las hipotesis de la investigacion, se
ha convertido en una forma de terrorismo, es asi que,
en la actualidad es considerado como el quinto riesgo
mas alto para la humanidad, y que por tanto, en el caso
especifico ecuatoriano, se deben gestionar los cambios
necesarios para su fortalecimiento, cambios como:
definicion precisa de la infraestructura critica del Estado,
incremento de la capacidad de ciberdefensa e incremento
de una participacion conjunta de sociedad y estado para
alcanzar una sinergia que permita tener la resiliencia
minima requerida para evitar que estos ataques causen
efectos criticos o catastrdficas en la vida de nuestro pais,
promover el desarrollo tecnologico endogeno, tanto de
software como de hardware y disminuir la dependencia
tecnoldgica en un indice razonable.
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EL TERRORISMO EN BRASIL: ANALISIS DE LALEY
ANTITERRORISTA DE 2016

Tern. QEMA Luis Felipe Ferreira!

Resumen

En el afio 2016 Brasil instituyo su marco legal referente a la prevencion y combate al terrorismo, especialmente como
resultado de la presion internacional para la adecuada seguridad de los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro, que se
celebraron ese mismo afio. Aunque la Constitucion Federal brasilefia de 1988 ya estipulaba que el terrorismo era un
crimen atroz, la Carta Nacional no establecia su definicion, tipificacion y penalizacion. De esta manera, este articulo
esta centrado en la ley “antiterrorista” de Brasil, analizando sus principales aspectos, asi como describiendo sus
aportes y posibilidades de perfeccionamiento para optimizar la seguridad nacional, pudiendo asi servir de referencia
comparativa con los marcos juridicos regionales e internacionales que abordan el fenomeno del terrorismo.

Palabras clave: Brasil, Ley Antiterrorista, seguridad nacional, terrorismo.

Abstract

In 2016 Brazil established its legal framework for preventing and combating terrorism, mainly as a result of
international pressure for the proper security of the Olympic Games in Rio de Janeiro, which took place that same
year. Although Brazil’s 1988 federal constitution already stated that terrorism was a heinous crime, the national
charter did not establish its definition, classification and penalization. Thus, this article sought to focus on the
Brazilian “anti-terror” law, analyzing its main aspects, as well as describing its contributions and possibilities for
improvement for the optimization of National Security, and can thus serve as a reference for comparison with
regional and international legal frameworks that deal with the phenomenon of terrorism.

Keywords: Anti-Terror Law, Brazil, national security, terrorism.
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Introduccion

rasil es un pais reconocido por su diversidad cultural,

miscegenacion de razas, libertad religiosa y politica
externa pacifica. Estas caracteristicas identitarias de la
nacion brasilefia hacen del pais un objetivo improbable
para el terrorismo internacional, especialmente para
el terrorismo fundamentalista religioso, en un analisis
superficial.

En términos geograficos, Brasil tiene 16.8 mil
kilobmetros de fronteras terrestres, con 9 fronteras
triples, ademas de 10.9 mil kilometros de litoral, lo
que constituye grandes espacios y vacios territoriales
dificiles de vigilar. La triple frontera entre Brasil,
Paraguay y Argentina, que tiene como punto de
interseccion la ciudad de Foz do Iguagu, en el estado de
Parana, constituye un punto de atencion por parte de las
autoridades brasilefias, ya que, ademas de la constante
ocurrencia de delitos transfronterizos, en esta zona
existe una colonia arabe de aproximadamente 20 mil
personas, y no se puede descartar la posible presencia de
militantes y simpatizantes de organizaciones extremistas
islamicas (RIBEIRO, 2012).

En el marco de amenazas a la seguridad, existen 53
facciones criminales activas en el pais, con registros
de operaciones en las 27 unidades federativas, segun
el monitoreo de diferentes organos gubernamentales
federales y estatales. De ellas, el Primeiro Comando da
Capital (PCC) y el Comando Vermelho (CV), se destacan
como las mayores facciones del pais, con operaciones
transnacionales, principalmente comprando toneladas
de drogas de paises productores y exportandolas para
Europa, Africa y Asia (ADORNO; MUNIZ, 2022).

En el ambito externo, el Estado brasilefio ha buscado
aumentar su insercion en las decisiones de mas alto
nivel del concierto global, a través de una creciente
participacion en misiones de paz bajo el auspicio de
organismos internacionales, asi como por la campafia
paralareforma del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, por la cual busca un asiento permanente
(FRANCO, 2017). Al aumentar su visibilidad ante otras
naciones, se puede deducir una ampliacion de posibles
amenazas a la Defensa y Seguridad Nacional.

Por lo tanto, a pesar de que las caracteristicas
identitarias nacionales generan una baja percepcion
de amenazas relacionadas con el terrorismo, estos
mismos aspectos, combinados con la conformacion
territorial, pueden favorecer el establecimiento de
cé¢lulas terroristas en territorio brasilefio, lo que, sumado
a la presencia de diversas organizaciones criminales,
ocasiona una dicotomia en cuanto a la probabilidad de
acciones terroristas en el pais.

A principios de la década de 2000, Brasil fue elegido
pais anfitrion de dos grandes eventos internacionales,
la Copa del Mundo de Futbol de 2014 y los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos de 2016. En el contexto de
la seguridad de estos eventos, la prevencion y posible
combate contra el terrorismo se convirtio en un elemento

crucial, dada la participacion de varios jefes de Estado,

delegaciones deportivas y visitantes de todo el mundo.

Especificamente en lo que respecta a los Juegos
Olimpicos de 2016, varios paises participantes habian
sido objetivos recientes del terrorismo internacional,
como puede verse en la cronologia de atentados en todo
el mundo (VISACRO, 2018)":

e El 14 de noviembre de 2015 (aproximadamente
nueve meses antes de los Juegos Olimpicos),
multiples atentados en el estadio de Francia y en la
discoteca Bataclan de Paris causaron 129 muertos
y 350 heridos.

* El 2 de diciembre de 2015 (ocho meses antes
del inicio de los Juegos Olimpicos), 14 personas
murieron y otras 17 resultaron heridas en un
atentado en el Inland Regional Center de la ciudad
de San Bernardino, en Estados Unidos de América
(EE.UU.).

e El 22 de marzo de 2016 (cuatro meses antes del
inicio de los Juegos Olimpicos), un atentado con
bomba en el aeropuerto de Bruselas causé 34
muertos y 200 heridos.

* El 12 de junio de 2016 (55 dias antes de la
inauguracion de los Juegos), un hombre armado
mato a 50 personas e hirid a otras 53 en la discoteca
Pulse de Orlando (Estados Unidos).

* El28 de junio de 2016 (38 dias antes del inicio de
los Juegos), un atentado con bomba en el acropuerto
de Estambul (Turquia) caus6 36 muertos y 147
heridos.

e El 1 de julio de 2016 (35 dias antes de la
inauguracion de los Juegos Olimpicos), un atentado
en Bangladesh caus6 20 muertos y 30 heridos.

* El 14 de julio de 2016 (21 dias antes del inicio
de los juegos), durante las conmemoraciones
nacionales de la Caida de la Bastilla, un camion
atropelld a 134 personas en la ciudad francesa de
Niza, causando 84 victimas mortales.

*  El22 de julio de 2016 (13 dias antes del inicio de
los Juegos), un atentado en un centro comercial de
Munich (Alemania) caus6 10 muertos y 16 heridos.

* En la noche del 1 de agosto de 2016 (apenas tres
dias antes de la ceremonia inaugural en Rio de
Janeiro), una bomba de fabricacion casera explotd
sin dejar victimas en un centro comercial de la
ciudad de Brasilia.

Sin duda, esta secuencia de acontecimientos provocé
un aumento de la presion internacional para la adopcion
de medidas antiterroristas eficaces, acelerando dichas
acciones a nivel nacional. Por lo tanto, meses antes del
inicio de los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro/2016,
la entonces presidente de la Republica emitié la Ley
“Antiterrorista” (Ley n.° 13.260, de 16 de marzo de
2016), previa aprobacion del Congreso Nacional, con
el objetivo de proporcionar el apoyo juridico necesario

! Cronologia elaborada por el entonces Mayor Felipe Guimardes Rodrigues, del Comando de
Operaciones Especiales del Ejército Brasilefio, disponible en VISACRO, 2018.
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y adecuado a las normas juridicas internacionales
antiterroristas, regulando esta materia en Brasil, de
forma clara y completa, abordando disposiciones
investigativas y procesales (BRASIL, 2016).

Elarticulo 1 del Cédigo Penal brasilefio establece que
no hay crimen sin ley previa que lo defina, asi como no
hay pena sin anterior disposicion legal (BRASIL, 1940).
En efecto, fue a partir de la tipificacion del terrorismo
en el marco juridico brasilefio, sobre la base de una ley
especifica, que se establecid su debido proceso legal.

Es asi que, desde 2016, los casos relacionados con
el terrorismo en Brasil se enjuician basandose en dicha
ley, lo que ha provocado cambios en la forma de abordar
este fendmeno en el pais.

De acuerdo a lo expuesto, el objetivo de este articulo
es analizar el marco juridico brasilefio en materia de
terrorismo, estando dividido en dos partes. En la primera,
el estudio se ha centrado en la Ley Antiterrorista de 2016,
analizando sus principales disposiciones legales. En la
segunda parte, se enumeran las estructuras existentes en
el pais para prevenir y combatir el terrorismo, asi como
los principales casos en los que se ha aplicado la ley
desde su promulgacion. Al final, la conclusion presenta
los beneficios generados por la normalizacion juridica y
las posibilidades de perfeccionamiento existentes.

Como contribucion principal, el analisis realizado
sirve como marco de referencia comparativo con
legislaciones regionales e internacionales que abordan
el fenomeno del terrorismo.

1. LALEY ANTITERRORISTA BRASILENA

El repudio al terrorismo es uno de los principios
fundamentales que rigen las relaciones internacionales
de Brasil, como se establece en el articulo 4 de la
Constitucion Federal brasilefia de 1988. Adicionalmente,
la Carta Magna brasilefia determina que el terrorismo es
un delito imprescriptible y no sujeto a gracia o amnistia
(articulo 5°, inciso XLIII; BRASIL, 1988). Sin embargo,
como se sefial6 anteriormente, s6lo con la promulgacion
de la Ley Antiterrorista en 2016 fue posible establecer el
proceso legal detallado para esta materia. Por lo tanto,
esta parte del trabajo tiene como objetivo analizar los
principales aspectos de la legislacion en cuestion.

Como punto de partida, es necesario verificar
la definicion adoptada para terrorismo, segiin la ley
brasilefia, de conformidad con su articulo 2 (BRASIL,
2016):

“Articulo 2 - El terrorismo consiste en la practica por

uno o mas individuos de los actos previstos en este

articulo, por motivos de xenofobia, discriminacion

o prejuicio de raza, color, etnia y religion (grifo

nuestro), cuando se cometen con el objetivo de

provocar el terror social o generalizado, exponiendo

al peligro a las personas, los bienes, la paz publica o

la seguridad publica”.

Analizando la mencionada definicion, se observa que
no se ha incluido la motivacion politica como una de las
razones del terrorismo. En este sentido, cabe destacar
que, si bien no existe un concepto internacionalmente
aceptado de terrorismo, hay practicamente un consenso
de que una de las principales motivaciones para su
practica son los fines politicos. En este sentido, destaca
la definicién académica de este fendmeno propuesta por
el profesor holandés Alex P. Schmid, que ejercié como
Jefe del Departamento de Naciones Unidas para la
Prevencion del Terrorismo entre 1999 y 2005, publicada
en su libro Terrorismo Politico (SCHMID, 1988):

“un método de reiterada accidon violenta inspirado
en la angustia, utilizado por personas, grupos, o
Estados, de forma (semi) clandestina, por razones
idiosincrasicas, criminales o politicas (grifo
nuestro), por medio de los cuales — a diferencia del
asesinato — el objetivo inmediato de la violencia
no es el objetivo final. Las victimas humanas de
la violencia son elegidas entre la poblacion al azar
(blancos de oportunidad) o de forma selectiva
(blancos simbolicos o representativos) y se utilizan
como generadores del mensaje terrorista. El proceso
comunicativo entre el terrorista (u organizacion
terrorista), victimas (o amenazados) y objetivos
principales, basados en la violencia o amenaza
de violencia, es utilizado para manipular a esos
objetivos principales (audiencia) y convertirlos en
blancos del terror, de las exigencias terroristas o de
atencion, dependiendo de si se busca la intimidacion,
la coaccion o la propaganda”.

De este modo, es posible inferir que la definicion
adoptada en la legislacion brasilefia excluyd Ia
motivacion politica como posible causa de acciones
terroristas. En este contexto, una organizacion criminal
que desencadene una serie de actos violentos contra la
poblacion de forma coordinada y sistémica, causando
terror con el objetivo de disuadir a un gobierno de
implementar cualquier accion para combatir el crimen,
no sera clasificada como terrorismo, de acuerdo con la
definicion establecida en la ley.

Elsiguiente aspecto a analizar es la tipificacion de los
actos terroristas. En este sentido, la legislacion brasilefia
clasifica como posibles acciones terroristas, segin el
parrafo 1 del articulo 2, las siguientes (BRASIL, 2016):

- “Usar 0 amenazar con usar, transportar, almacenar,

poseer o traer consigo explosivos, gases toxicos,

venenos, contenidos bioldgicos, quimicos, nucleares

u otros medios capaces de causar dafio o promover

la destruccion masiva;

- Sabotear el funcionamiento o apoderarse, con

violencia, amenaza grave a una persona o mediante

mecanismos cibernéticos, del control total o parcial,
aunque sea temporal, de un medio de comunicacion

o de transporte, de puertos, acropuertos, estaciones

de ferrocarril o de autobuses, hospitales, centros de

enfermeria. hogares, escuelas, estadios deportivos,
instalaciones publicas o lugares donde operan
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servicios publicos esenciales, instalaciones de

generacion o transmision de energia, instalaciones

militares, instalaciones de exploracion, refinacion

y procesamiento de petrodleo y gas e instituciones

bancarias y su red de servicios; y

- atentar contra la vida o la integridad fisica de una

persona.”

En este punto, a su vez hubo dos vetos importantes en
cuanto a la tramitacion y aprobacion de la ley, a saber: 1)
quemar, vandalizar, saquear, destruir o explotar medios
de transporte o cualquier bien publico o privado; y 2)
interferir, sabotear o dafiar sistemas informaticos o bases
de datos (BRASIL; MENSAGEM DE VETO, 2016). En
efecto, al vetar tales clasificaciones, se entiende que la
ley termind limitando la tipificacion de actos terroristas
al excluir una serie de acciones violentas que suelen
llevarse a cabo en casos de terrorismo, muchas veces
por parte del crimen organizado.

CabesefialarqueBrasil cuentaconunagrandiversidad
de movimientos sociales, como el Movimiento de los
Trabajadores Sin Tierra (MST) y el Movimiento de los
Trabajadores Sin Techo (MTST). En varias ocasiones,
estos movimientos utilizan acciones violentas, como
la invasion y depredacion de propiedades publicas
o privadas, como el caso registrado en julio de 2020,
cuando el MST invadié las haciendas Maria Bonita y
Rio Vermelho, ubicadas en los municipios de Sapucaia
y Xinguara, en el sur del Estado de Para, derribando e
incendiando casas, amenazando a los residentes locales,
obviamente generando terror en la poblacion que alli
vivia (AZEVEDO, 2020). Asi, se puede inferir que el
texto de ley aprobado busco evitar que casos como este
sean catalogados como actos de terrorismo, aunque en
la practica se refieren a este fenomeno.

Sin embargo, el parrafo 2 del articulo 2 deja claro
la imposibilidad de calificar como terrorismo las
acciones de los movimientos sociales, como vemos a
continuacion (BRASIL, 2016):

“Parrafo 2 del articulo 2 - Las disposiciones de este

articulo no se aplican a la conducta individual o

colectiva de personas en manifestaciones politicas,

movimientos sociales, sindicales, religiosos, de clase

o categoria profesional, dirigidos por fines sociales

o reivindicativos, encaminados a la contestacion,

critica, protesta o apoyo, con el objetivo de defender

los derechos, garantias y libertades constitucionales,
sin perjuicio de la tipificacion penal contenida en la
ley.”

Otro punto de estudio de la ley se refiere al
sostenimiento, apoyo y preparacion de actos terroristas,
estableciéndose los siguientes delitos (BRASIL, 2016):

“Articulo 3 - Promover, constituir, integrar o ayudar,

personalmente o por persona interpuesta, a una

organizacion terrorista...;

Articulo 5 - Realizar actos de preparacion del

terrorismo con el propdsito inequivoco de cometer

el delito...; y

Articulo 6 - Recibir, facilitar, ofrecer, obtener,
almacenar, mantener en deposito, solicitar, invertir,
de cualquier forma, directa o indirectamente,
recursos, bienes, derechos, valores o servicios
de cualquier naturaleza, para la planificacion,
preparacion o ejecucion de los delitos previstos en
esta Ley...”

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, la
ley prevé sanciones para acciones de apoyo al terrorismo,
destacando la penalizacion de los actos preparatorios
(articulo 5), incluida la estructuracion financiera para tal
fin (articulo 6). De esa manera, a partir del trabajo de
investigacion y recoleccion de pruebas, se permitié la
detencion previa a una accion terrorista, contribuyendo
decisivamente a la prevencion del terrorismo.

La ley también prevé la penalizacion de acciones
relacionadas con el apoyo extranjero a actos terroristas,
segun lo establecido en el articulo 5, parrafo 1, incisos I
y I, que se describen a continuacion (BRASIL, 2016):

“I - reclutar, organizar, transportar o equipar a

personas que viajen a un pais distinto del de su

residencia o nacionalidad; o

II - proporcionar o recibir entrenamiento en pais

distinto al de su residencia o nacionalidad.”

En cuanto a las penas, estas siempre empiezan con
el régimen penitenciario cerrado, que oscila entre 5 y
30 afios de prision. Asi, segiin Araujo, las sanciones
establecidas por la ley son equivalentes a las de crimenes
atroces, lo que significa una mayor disuasion contra la
ejecucion de actos de terrorismo en el pais (ARAUJO,
2019).

Conforme alo expuesto, se puede inferir parcialmente
que la legislacion brasilena ha dejado algunos hiatos en
la regulacion juridica del terrorismo. Si bien permite la
investigacion previa y la criminalizacion de los actos
preparatorios, contribuyendo a la prevencion, termind
limitando su aplicacion al definir que la motivacion del
terrorismo se resume a la xenofobia, discriminacion o
prejuicio por motivos de raza, color, etnia y religion.

2. ORGANISMOS RESPONSABLES Y
APLICACION DE LA LEY ANTITERRORISTA

En Brasil, cada unidad de la Federacion tiene su
propia fuerza de seguridad publica, compuesta por
policias provinciales (civiles y militares), ademas de
la Defensa Civil, responsable de prevenir y gestionar
catastrofes. A nivel de la administracion federal, el
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica cuenta
con el Departamento de Policia Federal (DPF), la
Policia Rodoviaria Federal (PRF) y una Fuerza
Nacional de Seguridad Publica (FN), formada por
personal de la policia militar provincial. La Agencia
Brasilefia de Inteligencia (ABIN), 6rgano central del
Sistema Brasilefio de Inteligencia, esta subordinada al
Gabinete de Seguridad Institucional de la Presidencia
de la Republica (GSI/PR). Finalmente, las tres Fuerzas
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Militares (Armada, Ejército y Fuerza Aérea) se unen
bajo la égida del Ministerio de Defensa (VISACRO,
2018).

Dentro de esta estructura, la ley antiterrorista
establecio que la Policia Federal, que entre otras
funciones ejerce la de policia judicial de la Unidn, es el
organo responsable de la investigacion criminal de los
casos de terrorismo, y la Justicia Federal es la encargada
de procesarlos y juzgarlos. En cuanto a la represion, las
fuerzas de seguridad estatales y federales, asi como las
Fuerzas Armadas, bajo la Garantia de la Ley y el Orden
(GLO), pueden ser empleadas, dependiendo del grado
de accion terrorista y del contexto en el que se produzca.

El Ejército brasilefio, participante en el proceso
de prevencion y combate al terrorismo, permanece
permanentemente capacitado para actuar en este
tipo de situaciones, desarrollando y perfeccionando
constantementesudoctrina,organizacion,entrenamiento,
material, educacion, personal e infraestructura,
segun la sigla DOAMEPI?, caracterizando el logro y
mantenimiento de esta capacidad militar. En este ambito
se destacan estructuras como el Centro de Inteligencia
del Ejército, el Comando de Ciberdefensa y el Comando
de Operaciones Especiales.

El Centro de Inteligencia del Ejército (CIE),
organismo central del Sistema de Inteligencia del
Ejército (SIEx)% lleva a cabo acciones antiterroristas
dentro del ambito de la contrainteligencia (JUNIOR,
2019). De esta manera, el CIE coopera con un conjunto
de medidas para detectar, identificar, evaluar, explorar
y neutralizar las acciones de actores dirigidas a la
realizacion de actos terroristas, o incluso su amenaza
(EXERCITO BRASILEIRO, 2019).

La Estrategia Nacional de Defensa establece
que el Ejército Brasilefio es responsable del Sector
Estratégico Cibernético® (BRASIL, 2020). En este
sentido, a partir de 2015, fueran creados el Comando
de Ciberdefensa (ComDCiber) y la Escuela Nacional
de Ciberdefensa (ENaDCiber), como parte de la
Estructura del Comando del Ejército (DEFESA, 2014).
Estas estructuras participan en la gobernanza de la
ciberseguridad en Brasil, desarrollando todo el espectro
de acciones cibernéticas que tienen como objetivo
proteger y defender los activos de informacion, incluida
la proteccion contra el ciberterrorismo.

En el caso de que el Ministerio de Defensa,
particularmente el Ejército brasilefio, sea llamado a
realizar operaciones contra organizaciones terroristas,
como parte de las acciones contraterror’, se utilizaran
tropas del Comando de Operaciones Especiales
(FRANCO, 2017). Este Comando cuenta con un
Batallon de Fuerzas Especiales, que incluye un
Destacamento Contraterrorista (DCT), asi como un
Batallon de Comandos, un Batallon de Operaciones
Psicologicas y una Compaiia de Defensa Quimica,
Bioldgica, Radioldgica y Nuclear, constituyendo el
ntcleo de unidades capacitadas a combatir amenazas
terroristas.

En el ambito financiero, Brasil forma parte del Grupo
de Accion Financiera contra el Lavado de Activos y
la Financiacion del Terrorismo (GAFI)®, teniendo
el Consejo de Control de Actividades Financieras
(COAF), la Unidad de Inteligencia Financiera del
pais, como principal o6rgano de accion en este sector
(NUNES, 2017). Precisamente en cumplimiento de
las recomendaciones del GAFI, el pais adoptd la
Estrategia Nacional de Combate contra la Corrupcion y
el Lavado de Dinero, asi como aprobd leyes al respecto,
como la Ley 13.810 que tiene el objetivo de rastrear
y bloquear bienes y activos pertenecientes a personas
y organizaciones vinculadas al terrorismo (BRASIL,
2019).

El GAFI publico, en diciembre de 2023, el
Informe de Evaluacion Mutua de Brasil en el Combate
contra el Lavado de Dinero y la Financiacion del
Terrorismo. El pais fue reconocido positivamente por
los avances en su sistema de lucha contra el lavado de
dinero y el financiamiento del terrorismo, destacando las
mejoras en la cooperacion internacional, la evaluacion
de riesgos y la coordinacion de politicas desde la ultima
evaluacion realizada en el pais en 2010. Sin embargo,
se destacaron las limitaciones existentes en la ley
antiterrorista brasilefia, que dificultan la penalizacion
de la financiacion del terrorismo, especialmente al
restringir su definicion y categorizacion (GAFI, 2023).

En cuanto al seguimiento de posibles amenazas
terroristas, los 39 organismos federales que componen
el Sistema Brasilefo de Inteligencia tienen una
responsabilidad compartida, incluyendo la Policia
Federal, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Asuntos
Exteriores y el Consejo de Control de Actividades
Financieras. Esta responsabilidad abarca la produccion
de conocimiento en diversos aspectos, tales como:
inteligencia financiera, relaciones internacionales,
defensa, seguridad publica, control aeroportuario y
migratorio, entre otros (ARAUJO, 2019).

? La sigla DOAMEPI engloba un conjunto de siete factores determinantes, interrelacionados
e inseparables [Doctrina, Organizacion (y/o procesos), Capacitacion, Material, Educacion,
Personal e Infraestructura], que constituyen la capacidad que se requiere de una fuerza u
organizacion militar, para que pueda obtener un efecto estratégico, operativo o tactico
(EXERCITO BRASILEIRO, 2013).

* El SIEx esta integrado por agencias y organos de inteligencia, siendo responsable por
gestionar todas las Operaciones de Inteligencia en el ambito del Ejército Brasilefio,
produciendo el conocimiento necesario para que la institucion permanezca preparada y en
condiciones de ser empleada contra cualquier amenaza a la soberania o la seguridad integral
del pais, trabajando en operaciones de Amplio Espectro, en cumplimiento a lo previsto en la
Constitucion Federal y en la Estrategia Nacional de Defensa. Su estructura esta desplegada
desde tiempos de paz, generando una base de datos de fundamental importancia para la
planificacion, contribuyendo al mantenimiento de la conciencia situacional y a la obtencioén
de superioridad de la informacion (EXERCITO BRASILEIRO, 2015).

4 La Estrategia Nacional de Defensa de Brasil ha establecido tres sectores tecnologicos
esenciales para la defensa nacional: nuclear, cibernético y espacial. Estos sectores estratégicos
son altamente complejos, exigiendo un liderazgo centralizado y una estrecha coordinacion
e integracion de diferentes actores y areas de conocimiento. Por lo tanto, al Ejército se le
atribuy6 la responsabilidad del Sector Cibernético, a la Armada la del Sector Nuclear y a la
Fuerza Aérea la del Sector Espacial (BRASIL, 2020).

3 El contraterrorismo implica medidas represivas que tienen como objetivo prevenir, disuadir,
anticipar y responder a ataques terroristas. Esta basado en acciones directas para combatir a
las organizaciones terroristas presentes. Por las caracteristicas de esta actividad basica, su
realizacion requiere de la preparacion de elementos, tanto de las Fuerzas Armadas como de
las Fuerzas de Seguridad Publica, altamente especializados en tacticas y técnicas para su
actuacion, siguiendo un enfoque especifico (PINHEIRO, 2011).

¢ El GAFI fue creado en 1989, durante la cumbre del G-7 en Paris, con el objetivo de
promover politicas tanto nacionales como internacionales para combatir el lavado de dinero,
emitiendo recomendaciones estandarizadas para combatir el crimen y el terrorismo en el
sector financiero. La agenda del GAFI dio mas énfasis a la financiacion del terrorismo a partir
de los atentados del 11 de septiembre de 2001 (NUNES, 2017).
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Fue precisamente esta estructura de inteligencia, con
el respaldo legal de la ley antiterrorista, la que permitio
evitar un posible incidente meses antes del inicio de los
Juegos Olimpicosde2016. Enaquellaocasion, laDivision
Antiterrorista de la Policia Federal puso en marcha la
Operacion Hashtag, con el objetivo de desmantelar una
red de individuos que se autodenominaban “Defensores
de la Sharia”. Los miembros del grupo, ademas de hacer
apologia a la organizacion yihadista Estado Islamico,
habian demostrado claramente en las redes sociales su
intencion de cometer un atentado durante los Juegos
Olimpicos. En total, 16 personas fueron detenidas por la
Policia Federal en distintos puntos del pais (VISACRO,
2018).

Por lo tanto, la Operacion Hashtag fue la primera
investigacion abierta con base en la Ley Antiterrorista
y la que termind con el mayor nimero de personas
condenadas, basada principalmente en sus articulos 3 y
S, relacionados con la promocion de una organizacion
terrorista y la preparacion de actos. Once personas
fueron declaradas culpables de promover al Estado
Islamico y recibieron penas que van de los 5 a los 15
afios de prision (GLOBO, 2023).

Mas recientemente, en 2023, la Policia Federal lanzo
una nueva accion, derivada del posible reclutamiento de
brasilefios para cometer actos extremistas, denominada
Operacion Trapiche. Mientras tanto, con el objetivo
de interrumpir actos preparatorios de terrorismo, se
ejecutaron dos o6rdenes de detencion temporal y once
ordenes de busqueda e incautacion en varias partes del
pais (POLICIA FEDERAL, 2023).

En este caso, la investigacion se baso en la hipdtesis
de que una red terrorista de apoyo y soporte al Hezbola
pretendia establecerse en Brasil, con el posible
reclutamiento de brasilefios para actos extremistas.

Los casos antes mencionados fueron los tUnicos
cubiertos directamente por la ley antiterrorista desde
su promulgacion. Sin embargo, es posible describir
escenarios recientes en Brasil que hacen referencia
al terrorismo, pero que, por las disposiciones legales
existentes y descritas en este trabajo, no fueron
enmarcadas de esa manera. Por ejemplo, el 23 de octubre
de 2023, en la ciudad de Rio de Janeiro, delincuentes
desataron una ola de violencia tras la muerte de un
lider de la milicia en un enfrentamiento con la Policia.
En este episodio, siete barrios de la ciudad, donde
viven alrededor de un millon de personas, fueron
sistematicamente afectados por innumerables delitos,
como robos y vandalismo, entre los que destaca el
incendio de 35 autobuses, 4 camiones, 1 vagon de tren 'y
1 estacion de transporte publico, ademas del bloqueo de
varias vias, generando panico en la poblacion, quienes
vivieron un clima de terror (GLOBO, 2023).

Otro ejemplo fue registrado en la ciudad de Natal,
capital del estado de Rio Grande del Norte. Una
organizacion criminal regional denominada “Sindicato
del Crimen” desatd una ola de ataques sistematicos
en 48 ciudades, entre el 14 y 21 de marzo de 2023,

motivados por el traslado de lideres del grupo criminal
a carceles fuera del Estado. Se registraron alrededor de
300 ataques, con quema indiscriminada de vehiculos,
disparos contra edificios publicos y enfrentamientos
con las fuerzas de seguridad, teniendo como principales
objetivos bases policiales, foros de justicia, sedes del
gobierno, garajes publicos, transportes colectivos,
bancos, gasolineras y tiendas, provocando panico entre
la poblacién (JACOME, 2023).

Acciones como las descritas, provocadas por el
crimen organizado, estan tipificadas como delitos
previstos en el Codigo Penal brasilefio. Sin embargo,
el nivel de violencia utilizado amenaza al Estado y
sus instituciones, generando interrogantes obvios
sobre la posible clasificaciéon como terrorismo, aunque
doméstico.

CONCLUSION

El terrorismo, fendmeno que asola la sociedad
contemporanea y amenaza indiscriminadamente a la
poblacion, requiere la accion del Estado en su totalidad,
para establecer normas juridicas y la coordinacion de
los o6rganos de justicia, seguridad y defensa para su
enfrentamiento.

En efecto, la creacion de la ley Antiterrorista en
Brasil fue un avance para el ordenamiento juridico
nacional. Con su promulgaciéon se cumplieron las
disposiciones de la Constitucion Federal brasilefia de
1988, que ya establecia el terrorismo como un delito
atroz y no sujeto a fianza, pero no lo regulaba. Desde
entonces, el terrorismo se ha convertido en un delito
normalizado y tipificado en Brasil.

Como avance importante, la legislacion establecio
la penalizacion de los actos preparatorios de una accion
terrorista, asi como la promocion del terrorismo. De
esta manera, se logrd prevenir acciones en territorio
brasilefio, como el posible ataque durante los Juegos
Olimpicos de 2016 por parte de partidarios del Estado
Islamico, y mas recientemente en 2023, en un acto
relacionado con la movilizaciéon de brasilefios por
acciones extremistas patrocinadas por Hezbola.

Por lo tanto, el marco legal establecido, junto con
la coordinacion de los diversos 6rganos que componen
el Sistema Brasilefio de Inteligencia, culminando en
el trabajo de la Policia Federal, ha permitido anticipar
amenazas terroristas, identificadas en discursos
radicales, combinaciones para actos, contactos con
organizaciones terroristas internacionales, movimientos
financieros, entre otros. De esa manera, se puede
deducir que este trabajo sistematizado ha logrado
buenos resultados, impidiendo actos de terrorismo
en el pais, especialmente el terrorismo de motivacion
étnica y religiosa, penalizando a los responsables y
contribuyendo decisivamente a la prevencion.

A pesar de los avances antes mencionados, la
legislacion antiterrorista brasilefia también presenta
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brechas. Como nos advierte Freitas, el legislador
excluyo del tipo penal la motivacion politica, factor
que historicamente tiene una conexién intrinseca con
la definicion de terrorismo (FREITAS, 2017; apud
ARAUJO, 2019).

La decision de no permitir, bajo ningiin concepto,
el encuadre de movimientos sociales en actos
relacionados con el terrorismo, termind también por
impedir practicamente la clasificacion de determinadas
acciones del crimen organizado en este ambito. Actos
llevados a cabo por organizaciones criminales, como los
perpetrados en las ciudades de Rio de Janeiro y Natal en
2023, que en la practica hacen referencia al terrorismo,
no estan legalmente incluidos en la ley antiterrorista
brasilefia, imposibilitando al Estado responder
adecuadamente a esta amenaza.

Finalmente, se puede concluir que el marco
legal establecido ha venido a apoyar y orientar la
actuacion del Estado brasilefio en la investigacion,
prevencion, represion y condena de casos relacionados
con el terrorismo, contribuyendo a su disuasion. Sin
embargo, las limitaciones aun existentes en la ley, que
impiden la calificacion de tipicas acciones terroristas,
especialmente las realizadas por el crimen organizado,
requieren a todos los poderes del Estado regulaciones
adecuadas y politicas permanentes sin influencias de
pensamiento partidista, con el objetivo de garantizar la
seguridad nacional.
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POLITICA DE DEFENSA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
LIBRO BLANCO DE LA DEFENSA NACIONAL

Mayo. E.M.C. César Antonio Martinez '

Resumen
En los ultimos 25 afios, Argentina ha publicado cuatro Libros Blancos de Defensa, llevando a conocimiento de la
comunidad internacional sus Politicas de Defensa y el disefio de sus Fuerzas Armadas para la proteccion y resguardo
de sus intereses vitales y estratégicos. Presentar el analisis del Gltimo libro, publicado en octubre de 2023, resulta
relevante para los integrantes de un instituto que representa el centro del pensamiento estratégico militar en el
Ecuador. El Libro Blanco de Defensa de la Reptiblica Argentina constituye un elemento mas que contribuye a su
estrategia de configurar un Sistema de Defensa autonomo, cooperativo y defensivo.
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Abstract
In the last 25 years, Argentina has published four Defense White Papers, bringing to the attention of the international
community its Defense Policies and the design of its Armed Forces for the protection and safeguard of its vital and
strategic interests. Presenting the analysis of the latest book, published in October 2023, is relevant for the members
of an Institute that represents the center of military strategy thinking in Ecuador. The Defense White Paper of the
Argentine Republic constitutes one more element that contributes to its strategy of configuring a Defense System
with autonomous, cooperative and defensive characteristics.
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Introduccion

A partir de la restitucion de la democracia en la
epublica Argentina en el afio 1983, las autoridades
constitucionales, en los diferentes periodos de gobierno,
establecieron una politica clara de subordinacion de
los temas de Defensa al poder civil del Estado y la
separacion de la Seguridad Interior. Como consecuencia
de ello, se asegurd el ejercicio efectivo del Gobierno
de las Fuerzas Armadas y la subordinacion castrense a
las autoridades civiles gubernamentales de la Nacion.
De esta forma y a lo largo de los afios, se logrd una
reinstitucionalizacion de las Fuerzas Militares dentro
de un proceso democratico que ha cumplido mas de 40
aflos.

En ese contexto, la Republica Argentina publicé en
octubre del 2023 su cuarto Libro Blanco de Defensa,
procurando trasparentar, principalmente ante la
sociedad argentina y los paises de la region, las politicas
de defensa llevadas adelante y los objetivos establecidos
a mediano y largo plazo, y de esta forma generar los
lazos de confianza necesaria para configurar un sistema
de defensa de caracteristicas defensivo, autobnomo y
cooperativo.

Para los medios académicos y politicos dedicados
a los temas de defensa y seguridad internacional, un
Libro Blanco de la Defensa esta catalogado como un
instrumento de fomento de la confianza, por tanto,
constituye un medio para asegurar la paz entre los
Estados, basado en relaciones de plena transparencia.

El presente articulo pretende analizar los principales
aspectos presentados en este documento de relevancia
internacional, respecto de la politica de defensa llevada
adelante por la Reptiblica Argentina y como las Fuerzas
Armadas se estructuran para alcanzar los objetivos
planteados bajo los lincamientos de la conduccion
politica de la defensa, en funcion a la lectura que el pais
hace del contexto internacional actual y su probable
evolucion.

1. HISTORIA DEL LIBRO BLANCO DE
DEFENSA DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Durante las décadas de 1980 y 1990, finalizado el
proceso de reorganizacion nacional y la intervencion
politica de las Fuerzas Armadas, la democracia
constitucional permiti6 dar inicio a un proceso
de redisefio de la politica de defensa del pais y de
su instrumento militar. El contexto de esos afios,
caracterizado por la redefinicion de las amenazas
percibidas por parte de los Estados, superado el orden
bipolar del sistema internacional, finalizando el proceso
instaurado de la “doctrina de seguridad nacional” para
el hemisferio occidental, que buscaba detener el avance
del comunismo en la region y logrado el establecimiento
del sistema unipolar Norteamericano, se configuré como
el marco necesario para redefinir el rol de las Fuerzas

Armadas argentinas, sus misiones y tareas especificas y
en particular su separacion de las funciones relacionadas
a la seguridad interior.

En abril del afio 1988 se promulgé la Ley 23.554
“Ley de Defensa Nacional”, estableciendo en su Art.
1 “(...) las bases juridicas, organicas y funcionales
fundamentales para la preparacion, ejecucion y control
de la defensa nacional” y que sirvi6 para promulgar la
Ley 24.948 “Ley de Reestructuracion de las Fuerzas
Armadas” en el afio 1998.

Estas dos normas juridicas permitieron definir a la
Defensa Nacional, limitandola a “la integracion y la
accion coordinada de todas las fuerzas de la nacion para
lasolucion de aquellos conflictos que requieran el empleo
de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o efectiva,
para enfrentar las agresiones de origen externo” (Ley
23.554 - Art. 2) y estableciendo que los intereses vitales
de la Nacidn serian “la soberania e independencia de la
nacion argentina, su integridad territorial y capacidad de
autodeterminacion; proteger la vida y la libertad de sus
habitantes”. (Ley 23.554, 1988)

Complementariamente, se promulgé en el afio 1992
la Ley 24.059 “Ley de Seguridad Interior”, la cual
permitio6 establecer la separacion en materia de defensa
y seguridad interior y limitando a las Fuerzas Armadas
a brindar el apoyo fundamentalmente logistico a las
fuerzas de seguridad, y en caso de ser necesario, ser
empleadas para cuestiones de conmocion interna (Ley
24.059, 1992).

En este contexto, durante el afio 1996 se
iniciaron los estudios necesarios para el desarrollo
de un documento oficial que plasmara los objetivos
y acciones que Argentina venia desarrollando en
materia de defensa. Bajo la direccion del Ministerio
de Defensa y con la intervencion de otros organismos
del Estado, especialmente el Ministerio de Relaciones
Exteriores, integrantes de las Fuerzas Armadas, etc.,
en el afio 1999 se publico el primer Libro Blanco de
la Defensa. En el mismo, ademas de hacer un analisis
del contexto internacional de la época, se resalto la
participacion activa de la Reptblica Argentina en las
misiones de mantenimiento de la paz llevadas adelante
por las Naciones Unidas y el desarrollo de acciones que
fomentaban la confianza mutua con los paises vecinos,
superando todas las historicas hipotesis de conflicto.
(Ministerio de Defensa, 1999)

Durante el 2010 se publicé el segundo Libro Blanco
de la Defensa, durante ese lapso se iniciaron los estudios
para establecer una nueva forma de llevar adelante la
politica de defensa, dejando de lado el Modelo de
Hipotesis de Conflictos e instaurando el Modelo de
Planeamiento por Capacidades, consecuentemente con
esto se aprobd el “Ciclo de Planeamiento de Defensa
Nacional” y la “Directiva de Politica de la Defensa
Nacional” (DPDN), como documento necesario para
fijar las pautas especificas de accion para el Ministerio
de Defensa, el Estado Mayor Conjunto y los Estados
Mayores Generales del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea (Ministerio de Defensa, 2010).

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1, 2024. pp. 169 - 176



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

En el ano 2015 se realizd un nuevo documento,
que a diferencia de los anteriores no solo describié el
contexto internacional en el cual se abordaba la politica
de Defensa, sino que hizo hincapié en las cuestiones de
género, de derechos humanos y el proceso de formacion
y perfeccionamiento del personal de cuadros militares
y civiles que integran las Fuerzas Armadas (Alvarez
Calderon, C; Fernandez Osorio, A;, 2018, pag. 21).

De esta manera se arriba al ultimo Libro Blanco
de Defensa publicado en octubre del 2023 y que
sera analizado en los parrafos que se desarrollen a
continuacion.  Independientemente de ello, resulta
necesario destacar que los ultimos 3 documentos
(2010, 2015 y 2023) fueron desarrollados durante la
conduccion politica del pais de un mismo partido,
aspecto que permite dilucidar cierta congruencia en
el analisis del contexto internacional y que por otro
lado se centrd en dejar plasmada la separacion de las
responsabilidades respecto de seguridad interior y
defensa nacional, ¢ identificar a las nuevas amenazas,
tales como el terrorismo, el narcoterrorismo, la
delincuencia transnacional, el trafico de armas y de
personas; como una problematica de seguridad interior
cayendo bajo la orbita de las Fuerzas de Seguridad de la
Republica Argentina.

2. POLITICA DE DEFENSA ARGENTINA,
ESTRUCTURA DEL LIBRO BLANCO DE LA
DEFENSA NACIONAL 2023

Un libro Blanco de Defensa es un documento de
interés nacional e internacional que pretende presentar a
la comunidad en general, pero especialmente a aquellos
interesados en materia de seguridad y defensa, ya sea en
el ambito local, regional o internacional, los principales
aspectos perseguidos en materia de Defensa y como las
Fuerzas Armadas se estructuran para alcanzarlas.

En este sentido es que podemos definir que un Libro
Blanco de Defensa persigue 3 finalidades principales:

*  Destinado a los integrantes de las Fuerzas Armadas,
responsables del planeamiento estratégico militar;
este documento, como complemento de la DPDN,
constituye el marco para establecer los lineamientos
que las Fuerzas Armadas deben seguir, orientados
por la lectura del contexto internacional en el que
el Estado argentino se encuentra inmerso y como
prevé accionar ante los desafios que a futuro estima
debera enfrentar.

* Destinado al publico de caracter nacional,
presentar a la sociedad las politicas llevadas a
cabo durante la gestion de gobierno que desarrolla
el documento, estableciendo de cierta forma los
objetivos perseguidos a mediano y largo plazo.
Constituye también un método oficial de presentar
la direccion que han tomado los recursos destinados
principalmente a las Fuerzas Armadas, haciendo
un recuento de las acciones llevadas adelante, el

material adquirido y la finalidad de cada uno de
ellos.

e Destinado a la comunidad internacional; fomentar
la confianza entre los paises, con la finalidad de
lograr entre los Estados, las relaciones de confianza
mutua necesarias al trasparentar los objetivos que
en materia de defensa el pais pregona.

En este sentido, la Republica Argentina ha publicado
cuatro Libros Blancos de Defensa, que permitieron
presentar a la sociedad las estrategias de seguridad
y defensa nacional, en los afios 1999, 2010, 2015 y
2023. Cada uno de ellos respondiendo a las coyunturas
politicas internacionales y nacionales de su época.

El Libro Blanco de Defensa, publicado a fines del
2023, analiz6 los lineamientos politicos de la defensa
nacional argentina y el rol que las Fuerzas Armadas
tuvieron en los ultimos 4 afios, planteando a través de
los objetivos de mediano y largo plazo, como proyecta
su estrategia de defensa nacional a futuro.

Para alcanzar este objetivo, el Libro Blanco de
Defensa 2023 se estructura en diferentes partes de
acuerdo al siguiente orden:

* Parte I. Posicionamiento Estratégico en el
Escenario Internacional.

*  Parte II: Sistema de Defensa Nacional.

*  Parte III: Planeamiento Estratégico de la Defensa.

e Parte IV: Administracion de Recursos de la
Defensa.

* Parte V: Ciencia, Tecnologia,
Produccién para la Defensa.

*  Parte VI: Asistencia Militar a Emergencias.

*  Parte VII: Dimension Internacional de la Defensa.

»  Parte VIII: Formacion para la Defensa.

*  Parte IX: Derechos Humanos y Género.

»  Parte X: Inteligencia Estratégica de la Defensa.

*  Parte XI: Ciberdefensa.

A los fines del presente articulo, nos centraremos en
analizar las Partes I1, 11l y XI, las cuales estan destinadas
a comprender el disefio de fuerzas de la Republica
Argentina, atendiendo a contexto y al planeamiento que
el Estado realiza para atender las necesidades que se
prevé debe enfrentar a través de su instrumento militar.

Innovacion 'y

3. CONTEXTO INTERNACIONAL

La estructura del disefio de fuerzas de la Republica
Argentina responde a diferentes factores, entre
ellos podemos enunciar: el contexto internacional y
especialmente regional en el que se encuentra inmerso
el pais; la identificacion de amenazas y los riesgos que
estas traen aparejadas; la legislacion vigente respecto de
defensa nacional y finalmente la geografia que el pais
posee.

Atendiendo al contexto internacional, la Republica
Argentina entiende que el mundo se encuentra en
un proceso de cambio de la estructura del poder
internacional y esto cobra un interés fundamental, ya que
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la politica de defensa se desarrolla de manera articulada
y complementaria a la politica exterior, buscando la
proteccion de los intereses vitales y estratégicos del pais.

En una vision trasnacional se observa una dispersion
del poder, una suerte de transicion respecto al equilibrio
de los Estados centrales pasando en las dos tultimas
décadas de un unipolarismo, con el poder centrado en
Estado Unidos de Norteamérica, a un multipolarismo con
el poder diversificado en nuevos actores internacionales,
especificamente de la Cuenca del Pacifico. En este
contexto, las circunstancias que atraviesa la region de
América Latina y el Caribe, consolidada como una
region de integracion resultan fundamentales para
garantizar la democracia y el bienestar en Argentina.
(Ministerio de Defensa , 2023, pag. 19)

El contexto econdémico-comercial internacional
presenta a su vez un desplazamiento financiero desde el
centro del poder mundial en el eje Atlantico (EE.UU. —1la
Unidn Europea) hacia la Cuenca del Pacifico (Singapur,
Hong Kong, Shanghai y Seul), teniendo a paises como
la Republica Popular China y Corea del Sur como dos
Estados con los indices de crecimiento mas altos en
los ultimos afios. En este orden, la Republica Popular
China ha impulsado una serie de proyectos en distintas
partes del mundo con el objeto de configurar una red
logistica-comercial conocida como la Nueva Ruta de la
Seda, que pretende incrementar el “umbral de poder” y
su capacidad de influencia economica y politica en Asia
y el resto del mundo (Gullo Marcelo, 2019, pag. 146).

Para la Republica Argentina resulta esencial definir
un plan que le permita obtener mayor libertad de accion
respecto de sus recursos estratégicos, teniendo como
eje la definicion clara de los modos de explotacion,
desarrollo tecnoldgico-productivo e incremento del
valor agregado. Para el pais, las reservas de litio,
hidrocarburiferas, de tierras raras y cobre detentan una
importancia fundamental (Libro Blanco de la Defensa
2023, pag. 20).

El aspecto militar, no solo se ve influenciado por
el desplazamiento del poder también hacia la Cuenca
del Pacifico, sino por la revitalizaciéon y ampliacion
de la OTAN en conjunto con el incremento del gasto
militar enmarcado por el conflicto entre Ucrania y
Rusia. Desde el punto de vista regional, América
del Sur se caracteriza por la escasa posibilidad de
conflictos interestatales, constituyendo una “Zona de
Paz” fortalecida por esquemas de seguridad colectiva
regional y por el incremento de medidas de confianza
mutua y cooperacion militar bilateral y multilateral
(Alexandre Fernandes Ramos, 2023).

Independientemente de ello, la Republica
Argentina reconoce en su Libro Blanco de Defensa,
como complemento de la DPDN, la existencia de un
conflicto de marcada trascendencia e importancia para
la region y especialmente para el pais. La Cuestion de
Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los
espacios maritimos e insulares correspondientes, que
siendo territorio soberano argentino se encuentra ilegal

e ilegitimamente ocupado por una de las principales
potencias militares a nivel mundial, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, impidiendo el
ejercicio pleno de la soberania argentina en todo su
territorio (Ministerio de Defensa , 2023, pag. 24)

La presencia militar britanica en el Atlantico Sur
genera una tension en toda la region y provoca el
reclamo permanente por parte de la Reptiblica Argentina
ante los organismos internacionales y que comparten
los paises de la region, que en reiteradas ocasiones
han manifestado a través de multiples declaraciones en
diferentes foros regionales y birregionales.

4. PLANEAMIENTO ESTRATEGICO DE LA
DEFENSA ARGENTINA

La Defensa Nacional involucra a todas las fuerzas de
lanacion y persigue el objetivo irrenunciable de proteger
la integridad de la poblacion, territorios y recursos
estratégicos del pais, resguardando su bienestar frente a
las amenazas de agresiones militares externas. Bajo las
premisas de: respeto a la democracia, la Constitucion
Nacional, el estado de derecho y los derechos humanos,
se orienta de manera estructural y organizativa a la
disuasion de potenciales agresiones, siempre que
no impliquen cuestiones relacionadas con seguridad
interior expresamente aclaradas en las legislaciones
pertinentes.

Los objetivos permanentes perseguidos por la
politica de Defensa y que estdn claramente definidos
en la Ley 23.554 son: proteger la vida y libertad de sus
habitantes, salvaguardar la soberania, la independencia
y la autodeterminacion de la Nacion, preservar su
integridad territorial y resguardar sus recursos y objetos
de valor estratégico (DPDN, 2021).

En este sentido, y atendiendo a los factores propios
del pais y las consideraciones planteadas respecto
al contexto regional e internacional, la Republica
Argentina entiende su defensa bajo tres caracteristicas
principales:

e Auténoma.

*  Cooperativa — Reconociendo la importancia que
posee la cooperacion interestatal y la dimension
multilateral.

*  De naturaleza defensiva — En términos de disefio
de Fuerzas y sus capacidades.

En relacion a las exigencias actuales y a los efectos
de garantizar los intereses vitales, se requiere de las
Fuerzas Armadas que permitan asegurar el control,
la vigilancia, el reconocimiento y la produccion
de inteligencia militar estratégica de los espacios
aeroespaciales, maritimos, terrestres y ciberespaciales.
Esto implica actuar en todos los dominios, superando el
tradicional empleo del instrumento militar.

Sumado a lo mencionado en el parrafo precedente, la
existencia de una potencia militar extranjera, ocupando
ilegal e ilegitimamente las Islas Malvinas, Georgias
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del Sur, Sandwich del Sur y sus espacios maritimos
¢ insulares correspondientes, implica que se deban
tomar las previsiones de planificacion, capacidad de
despliegue y organizacion de las fuerzas, tendientes
a disuadir cualquier amenaza que este u otro Estado
pudiera significar.

Un factor de relevancia en el disefio del sistema de
defensa en los ultimos afios ha sido la ampliacion de
la plataforma continental, la cual se produjo luego de
la demostracion cientifica realizada por la Republica
Argentina y que fuera aceptada por la Comision de
Limites de la Plataforma Continental (CLPC) creada por
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR). Este hecho ha significado la
necesidad de disefiar Fuerzas Armadas con capacidad de
ejercer el control directo sobre los espacios soberanos
para evitar la explotacion ilegal de los recursos icticolas
existentes en el la region.

Figura 1
Mapa de la Republica Argentina Bicontinental con sus
espacios maritimos

Nota. Puede observarse los limites de la plataforma
continental y la condicion bicontinental de la Republica
Argentina. Fuente: Instituto Geografico Nacional de la
Republica Argentina.

Para hacer frente a las nuevas exigencias que el
contexto impone al sistema de defensa es que durante el
afio 2020 se aprobo una nueva ley que permite garantizar
los fondos necesarios para las Fuerzas Armadas. El

Fondo de Defensa Nacional (FONDEF) prevé financiar
le proceso de reequipamiento, modernizacién y
recuperacion del instrumento militar, promoviendo a su
vez el desarrollo tecnoldgico y la industria nacional.

5. SISTEMA DE DEFENSA NACIONAL
ARGENTINO - DISENO DE FUERZAS

Para hacer frente a las exigencias que las
caracteristicas del pais, su geografia y recursos naturales,
las condiciones del contexto regional e internacional y
las caracteristicas que el planeamiento del sistema de
defensa establecen, es que el instrumento militar esta
disefiado con base en una gobernabilidad civil y politica
del Sistema en su conjunto, constituyendo al presidente
de la Nacion como el Comandante en Jefe de las Fuerzas
Armadas (Constitucion de la Nacion Argentina, 1994).

La finalidad del sistema de defensa es determinar
las hipotesis de conflictos y definir cual deberan ser
retenidas como hipdtesis de guerra, y en funcion a estas,
determinar los medios que deberan ser empleados y los
planes necesarios para una adecuada preparacion de
toda la nacién ante un eventual conflicto.

Ante un hecho de estas caracteristicas, le corresponde
al Poder Ejecutivo la direccion de la defensa, el
cual dispondra del “Consejo de Defensa Nacional”
(CODENA) para el asesoramiento en la conduccion
integral de la guerra y del “Comité de Crisis” para la
conduccion militar, el cual estard constituido por el
Ministro de Defensa, el Jefe del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Armadas y los Jefes de los Estados
Mayores Generales (Ley 23.554, 1988).

Sera el presidente de la nacion el que, ante la
eventual necesidad de que el pais sea vea obligado a
embarcarse en un conflicto armado en defensa de los
intereses nacionales, designe al comandante del Teatro
de Operaciones que se le asigne, y tanto el Estado Mayor
Conjunto, como los Estados Mayores Generales de cada
Fuerza, deberan asistir a dicho comandante en todo lo
que este requiera en funcion a la mision que se le haya
encomendado.

El Ministerio de Defensa, a través de su participacion
en el CODENA, asesora y asiste al presidente en la
conduccion integral de la guerra, y solo por si en la
conduccion de la guerra (Ministerio de Defensa , 2023,
pag. 63).

El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
(EMCFFAA) constituye el 6rgano de asesoramiento al
Ministro de Defensa en materia de estrategia militar,
ademas de efectuar el planeamiento estratégico militar.
Sumado a esto, le corresponde la responsabilidad de
conducir el empleo de las fuerzas en tiempo de paz.
Entre algunas de las operaciones que lleva adelante
actualmente, podemos citar el despliegue de tropas y
medios en las operaciones de mantenimiento de la paz
bajo el mandato de las Naciones Unidas, las operaciones
desarrolladas en la Antartida, operaciones de apoyo a

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1, 2024. pp. 172 - 176



Colaboracion internacional

la comunidad ante desastres naturales, custodia en los

actos electorales de nivel nacional, control del espacio

acreo, del ciberespacio y del mar argentino.

Para hacer efectivo el planeamiento y control, el
EMCFFAA dispone en su organizacion del Comando
Operacional Conjunto, organismo de nivel operacional,
del cual dependen los Comandos Conjuntos destinados
a llevar adelante las diferentes operaciones mencionadas
precedentemente. Entre ellos se encuentran:

* Comando Conjunto Maritimo: con la mision de
conducir las operaciones de vigilancia y control
de los espacios maritimos y fluviales en forma
permanente.

* Comando Conjunto Aeroespacial: con la misién
de ejercer la conduccion de las operaciones
de la Defensa Aecroespacial nacional en forma
permanente.

e Comando Conjunto Antartico: con la mision de
conducir las operaciones antarticas, en forma
permanente y continua.

*  Comando Conjunto de Ciberdefensa: con la
mision de ejercer la conduccion de las operaciones
de ciberdefensa en forma permanente, a fin de
garantizar las operaciones del Instrumento Militar.

* Comando Conjunto de Fuerzas de Operaciones
Especiales: con la mision de conducir las
operaciones especiales en situacion de crisis o
conflicto armado.

* Comando Conjunto de Trasporte: con la misién
de planificar, coordinar y conducir el Transporte
Militar Conjunto con los medios asignados.

* Comando Conjunto Territorial de la Zona del
Interior: con la mision de planificar y ejecutar la
Proteccion Interior y los Asuntos Civiles en tiempos
de guerra, contribuyendo a apoyar los teatros de
operaciones y el sistema de Civiles Internados en
la Zona del Interior.

6. FUERZAS ARMADAS ARGENTINAS

Las Fuerzas Armadas Argentinas (FFAA) estan
compuestas por el Ejército Argentino, la Armada
Argentina y la Fuerza Aérea Argentina y cada una de
ellas tiene como mision principal “alistar, adiestrar y
sostener los medios que seran puestos a disposicion
del nivel operacional para su empleo como parte del
Instrumento Militar” (Libro Blanco de la Defensa 2023,
2023, pag. 64, resaltado del autor).

El equipamiento y disefio de cada una de las FFAA
sera determinado por el Planeamiento Estratégico
Militar, el cual se efectia en de manera concurrente con
los comandos de cada una de las Fuerzas en funcion
al Ciclo de Planecamiento de la Defensa Nacional y
que se expresa en el Pan de Capacidades Militares
(PLANCAMIL), el cual debe ser aprobado por el
Ministerio de Defensa.

El ejército argentino constituye el componente
terrestre del Instrumento Militar el cual se encuentra
desplegado en funcion a la diversidad y amplitud de los
espacios terrestres del territorio argentino. En funcion a
las exigencias que este impone al disefio de esta fuerza
es que se estructura en tres tipos:

* Fuerzas de Respuesta Regional (FRR) con
organizaciones preposicionadas, alistadas
y adiestradas en el ambiente geoestratégico
especifico donde deberan accionar, ya sea
montafia, monte o la meseta patagénica. Esta
particularidad hace que estas fuerzas se encuentren
absolutamente adiestradas e instruidas para operar
profesionalmente en el ambiente geografico
particular donde se encuentran preposicionadas.

* Fuerzas de Defensa Principal (FDP) con
organizaciones  preparadas  para  ejecutar
operaciones militares de caracter decisivo para la
defensa y recuperacion de espacios de jurisdiccion.
Este tipo de fuerzas seran las que operaran relvando
y/o complementado a las FRR, ejecutando las
acciones principales y decisivas en la zona de
interés o responsabilidad donde se lleven a cabo
las acciones.

e Fuerzas de Intervencion Rapida (FIR) integrada
por organizaciones de gran movilidad estratégica,
operacional y tactica aptas para ser empleadas
en espacios de jurisdiccion e interés. Son fuerzas
equipadas y adiestradas para empefiarse en
acciones que requieren un accionar inmediato
dentro del territorio nacional. Poseen caracteristicas
particulares y alto grado de alistamiento.

Para el logro de su misién principal, el ejéreito
argentino cuenta con el Comando de Adiestramiento y
Alistamiento del Ejército (CAAE), del cual dependen:
las Grande Unidades de Batalla (GUB) — Divisiones
de Ejército, una Fuerza de Despliegue Rapido (FDR)
y las Agrupaciones de Artilleria de Campafia, Artilleria
Antiaérea, de Comunicaciones, de Ingenieros, de
Aviacion de Ejército y de Fuerzas de Operaciones
Especiales. Sumado a estas organizaciones y bajo el
concepto de sistema de armas combinadas, le dependen
las Grandes Unidades de Combate (GUC) — Brigadas de
Ejército, que conforman la Fuerza Operativa segun se
detalla a continuacion:

e 1V Brigada Aerotransportada: Posee la aptitud
de proyectar fuerzas a las mas largas distancias, con
un alto grado de alistamiento, poder de combate,
rapidez estratégica y tactica, y relativa autonomia

eV, Vly VIII Brigadas de Montaifia: Con aptitud
para operar en el ambiente de montafia contra tropas
de similar especialidad, siendo altamente versatiles
para reconfigurar sus medios y organizacion para la
ejecucion de diversas misiones.

e III y XII Brigadas de Monte: Organizaciones
altamente adaptadas al monte y con aptitud para
ejecutar operaciones para abrir o cerrar espacios
dentro de este.
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e IX, X y XI Brigadas Mecanizadas: Poseen
capacidad para ejecutar operaciones en la llanura,
zonas desérticas y eventualmente en el desemboque
de la baja montafia. Son especialmente aptas para
combatir a fuerzas mecanizadas y para conquistar
objetivos terrestres

1 y II Brigadas Blindadas: Son especialmente
aptas para ejecutar operaciones rapidas, méviles y
profundas con gran potencia de fuego.

Figura 2
Tanque Argentino Mediano TAM 2C

Nota. A través del FONDEF se realizo el proyecto
de modernizacion del TAM 2C — Fuente: Ejército
Argentino.

Sumado a estas organizaciones y paralelamente
al Comando de Adiestramiento y Alistamiento del
Ejército, existe un organismo destinado a la formacion
y perfeccionamiento del personal de oficiales y
suboficiales, el cual se estructura bajo la Direccion
General de Educacion del Ejército y que aglutina a los
institutos de todos los niveles educativos de la fuerza.

La Armada argentina constituye el componente
naval del instrumento militar, bajo la conduccion del
Comando de Alistamiento y Adiestramiento ejecuta su
mision principal.

La Republica Argentina cuenta con mas de un millén
de kilémetros cuadrados de mar, el cual es rico en
biodiversidad y petréleo y minerales que lo convierten
en una fuente potencial de explotacion de estos recursos,
tornandolo un recurso estratégico de gran valor. Esto
genera la necesidad de custodiarlo de forma permanente
y esa responsabilidad recae en el Comando Conjunto
Maritimo y especialmente en el empleo de medios de la
Armada argentina.

Con este propésito, la fuerza cuenta con Comando
de Alistamiento y Adiestramiento para la vigilancia del
litoral en funcién de la defensa nacional. Este organismo
estd compuesto por dos tipos de Agrupaciones: los
Comandos de Fuerzas para los distintos ambientes
operacionales, ya sean; flota de mar, aviacion naval,
infanteria de marina y submarina; y las areas navales,
que proporcionan el apoyo logistico a los medios
operacionales.

El Comando de la Flota de Mar es el responsable
del adiestramiento naval integrado y se estructura de la
siguiente manera:

* Una Division de Destructores: Para realizar
acciones anti-superficie, antisubmarina y de
defensa antimisil y guerra electrdnica.

*  Una Division de Corvetas: Para realizar acciones
anti-superficie, antisubmarina y de defensa
antimisil y guerra electronica.

e Un Comando Naval Anfibio y Logistico:
operaciones anfibias, tareas de defensa antiaérea y
de sostén logistico de la Flota de Mar.

Figura 3
Patrullero Ocednico ARA “Contraalmirante Cordero”
- Flota de Mar.

Nota. Adquirido en 2022, para recuperar las capacidades
de patrullado naval maritimo. Fuente: Argentina.gob.ar

El Comando de Aviacion Naval esta integrado
por 3 Fuerzas Aeronavales con medios de distintas
caracteristicas, ya sea acronaves de ala fija o rotativa para
las funciones de vigilancia maritima, reconocimiento,
apoyo logistico, guerra antisubmarina, medios de ataque
y medios para el adestramiento y perfeccionamiento.

El Comando de Infanteria de Marina esta integrado

por:

* El Comando de Infanteria de Marina de la Flota
de Mar.

*  Fuerza de Infanteria de Marina Austral (Tierra del
Fuego).

* Batallon de Infanteria de Marina Nro 3 (Buenos
Aires).

* Base de Infanteria de Marina Baterias (Buenos
Aires).

El Comando de la Fuerza de Submarinos se encuentra
compuesto por medios con capacidades antisuperficie,
antisubmarina, reconocimientos de costas, obtencion de
informacion y despliegue de buzos tacticos y comandos
anfibios.

Las areas navales se dividen a su vez en: fluvial,
atlantica y austral.

La Fuerza Aérea argentina constituye el componente
aéreo del instrumento Militar y aporta los medios para
la realizacion de operaciones en areas estratégicas
de defensa, tacticas especiales y de transporte. Para
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alcanzar su mision principal dispone del Comando

de Alistamiento y Adiestramiento el que a su vez le

depende:

*  Nueve Brigadas Aéreas: Conformadas por grupos
o escuadrones operativos de apoyo técnico y sostén
logistico.

* Cinco Bases Aéreas Militares: Conformadas por
grupos o escuadrones operativos de apoyo técnico
y sostén logistico.

Sumado a esta organizacion se complementa con la
Direccion General de Material, con misiones de soporte
técnico y logistico a la Fuerza Aérea Argentina, el cual
se encuentra integrado por:

« Area Material Rio IV (Cérdoba): Lleva a cabo
la planificacion de mantenimiento mayor,
investigacion y desarrollo, reparacion y fabricacion
de material aeronautico.

«  Area Material Quilmes (Buenos Aires): dedicada
a la reparacion y el mantenimiento de aviones y
helicopteros.

« Area Logistica Palomar (Buenos Aires): Para la
recepcion y entrega de materiales de provision de
la Fuerza Aérea Argentina.

+  Area Logistica Cordoba (Cérdoba): Para el control
y el seguimiento de los trabajos a cargo de la
empresa Fabrica Argentina de Aviones “Brigadier
San Martin” (FAdeA).

Figura 4
Fuerza Aérea Argentina en Combate

Nota. Ataque de un Avion A-4B Skyhawk de la FAA al
buque Sir Galahad en Bahia Agradable - 08 Jun 1982 -
Fuente: Observatorio Malvinas — Universidad Nacional
de Rosario.

7. CIBERDEFENSA

Los aspectos relacionados a la planificacion y
las politicas de ciberdefensa llevadas adelante por la
Republica Argentina estan estrechamente relacionados
y son trasversales a todos los dominios en los que deben
operar las Fuerzas Armadas.

Caracterizada como una capacidad inherentemente
tecnolodgica, sus aspectos normativos atin son materia

de estudio. Por otro lado, la infraestructura que permite
sostener las operaciones de ciberdefensa es de caracter
dual y requiere de recursos de uso civil complementados
a las capacidades militares existentes.

A pesar de que sea una de las capacidades mas
incipientes, de una complejidad elevada respecto a
su estandarizacion y accionar conjunto, esto no ha
significado un estancamiento en su evolucion y las
FFAA, a través del Comando Conjunto de Ciberdefensa
(CCCD), han logrado consolidar un Plan Estratégico
en esta materia que permita la proteccion de la
infraestructura critica nacional.

LA DPDN 2021, expresoé (...) que el ciberespacio
es una dimension que, con reglas propias, cruza
transversalmente a los dominios fisicos tradicionales.
En consecuencia, el resguardo soberano debe
garantizarse sobre la infraestructura de las Tecnologias
de Informacion y Comunicaciones (TICs), localizadas
en el territorio nacional. Bajo esta conceptualizacion, la
ciberdefensa debe minimizar el riesgo de la exposicion y
contrarrestar eventos que afecten la libre disponibilidad
del ciberespacio en las operaciones militares que realice
el Instrumento Militar, en cumplimiento de la normativa
vigente en materia de Defensa Nacional (Ministerio de
Defensa , 2023, pag. 257).

El Comando Conjunto de Ciberdefensa, organismo
creado en el 2014, tiene como mision principal “ejercer
la Conduccién de las Operaciones de Ciberdefensa
en forma permanente a los efectos de garantizar las
Operaciones Militares del Instrumento Militar de
la Defensa Nacional en cumplimiento de su mision
principal y de acuerdo a los lineamientos establecidos
en el Planeamiento Estratégico Militar” (Resol MD
343/2014), por consiguiente “debera brindar la
proteccion cibernética a las redes informaticas de la
defensa y, a orden, a las infraestructuras criticas que se
le asignen” (DPDN, 2021).

Asimismo, cada Fuerza Armada dispone de una
Direccion de Ciberdefensa, las cuales complementan las
tareas que desarrolla el CCCD y que tienen por mision
alistar, adiestrar y sostener los medios que requiera el
organismo conjunto.

Dentro de las actividades que el CCCD lleva
adelante, el monitorco es uno de los objetivos
operacionales del Sistema, con la finalidad de alcanzar
la “deteccion temprana” y de configurar las respuestas
adecuadas a los incidentes cibernéticos ocurridos en la
porcion de ciberespacio asignado para su control. Por
otro lado debe garantizar el aseguramiento en el dominio
cibernético para el despliegue de las operaciones
militares convencionales cuando asi se lo requiera
(Libro Blanco de la Defensa 2023, 2023, pag. 258).

Con la finalidad de lograr el recurso humano
capacitado en materia de ciberdefensa y bajo la
Direccion de la Universidad de la Defensa, fue creado en
el ano 2021, el Instituto de Ciberdefensa de las Fuerzas
Armadas. Los avances citados y el dictado de cursos,
sumado a la realizacion de ejercicios de adiestramiento
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de Operaciones Conjuntas en Multidominio de
ciberdefensa y guerra electronica, permite a las FFAA
mantener a sus integrantes en un alto nivel instruccion y
por otro lado poner en practica los planes de defensa de
la infraestructura critica existente e identificar los activos
digitales criticos que soportan el normal funcionamiento
del Sistema de Defensa Nacional.

En relacion directa con la formacion del recurso
humano, capacitado y adiestrado para operar a través de
estainnovadoracapacidad militares que hainstrumentado
una nueva ‘“capacitacion especial” como parte de
los Reconocimientos Operacionales que las fuerzas
otorgan a sus integrantes. La Capacitacion Especial en
Ciberdefensa requiere de una preparacion profunda y
estudios de nivel profesional, ya sean carreras de grado
y/o posgrado que estén estrechamente vinculados con la
ciberdefensa. El Instituto de Ciberdefensa de las Fuerzas
Armadas es el responsable del dictado de dichos cursos
o de acreditar aquellos obtenidos en el ambito privado
nacional o en el extranjero.

Figura 5
Instituto de Ciberdefensa de las FFAA

Nota. Institucion que permite la interaccion educativa
con organismos del ambito publico y privado, nacional
e internacional y las Fuerzas Armadas de otros paises.
Obtenido de: gacetamarinera.com.ar

CONCLUSIONES

El Libro Blanco de Defensa, como documento oficial
del Estado destinado a la publicacion de la Politica de
Defensa Nacional llevada adelante durante los Gltimos
afios, pone en conocimiento de la sociedad argentina y
la comunidad internacional en su conjunto, el estado
actual y los objetivos perseguidos a mediano y largo
plazo de la nacioén en materia de defensa.

Conforme lo expresado, los objetivos perseguidos
por esta publicacion estan orientados, en el plano
regional a crear los lazos de confianza mutua necesarias
para alcanzar una de las caracteristicas principales que
persigue el sistema de defensa nacional argentino, bajo
la premisa de cooperacion con los Estados que integran
el subcontinente sudamericano.

La categorizacion actual de “Zona de Paz” de
la region, refleja a las claras que la existencia de una
potencia militar extranjera, como lo es el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda de Norte, ocupando de manera
ilegal e ilegitima las Islas Malvinas, Georgias del Sur,
Sandwich del Sur y los espacios maritimos ¢ insulares
correspondientes, con la consecuente militarizacion del
Atlantico Sur, constituye un hecho de tension y conflicto
innecesario y que implica para la Republica Argentina la
adopcion de las medidas disuasorias necesarias ante esta
amenaza actual y real.

El Disefio de Fuerzas, sobre el cual se estructura
el Instrumento Militar, responde a las necesidades
que la diversidad y amplitud del territorio argentino
presenta y a las exigencias de los conflictos modernos,
atendiendo a todos los dominios en que las FFAA deben
actuar. En este sentido, el adiestramiento en materia de
ciberdefensa ha sido una constante en los ultimos afios.

Las Fuerzas Armadas Argentinas, como brazo
ejecutor de la defensa nacional para actuar de manera
disuasiva o efectiva en defensa de los intereses vitales
de la nacién, se encuentran adiestradas, equipadas e
instruidas y en permanente ejecucion de Operaciones
Militares para garantizar el ejercicio de la soberania
nacional en todas las dimensiones y espacios del
territorio argentino.
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Seccion documentos

Dr. Daniel Granda Arciniega, Ph.D.

1 presente nimero de la Revista de la A.G.E. cuyo tema central es: El terrorismo y la seguridad del Estado y

de la sociedad, contiene articulos sobre el origen y el desarrollo del terrorismo en el Ecuador, la organizacion
del crimen organizado transnacional, su relacion con el narcotrafico y su forma de actuar violento, y la respuesta
desde el Estado para combatir el narcoterrorismo. Ademas de esta interesante produccion intelectual de académicos
militares y civiles, presentamos en la Seccion documentos algunos textos que complementan el analisis profundo de
los distintos autores y un material que le servira al lector para profundizar el estudio sobre el terrorismo, con base
en documentos oficiales.

En primer lugar, presentamos un interesante articulo del periodista espafiol Oscar Gutiérrez Garrido, sobre “;Qué
es terrorismo?”, publicado en el Diario El Pais de Espafa el 17 de marzo de 2024. El autor constata que no existe
una definicidn Ginica y universal sobre terrorismo y da las razonas de la ausencia de dicha definicion juridica. Incluso
las Naciones Unidas, que comenzaron a trabajar en este tema desde la década de 1960, no han podido llegar a una
definicion universal consensuada. La falta de acuerdo radica en la interpretacion politica que le dan los Estados a lo
que termina siendo un hecho terrorista.

En segundo lugar, presentamos la Resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
las medidas para eliminar el terrorismo internacional del 7 de diciembre de 2023.

En tercer lugar, presentamos la Resolucion del Consejo de Seguridad publico y del Estado del Ecuador, punto de
partida de la reaccion del Estado, desde inicios del 2023.

En cuarto lugar, presentamos el Decreto Ejecutivo 730, emitido por el expresidente Guillermo Lasso el 4 de
mayo de 2023. Con este Decreto de excepcidn se inicia la emision de otros decretos de excepcion del presiente
Noboa, relacionados al tema de la violencia generada por el crimen organizado y el narcotrafico.

En quinto lugar, presentamos los Decretos Ejecutivos 110 y 111 del presidente Daniel Noboa, en los cuales se
producen grandes novedades. Con los estados de excepcion se intenta superar la situacion de crisis politica nacional,
donde el presidente es el protagonista, sobre la base de considerar a algunas instituciones en tiempos normales como
entidades lentas, ineficientes y en algunos casos penetradas por el narcotrafico. En el estado de excepcion la politica
entra en un estado de emergencia y se busca que la solucion venga por la participacion de las Fuerzas Armadas.

En sexto lugar, presentamos el Dictamen de la Corte Constitucional, aceptando la constitucionalidad de dichos
Decretos.

En séptimo lugar, presentamos el Decreto Ejecutivo 193, del presidente Daniel Noboa, mediante el cual se
prolonga 30 dias mas los estados de excepcion 110y 111.

De estos documentos, y por razones de espacio en nuestra revista, solamente presentamos las resoluciones.
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.QUE ES EL TERRORISMO?

El caso del canadiense Nathaniel Veltman es
ejemplar, de libro. A sus 20 afios, el 6 de junio de 2020
segd la vida de cuatro miembros de la familia Afzaal,
musulmanes de origen paquistani, embistiéndolos con
su furgoneta en la provincia canadiense de Ontario.
Tras cometer el asesinato multiple, se fue a un centro
comercial, llamo a la policia, confesd y se entregod.
Veltman formaba parte de una familia desestructurada,
de padres divorciados, pero cristiana fundamentalista.
En el interrogatorio, el chico declar6 que matd a los
Afzaal tras meses planeando atentar contra musulmanes
por el simple hecho de serlo; que queria mandar un
mensaje a otros jovenes blancos para que hicieran
lo mismo: asesinar con sus coches a ciudadanos que
profesaran el islam, entre ellos a niflos, con el objetivo
de que el impacto, el terror, fuera mayor. Queria generar
en esa comunidad una sensacion de inseguridad para
que abandonaran el pais. El pasado 22 de febrero, la
jueza Renee Pomerance le sentencid a cadena perpetua.
La magistrada no quiso pronunciar su nombre, pero dejo
una cosa clara: es un terrorista, y lo que hizo, un “caso
de libro” de terrorismo.

El atentado de Veltman es uno de los ultimos

' El Pais, 17 de marzo de 2024

Oscar Gutiérrez Garrido '

ejemplos tragicos que permiten, a través de la
descripcion de los hechos, construir una definicion casi
universal de terrorismo. En este sentido, el fallo de la
jueza Pomerance ha aportado una novedad: es la primera
sentencia en Canada que califica como terrorista un
ataque ejecutado por supremacistas blancos. Y eso que
masacres de estas caracteristicas ha habido otras en el
pais norteamericano, como la que acabo con la vida de
seis personas en una mezquita de Quebec en enero de
2017.

El terrorismo es quiza el delito mas grave cometido
en un contexto no bélico. La calificacion de un acto
como terrorista es también una de las mas debatidas,
tanto en el escenario nacional como en el internacional.
Y en contextos alejados en ocasiones de forma sideral.
Si en Canada causo sorpresa la descripcion del delito de
Veltman, en Espaifia, el término terrorismo es también
hoy materia de debate. El Tribunal Supremo tiene abierta
una causa contra el expresidente del Gobierno catalan
Carles Puigdemont, entre otros, por posible delito de
terrorismo en las protestas y disturbios independentistas
de 2019. Algunos de los encausados huyeron a Suiza.
La Oficina Federal de Justicia del pais helvético, tras
recibir de tribunales espafioles una comision rogatoria,
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ha descrito aquellos actos de “caracter politico”,
cuestionando, por tanto, su naturaleza terrorista.

“Las diferentes experiencias nacionales e historicas
de los Estados no solo moldean su comprension de
lo que es y lo que no es el terrorismo”, sefiala en un
intercambio de correos Simon Copeland, investigador
del centro de analisis britanico RUSI, “sino también
sus marcos legislativos para abordar la violencia por
motivos politicos, lo que complica aiin mas los requisitos
de una definicion universal”. El caso espafiol da para
mucho, en linea con lo sefialado por Copeland sobre
la influencia de la experiencia nacional. ETA, primero,
y el yihadismo, después, han obligado a actuar en el
terreno politico y juridico: en el afio 2000, y tras varios
atentados, el PSOE y el Partido Popular sellaron el
llamado Pacto Antiterrorista con el fin de, precisamente,
evitar que la lucha contra la banda armada de origen
vasco fuera instrumentalizada politicamente. Quince
afios después fue el crecimiento del Estado Islamico
(ISIS) el que motivo la reforma del Codigo Penal para
adaptar la ley al combate del terrorismo yihadista.

Mas recientemente, la ley de amnistia pactada
entre el Gobierno y el independentismo catalan ha
recuperado el debate sobre qué es terrorismo. Una
primera redaccion de la norma excluia de la amnistia
los delitos de terrorismo recogidos por el Codigo Penal
espaflol. La negociacion entre los grupos ha sustituido la
referencia a esta norma por la directiva sobre terrorismo
aprobada en la Unidon Europea en marzo de 2017.
Aunque muy similares, la ley espafola y la europea
difieren ligeramente en qué es delito de terrorismo.

Casi 80 afios de historia no han servido a Naciones
Unidas para consensuar una sola y unica definicion.
Se ha intentado en muchas ocasiones, en la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad, pero atn sin
resultado, como ha confirmado a preguntas de EL PAIS
un portavoz de la Oficina de Contraterrorismo de la
organizacion desde Nueva York. Una razon sencilla para
explicar este disenso seria la que aporta Brian J. Phillips,
experto en materia de terrorismo de la Universidad de
Essex: “El término ‘terrorismo’ no se utiliza a menudo
como una descripcion objetiva, sino como un insulto.
Para describir la violencia con la que no estamos de
acuerdo”. Comparten los expertos en la materia que
ningun individuo o grupo armado en su sano juicio se
calificaria como terrorista, un término peyorativo que
descalifica.

La historia del terrorismo como forma de accion
hunde sus raices en la Francia revolucionaria de la
década de 1790, en el periodo denominado Reino del
Terror, durante el cual el Estado avald el uso de una
violencia brutal (ejecuciones publicas y asesinatos en
masa) para aniquilar a los contrarrevolucionarios. Un
siglo después, en la Conferencia de Roma de 1898, el
terrorismo empez0d a sonar en la lucha contra los grupos
anarquistas al hilo del asesinato de la emperatriz de
Austria. Alla por 1960, la ONU comenzo a trabajar en
ello. El investigador suizo Alex P. Schmid, del Centro

Internacional contra el Terrorismo, con sede en La Haya,
contabiliz6 en un informe publicado el pasado afio una
veintena de tratados con el sello de Naciones Unidas
a través de los que se puede ir trazando, cogiendo de
aqui y de alli, una definicion del acto terrorista (contra
un avion, un barco, una central nuclear...), pero no una
unica y universal.

En ese mismo reporte, por cierto, Schmid sefialaba
otro punto interesante de consenso entre los académicos
y que permite identificar el atentado terrorista: las
victimas directas no son el objetivo final (a diferencia del
asesinato comun en el que victima y objetivo coinciden).
Aqui podria encajar la muerte de tres personas a manos
de Jerad y Amanda Miller en junio de 2014 en Las Vegas.
Los dos primeros murieron en una pizzeria, y el tercero,
en un centro comercial. A simple vista pudiera parecer
el crimen cometido por dos asesinos comunes con una
motivacion vulgar. Pero los dos habian mostrado en un
escrito y en sus redes su rechazo a la Administracion de
Barack Obama, objetivo ultimo de sus balas. El FBI lo
califico de “terrorismo de corte nacional”.

La experta de la Universidad de Nantes Jenny
Raflik, en un intercambio de mensajes, se atreve con
esta definicion de terrorismo: “Violencia deliberada,
desproporcionada ¢ ilegal destinada a ejercer presion,
mediante el terror, sobre un pais, una sociedad o un
grupo de personas”. Pero advierte: “Forma parte de
un proyecto mas amplio, politico, social o religioso
y, por tanto, coexiste con otros modos de accion”. La
motivacion importa, y mucho. Sirva de ejemplo que el
secuestro de un aparato, dirigir un vehiculo contra una
multitud o degollar a una persona constituyen per se
delitos tipificados en cualquier codigo penal. Pueden ser
terrorismo o no. La clave esté en el porqué de la accion.
La frontera entre el acto terrorista y la simple violencia
es fina: en junio de 2015, en pleno auge del fenomeno
ISIS en Europa, un hombre decapité a su jefe y atacod
una empresa de gas cerca de Lyon. Existia claramente
el efecto imitacion del grupo terrorista sirio-iraqui, pero
el individuo declardé que no tenia vinculos con ¢l y que
existia una disputa profesional. Se le imputd un delito
de asesinato con fines terroristas, pero se suicidé antes
de que se pudiera saber mas.

Falta de acuerdo

El analisis de cddigos penales como el espaiiol,
el francés y el estadounidense, asi como de los textos
académicos y los tratados internacionales, permite
reconocer varios puntos en comun para describir un
acto terrorista a semejanza de lo dicho por Raflik:
violencia, amenaza, terror, coaccion, orden publico...
La falta de acuerdo, segin coinciden los expertos
consultados, esta precisamente en el uso politico que
cada Estado o sujeto puede hacer del sello “terrorista”,
debido a que precisamente la “motivacion politica” es
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un componente esencial en las definiciones académicas
y juridicas. Un actor politico juzga un acto violento
con una posible causa politica; un coctel que se abre
facilmente a la instrumentalizacion y el uso torticero del
término terrorismo.

Seglin afirma en un mensaje el ensayista francés
Olivier Roy, uno de los expertos en este asunto mas
leidos dentro y fuera de Francia, la falta de una definicion
universal “refuerza que cada uno tenga su propia lista
de terroristas y, por tanto, que la etiqueta de terrorismo
sea mas politica que objetiva”. Y lo ejemplifica:
“Israel rechaza el término ‘terrorista’ para describir
los actos de los colonos en territorios ocupados [de
Palestina], cuando precisamente estos tltimos practican
la violencia contra una poblacion civil. Egipto y los
Emiratos Arabes Unidos estan intentando que Europa
califique a los Hermanos Musulmanes como terroristas,
aunque ninguno de ellos ha participado en ataques fuera
de conflictos internos”.

El ejemplo israeli del que habla Roy es muy
oportuno. Tras los ataques del pasado 7 de octubre, el
Ejecutivo de Benjamin Netanyahu se lanz6 a calificar
al autor de la masacre, Hamas —en la lista de grupos
terroristas de la Union Europea y EE UU—, como
grupo a imagen del propio ISIS (conocido también por
su acréonimo peyorativo arabe Daesh). Washington, su
aliado, ahondé en ello y colabord, en boca incluso del
propio Joe Biden, en la campaiia que ha tratado de situar
en la misma liga a la milicia palestina y la organizacion
terrorista sirio-iraqui. Si bien Hamas, considerado por
muchos Estados un movimiento de liberacion, usé
tacticas terroristas durante la matanza del 7 de octubre,
la naturaleza y objetivos de uno y otro grupo son muy
diferentes.

El profesor francés afirma que no es posible alcanzar
una definicion “puramente juridica” de terrorismo
porque son muchos los actores que pueden aterrorizar a
través de la violencia: un Estado en guerra declarada (el
bombardeo aliado de Dresde en 1944), un movimiento
de liberacion nacional donde el terrorismo es un medio
de accion entre otros (el FLN argelino o Hamas) o una
organizacion en la que es su forma esencial de accion
(Al Qaeda, Daesh). “Distinguir entre estos casos”,
prosigue Roy en su argumentacion, “es una cuestion
politica y no moral ni juridica”.

Sobra decir que lo que Bruselas y Washington
consideran terrorismo no casa mucho con lo que juzga
Moscl. Hamas es de nuevo un buen ejemplo. Si bien el
Krem—lin ha condenado los ataques de octubre, la milicia
palestina al frente del Gobierno de Gaza no cuenta con
el sello ruso de organizacion terrorista. Moscli mantiene
relaciones al menos con la rama politica del movimiento
de liberacion. Stephanie Foggett, investigadora del
centro de analisis The Soufan Group, abunda en la
reflexion de Roy: “Dada la naturaleza inherentemente
politica del terrorismo”, explica, “existe mucho poder
para decidir qué se incluye y se excluye en tal definicion
de violencia politica. Como tal, el proceso no es neutral

y es poco probable que una definicion singular satisfaga
los intereses nacionales cambiantes y divergentes de los
Estados”.

Para divergencias las que mantienen la UE y EE
UU en torno a la designacion de Rusia como pais
patrocinador de terrorismo, de nuevo un asunto de corte
politico y no juridico. El Parlamento Europeo si ha dado
ese paso; Washington, pese a las presiones internas y las
peticiones de Ucrania, no lo ha hecho.

Al margen de arbitrariedades y ambigiiedades, la
ausencia de una definicion universal del terrorismo
tiene consecuencias negativas. A simple vista y ante
tipificaciones diferentes, sufre la cooperacion entre
paises para perseguir a grupos transnacionales. Pero hay
mas. Richard Barret, antiguo miembro de los servicios de
inteligencia britanicos y exjefe del equipo de monitoreo
de la ONU sobre Al Qaeda, sefiala lo siguiente: “La falta
de una definicion desdibuja la division entre insurgencia
y terrorismo”, afirma, “permite a los gobiernos obtener
apoyo internacional (o evitar las criticas internacionales)
para la represion de la oposicion. También conduce a un
excesivo refuerzo de la seguridad del Gobierno y a la
militarizacion de organismos civiles como la policia y al
abuso de poder que conduce a la erosion de los derechos
humanos y libertades civiles”.

Un escenario, el que describe Barret, que recuerda
al que dibujoé la guerra contra el terror acufiada tras
los atentados del 11 de septiembre de 2001 en EE UU.
Fue entonces cuando los gobiernos occidentales al
frente de esta campafia de castigo en Oriente Proximo
contra Al Qaeda eliminaron de la ecuacion terrorista
el componente causa, es decir, la motivacion, para
evitar que los atentados pudieran tener algin tipo de
justificacion. Solo habia asesinos que mataban sin razon.
La etiqueta “terrorista” empez6 a extenderse sin control
para, en el proceso, perder significado. Una corriente
que se ha matizado en la Gltima década a través de leyes
nacionales e internacionales, pero que no ha logrado un
consenso para una definicion universal.
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Naciones Unidas A resrsiis

Asamblea Genel‘al Distr. general
Y, 11 de diciembre de 2023

Septuagésimo octavo periodo de sesiones
Tema 109 del programa
Medidas para eliminar el terrorismo internacional

47

78/115.

-

Resolucion aprobada por la Asamblea General
el 7 de diciembre de 2023

[sobre la base del informe de la Sexta Comision (4/78/443, parr. 9)]

Medidas para eliminar el terrorismo internacional

Habiendo examinado el informe del Secretario General'® y el informe oral de la
Presidencia del Grupo de Trabajo de la Sexta Comisién sobre la labor realizada

durante el septuagésimo octavo periodo de sesiones',

1. Condena enérgicamente todos los actos, métodos y practicas terroristas,
en todas sus formas y manifestaciones, por considerarlos criminales e injustificables,
dondequiera y por quienquiera que sean cometidos;

2. Exhorta a todos los Estados Miembros, las Naciones Unidas y demds
organizaciones internacionales, regionales y subregionales pertinentes a que apliquen
sin demora y en todos sus aspectos la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra
el Terrorismo, asi como las resoluciones relativas a los examenes posteriores de la
Estrategia, a nivel internacional, regional, subregional y nacional, en particular
mediante la movilizacién de recursos y conocimientos especializados;

A/T74/548, anexo.
AJ78/221.
Veéase A/C.6/TR/SR.36.

2324805

3.  Recuerda el papel fundamental que le corresponde en el seguimiento de la
aplicacién y actualizacién de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo, aguarda con interés los resultados del noveno examen, que se efectuara
en 2026, y, a este respecto, recuerda su invitacion al Secretario General para que haga
aportaciones a sus futuras deliberaciones y le solicita que, al hacerlo, facilite
informacién sobre las actividades pertinentes que realice la Secretaria a fin de
asegurar la coordinacion y la coherencia generales de las actividades del sistema de
las Naciones Unidas contra el terrorismo;

4.  Reitera que los actos criminales con fines politicos realizados o calculados
con la intencién de provocar un estado de terror en la poblacién en general, en uno de
sus grupos o en determinadas personas son injustificables en toda circunstancia,
cualesquiera que sean las consideraciones politicas, filosoficas, ideoldgicas, raciales,
étnicas, religiosas o de otra indole que se aleguen para justificarlos;

5.  Reitera su exhortacion a todos los Estados para que adopten nuevas
medidas, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas vy las disposiciones
pertinentes del derecho internacional, incluidas las normas internacionales de
derechos humanos, a fin de prevenir el terrorismo e intensificar la cooperacién
internacional para combatirlo y, con tal objeto, para que consideren, en particular, la
aplicacion de las medidas que figuran en los parrafos 3 a) a f) de su resolucion 51/210;
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6.  Reitera también su exhortacion a todos los Estados para que, con el fin de
aplicar de forma mas eficaz los instrumentos juridicos correspondientes,
intensifiquen, cuando y donde proceda, el intercambio de informacidn sobre hechos
relacionados con el terrorismo y para que, al hacerlo, eviten difundir informacion
inexacta o no verificada;

7. Reitera su exhortacion a los Estados para que se abstengan de financiar o
alentar actividades terroristas, apoyarlas por cualquier otro medio o proporcionar
adiestramiento para ellas;

8.  Expresa preocupacion por el aumento del nimero de casos de secuestro y
toma de rehenes perpetrados por grupos terroristas para obtener rescates o
concesiones politicas, y expresa la necesidad de ocuparse de esta cuestion;

9.  Expresa gran preocupacion por la grave y creciente amenaza que plantean
los combatientes terroristas extranjeros, a saber, las personas que viajan a un Estado
distinto de su Estado de residencia o nacionalidad con el propodsito de cometer,
planificar o preparar actos terroristas o participar en ellos, o de proporcionar o recibir
adiestramiento con fines de terrorismo, incluso en relaciéon con conflictos armados,
pone de relieve la necesidad de que los Estados aborden esta cuestion, en particular
mediante el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, y subraya la importancia
de que las Naciones Unidas desarrollen y faciliten el desarrollo de la capacidad con
arreglo a los mandatos existentes a fin de prestar asistencia a los Estados, incluso a los
que se encuentran en las regiones mas afectadas, a solicitud de estos;

10. Pone de relieve la necesidad de que los Estados cooperen con decisioén en
la lucha contra el terrorismo internacional adoptando medidas rapidas y eficaces para
eliminar ese flagelo y, a este respecto, exhorta a todos los Estados a que, con arreglo
a las obligaciones que les incumben en virtud del derecho internacional aplicable y la
Carta, nieguen cobijo vy lleven ante la justicia o, cuando proceda, extraditen, segin el
principio de extraditar o juzgar, a los autores de actos terroristas o a quien apoye,
facilite, participe o trate de participar en la financiacion, planificacion o preparaciéon
de actos terroristas;

11. Instaalos Estados a que se aseguren de que sus nacionales u otras personas
o entidades que se encuentren en su territorio y que, de manera intencional,

proporcionen o recauden fondos en beneficio de personas o entidades que cometan o
intenten cometer actos terroristas, faciliten su comision o participen en ella sean
sancionados con penas acordes a la gravedad de tales actos;

12. Recuerda a los Estados la obligacion que les incumbe, en virtud de los
convenios, convenciones y protocolos internacionales pertinentes y las resoluciones
del Consejo de Seguridad, incluida la resolucién 1373 (2001), de asegurar que los
autores de actos terroristas sean llevados ante la justicia, y recuerda sus resoluciones
relativas a medidas para eliminar el terrorismo internacional;

13. Reqfirma que tanto la cooperacion internacional como las medidas
adoptadas por los Estados para combatir el terrorismo deben ajustarse a los principios
de la Carta, el derecho internacional y los convenios y convenciones internacionales
pertinentes;

14.  Recuerda la aprobacion del Convenio Internacional para la Represion de
los Actos de Terrorismo Nuclear', la Enmienda de la Convencion sobre la Proteccién
Fisica de los Materiales Nucleares'’, el Protocolo de 2005 relativo al Convenio para
la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad de la Navegaciéon Maritima'* y el
Protocolo de 2005 relativo al Protocolo para la Represion de Actos Ilicitos contra la
Seguridad de las Plataformas Fijas Emplazadas en la Plataforma Continental®, e insta
a todos los Estados a que consideren, con caracter prioritario, la posibilidad de hacerse
partes en esos instrumentos:

15. [Insta a todos los Estados que atin no lo hayan hecho a que consideren, con
cardcter prioritario y de conformidad con la resolucidén 1373 (2001) del Consejo de
Seguridad y la resolucién 1566 (2004) del Consejo, de 8 de octubre de 2004, la
posibilidad de hacerse partes en los convenios, convenciones y protocolos pertinentes
que se mencionan en el parrafo 6 de la resolucion 51/210 de la Asamblea General, asi
como en el Convenio Internacional para la Represién de los Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas!®, el Convenio Internacional para la Represion de la
Financiacién del Terrorismo!’, el Convenio Internacional para la Represion de los
Actos de Terrorismo Nuclear y la Enmienda de la Convencion sobre la Proteccion
Fisica de los Materiales Nucleares, y exhorta a todos los Estados a que promulguen,
segln proceda, la legislacién nacional necesaria para aplicar las disposiciones de esos
convenios, convenciones y protocolos, se cercioren de que sus tribunales sean
competentes para enjuiciar a los autores de actos terroristas y cooperen con otros
Estados y con las organizaciones internacionales, regionales y subregionales
competentes prestandoles apoyo y asistencia con ese fin:
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16. Insta a los Estados a que cooperen con el Secretario General, entre ellos y
con las organizaciones intergubernamentales interesadas con el fin de asegurar,
cuando proceda y dentro de los mandatos existentes, que se preste asesoramiento
técnico y especializado de otra indole a los Estados que requieran y soliciten
asistencia para hacerse partes en los convenios, convenciones y protocolos
mencionados en el parrafo 15 de la presente resolucion y para aplicarlos;

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2445, nim. 44004,

Aprobada el 8 de julio de 2005 por la Conferencia encargada de Examinar y Aprobar las
Enmiendas Propuestas a la Convencién sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares
(Organismo Internacional de Energia Atomica, documento GOV/INF/2005/10-GC(49)/INF/6,
anexo).

Aprobado el 14 de octubre de 2005 por la Conferencia Diplomatica sobre la Revision de los
Tratados SUA (Organizacién Maritima Internacional, documento LEG/CONF. 15/21).
Aprobado el 14 de octubre de 2005 por la Conferencia Diplomatica sobre la Revision de los
Tratados SUA (Organizacién Maritima Internacional, documento LEG/CONF. 15/22).
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2149, nam. 37517.

Ibid., vol. 2178, ntim. 38349,

17. Observa con aprecio y satisfaccion que, de conformidad con el
llamamiento contenido en los parrafos 14 y 15 de su resolucién 77/113, de 7 de
diciembre de 2022, varios Estados se han hecho partes en los convenios, convenciones
y protocolos pertinentes en ellos mencionados, cumpliendo asi el objetivo de lograr
una mayor aceptacion y aplicacién de esos instrumentos;

18. Reafirma la Declaracion sobre Medidas para Eliminar el Terrorismo
Internacional, que figura en el anexo de su resolucion 49/60, y la Declaraciéon
Complementaria de la Declaracion de 1994 sobre Medidas para Eliminar el
Terrorismo Internacional, que figura en el anexo de su resolucién 51/210, y exhorta a
todos los Estados a que les den cumplimiento;

19. Exhorta a todos los Estados a que cooperen para prevenir y reprimir los
actos terroristas:

20. [Insta a todos los Estados y al Secretario General a que, en su labor de
prevencion del terrorismo internacional, hagan uso de la mejor manera posible de las
instituciones de que disponen las Naciones Unidas:

21. Observa que el Centro de las Naciones Unidas contra el Terrorismo esta
desempeiiando su labor en el marco de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo y que
esta apoyando la aplicacién de la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo, y alienta a todos los Estados Miembros a que colaboren con el Centro y
contribuyan a la realizacién de sus actividades en el marco de la Oficina;

22. Solicita a la Subdivisién de Prevencién del Terrorismo de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, con sede en Viena, que persevere en sus
esfuerzos por mejorar, en el marco de su mandato, la capacidad de las Naciones
Unidas en materia de prevencién del terrorismo, y reconoce, en el contexto de la
Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo y la resolucién
1373 (2001) del Consejo de Seguridad, el papel que le corresponde de prestar
asistencia a los Estados para que se hagan partes en los convenios, convenciones y
protocolos internacionales pertinentes relativos al terrorismo vy los apliquen, incluidos
los més recientes, y refuercen los mecanismos internacionales de cooperacion en
materia penal relacionados con el terrorismo, en particular mediante el desarrollo de
la capacidad nacional cuando asi se solicite;

23. Invita a las organizaciones intergubernamentales regionales a que
presenten al Secretario General informacion sobre las medidas que hayan adoptado a
nivel regional para eliminar el terrorismo internacional, asi como sobre las reuniones
intergubernamentales que hayan celebrado;

24. Decide recomendar que la Sexta Comision establezca un grupo de trabajo
durante el septuagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General con
miras a finalizar el proceso de elaboracion del proyecto de convenio general sobre el
terrorismo internacional y las deliberaciones sobre el tema relativo a la convocatoria
de una conferencia de alto nivel bajo los auspicios de las Naciones Unidas, incluido
en su programa en virtud de la resolucién 54/110;

25. Reconoce la utilidad del didlogo y los esfuerzos de los Estados Miembros
por resolver toda cuestion pendiente y alienta a todos ellos a que redoblen sus
esfuerzos en el intervalo entre los periodos de sesiones;

26. Decide incluir en el programa provisional de su septuagésimo noveno
periodo de sesiones el tema tiulado “Medidas para eliminar el terrorismo
internacional”.

43% sesion plenaria
7 de diciembre de 2023

i
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COMUNICADO OFICIAL

epuiblica Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia
ol Ecuador 27 de abril del 2023

El Consejo de Seguridad Publica y del Estado resolvio:

1.Declarar al terrorismo como amenaza que atenta contra los
elementos estructurales del Estado y por consiguiente a su
seguridad integral, como esta concebido en la normativa

internacional y la legislacion ecuatoriana.

2.Declarar que la amenaza terrorista va a ser enfrentada de
manera firme, con la participacion de todas las funciones e
instituciones del Estado, de conformidad con lo prescrito

en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica.

3.Recomendar al Presidente de la Republica expedir un
decreto ejecutivo, estableciendo medidas coercitivas,
urgentes y eficaces que incluyan el empleo de armas letales
para combatir esta grave amenaza que afecta al pueblo

ecuatoriano.

4 .Levantar la reserva sobre esta resolucion.

Ve o,
Gobierno
delEcuador

GUILLERMO LASSO
PRESIDENTE
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DECRETO No 730-2023

Jueves 4 de mayo de 2023 Suplemento N° 303 - Registro Oficial

N 730 -

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

DECRETA

Articulo 1.- Disponer a las Fuerzas Armadas que en cumplimiento de su mision de
defender la soberania e integridad territorial y de proteger los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos, ejecuten operaciones militares en todo o en parte del
territorio nacional, para enfrentar y contrarrestar a las personas y organizaciones
terroristas: aplicando los instrumentos internacionales. las disposiciones de la
Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico interno del Estado ecuatoriano,
a fin de garantizar la soberania e integridad territorial y la vigencia plena de la
Constitucion y el Estado de derecho.

* Resolucion aprobada por la Asamblea General el 8 de septiembre de 2006 [sin remision previa a una Comision
Principal (A/60/L.62)] 60/288. Lstratcgia global de las Naciones Unidas contra ¢l terrorismo p. 3

11

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1, 2024. pp. 186 - 202



Documentos

Jueves 4 de mayo de 2023 Suplemento N° 303 - Registro Oficial

Articulo 2.- Ordenar al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas iniciar. de manera
inmediata. las acciones correspondientes para reprimir la amenaza terrorista. con todos
los medios a su disposicion, en coordinacion con la Policia Nacional.

Articulo 3.- Disponer al Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) tomar estrictas previsiones
de seguridad para el personal militar y policial que. como resultado de las operaciones
militares y policiales antiterroristas, sean sometidos a procesos judiciales penales, con la
finalidad de garantizar su integridad en los centros de privacion de la libertad.

Articulo 4.- El Ministerio de Economia y Finanzas, asignara los recursos necesarios para
atender los requerimientos de las Fuerzas Armadas v de la Policia Nacional. en el marco
del cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto.,

Articulo 5.- Exhortar a todas las funciones del Estado para que de manera coordinada
apoyen en la lucha contra el terrorismo respetando la independencia de poderes.

DISPOSICION FINAL

De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo encdrguese a la Secretaria Nacional de
Seguridad Publica y del Estado. Ministerio de Defensa. Ministerio del Interior y al
Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad v a
Adolescentes Infractores.

Este Decreto Ejecutivo. entrard en vigencia a partir de la fecha de suscripcion sin perjuicio
de su publicacion engl Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacidnal, Jasteijo Metropolitano de Quito el 3 de mayo de 2023.

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Quito, 4 de mayo del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electrénicamente

Juan Pablo Ortiz Mena
SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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DECRETO No 110-2024

Martes 9 de enero de 2024 Suplemento N° 473 - Registro Oficial

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

No. 110
DANIEL NOBOA AZIiN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Registro Oficial - Suplemento N° 473 Martes 9 de enero de 2024

DECRETA:

Articulo 1. Declarar el estado de excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocion
interna, incluidos todos los centros de privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social sin excepcion alguna.

Esta declaratoria se fundamenta en la situacion factica descrita en la parte considerativa del presente
Decreto Ejecutivo que resalta la violencia y criminalidad en el territorio nacional, que comprende
también el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Esta declaratoria requiere una intervencion emergente y urgente de las instituciones del Estado para
precautelar y garantizar la seguridad e integridad. asi como los demas derechos de los ciudadanos. el
orden publico, la paz social y el orden constituido.

Articulo 2. La declaratoria de estado de excepeion tendrd vigencia de sesenta (60) dias.

Este plazo se fundamenta en la necesidad de contar con ¢l tiempo adecuado para superar los hechos
facticos planteados. que incluye la intervencion, para mantener el orden, en los centros de privacion
de libertad, garantizando los derechos de los ciudadanos. incluidas las personas privadas de la
libertad.

Los derechos restringidos son Gnicamente los descritos en este Decreto Ejecutivo.

Articulo 3. Disponer la movilizacion e intervencion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas en
todo el territorio nacional, asi como al interior de todos los centros de privacion de la libertad que
integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sin excepcion. Esta actuacion serd temporal,
subsidiaria, extraordinaria, condicionada. regulada, fiscalizada y subordinada ante las graves
alteraciones del orden.

L.a movilizacion de las Fuerzas Armadas y su participacion en el orden puablico. es complementaria a
las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento del marco juridico vigente en materia de
Seguridad Publica y del Estado, conforme los protocolos aplicables a las Fuerzas Armadas: por lo
que estas entidades coordinardn esfuerzos en el marco de sus competencias, con la finalidad de
ejecutar las acciones necesarias para mantener el orden publico, precautelar la seguridad interna,
prevenir acontecimientos de violencia, proteger la vida e integridad fisica de la ciudadania, conforme
los principios que rigen el uso de la fuerza y su proporcionalidad. Su participacion se realizara de
manera coordinada con la Policia Nacional v el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, y demas instituciones que. en razon de
sus competencias, resulten necesarias.
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El ingreso de las Fuerzas Armadas a los centros de privacion de libertad. es de manera
complementaria para garantizar que no existe amenaza o afectacion grave a la vida e integridad fisica
o sexual de las personas privadas de libertad. visitantes. servidores o cualquier persona que legalmente
intervenga en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. Adicionalmente, la intervencion se
enfocard en garantizar el orden y la paz en las localidades aledaiias a los centros de privacion de
libertad, y en general en el ambito territorial definido en la presente declaratoria,

La movilizacion tendra como objetivo adicional, reforzar la seguridad interna y perimetral de los
centros de privacion de la libertad, las vias y zonas de influencia de estos: y. las fronteras. puertos y
aeropuertos.

Articulo 4, Suspender, en el territorio nacional. asi como al interior de todos los centros de privacion
de la libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, el derecho a la libertad de
reunion, en estricta relacion con los motivos del estado de excepeion, observandose los principios de
proporcionalidad. necesidad e idoneidad. y el estricto apego al respeto de las demas garantias
constitucionales.

La limitacion del derecho a la libertad de reunion de las personas consiste en impedir cualquier accion
que afecte la seguridad y el orden publico.

En tal sentido, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas quedan facultadas para impedir y
desarticular reuniones en espacios publicos donde se identifiquen posibles amenazas al orden piblico
y seguridad cindadana. Se limitara la conformacion de aglomeraciones y de espacios de reunion al
interior de los centros de privacion de libertad y en su perimetro exterior y dreas de influencia, durante
las veinticuatro (24) horas del dia.

Esta medida serd aplicada bajo parametros de razonabilidad. proporcionalidad y necesidad. Se
exceptian expresamente las reuniones entre personas privadas de libertad y sus defensores publicos
o privados, las cuales podran tener lugar siguiendo los lineamientos que bajo criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad establezcan la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
en coordinacion con el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores.

Articulo 5. Suspender, en todo el territorio nacional. el derecho a la inviolabilidad de domicilio.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistird en la posibilidad de realizar
inspecciones y requisas por la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, tendientes al hallazgo de
escondites, espacios de almacenamiento de armas y explosivos, asi como para desarticular amenazas
en curso o futuras.

24
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Articulo 6. Suspender al interior de todos los centros de privacion de la libertad que integran el
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sin excepcion. el derecho a la inviolabilidad de
correspondencia.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia pretende la identificacion, analisis
y recopilacion de mensajes que tengan por objeto el ocultamiento de cualquier PPL u ocultamiento
de alguna conducta ilicita que dan lugar a esta declaratoria.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia implica que se prohibe el acceso de
personas privadas de la libertad a cualquier carta, mensaje. comunicacion o misivas, en cualquier
soporte, que no haya sido previamente revisado por la Policia Nacional o por las Fuerzas Armadas en
los filtros de ingreso correspondientes, en coordinacion con el personal del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores. lgual
restriccion se aplicard al envio de informacion, comunicaciones, misivas, fotos o videos desde el
interior de los centros de privacion de libertad.

Articulo 7. Se restringe la libertad de transito a partir de la expedicion del presente Decreto Ejecutivo,
todos los dias desde las 23h00 hasta las 05h00 en el espacio territorial delimitado por la presente
declaratoria. Las personas que circulen durante el horario de toque de queda seran puestas a rdenes
de la autoridad judicial competente.

Sin perjuicio de lo expuesto, se exceptiian de la restriccion los siguientes sectores:

1. Servicios de salud de la red de salud publica integral v de la red privada complementaria:

2. Seguridad y fuerza piblica, seguridad privada complementaria y los servicios de gestion de

riesgos y atencion de emergencias:

Servicios de emergencia vial:

4. Los servidores publicos de la Presidencia de la Repiblica, Vicepresidencia de la Republica,

Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa Nacional. Ministerio del Interior. la Secretaria

Nacional de Seguridad Publica y del Estado y cuerpo diplomatico acreditado en el pais:

Los servidores pablicos o personal de contratistas de entidades publicas que acrediten que deben

desplazarse para asegurar la continuidad de los servicios plblicos:

6. Personas que formen parte de una cadena logistica, incluido el sector exportador, quienes
deberan demostrar que pertenecen a una empresa cuyo giro ordinario de negocio requiere el
transporte de carga vy, de ser el caso, la licitud de la carga que transportan: de igual manera,
empresas cuyas plantas o facilidades de produccion operen durante la noche o en tumos
rotativos y sus empleados. debiendo acreditar tal calidad con el carné o identificacion de su
empleador:

7. Personas que deban trasladarse desde v hacia aeropuertos por vuelos programados dentro del
horario del toque de queda:

led

un
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8. Abogados, siempre que acrediten la necesidad de acudir a una diligencia judicial, funcionarios
de la Corte Constitucional y. servidores publicos de la Funcion Judicial:

9. Trabajadores de medios de comunicacion social. siempre que acrediten la necesidad:

10. Trabajadores de los sectores estratégicos y servicios publicos definidos como tales en la
Constitucion, que son: la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos. la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, la provision de los servicios pablicos
de agua potable y de riego. saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones (como servicio
publico), vialidad. infraestructuras portuarias y aeroportuarias. y los demas que determine la
ley: v.

11. Personas que en el ejercicio de sus actividades econdmicas abastezcan una cadena productiva.

Para el efecto, el Ministerio de Gobierno podra emitir las disposiciones pertinentes. El Ministerio de
Gobierno podra autorizar la realizacion de actividades tales como eventos publicos, actividades
turisticas y similares en lugares donde no exista riesgo de violencia, previa evaluacion de la misma.

Las personas que se encuentren inmersas en estas excepciones deberan acreditarlo
documentadamente. La Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y/o los agentes de control de transito
estan facultados para exigir la documentacion que acredite encontrarse en una actividad exceptuada
a toda persona que circule en el horario de toque de queda.

Articulo 8. Declarase zona de seguridad a los centros de privacion de la libertad que integran el
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, sin excepcion; asi como en el radio de un kilometro (1
km) del perimetro de cada centro de privacion de la libertad, lo que implica que la Policia Nacional
vy las Fuerzas Armadas, podran realizar controles de registros de los automotores que circulen por
estas vias, asi como de las transedntes. pudiendo también disponer los cierres viales que se requicran.
Articulo 9. Disponer las requisiciones a las que haya lugar para mantener el orden y la seguridad en
todo el territorio nacional, asi como en el interior v exterior de los centros de privacion de libertad de
conformidad con el ambito territorial de aplicacion de la presente declaratoria.

Las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad vy en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente.

Articulo 10. Notifiquese de la limitacion del ejercicio del derecho de libertad de reunion, transito y
la inviolabilidad de domicilio y correspondencia.

Articulo 11. Notifiquese esta declaratoria de estado de excepeion a todas las entidades que
corresponda de conformidad con la Constitucion y la Ley.
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Articulo 12. El Ministerio de Economia y Finanzas asignard los recursos suficientes para atender el
estado de excepcion, pudiendo disponer de los fondos plblicos necesarios para el efecto. excepto los
correspondientes a salud y educacion.

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigor a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito. el 08 de enero de 2024

na Ann
PRESIDI;;IE-(’UNQI}IT IONAL DE LA REPUBLICA

Quito, 8 de enero del 2024, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electrénicamente
Mgs. Mishel Mancheno Davila

SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

27

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 17. Num. 1, 2024. pp. 192 - 202



Documentos

DECRETO No 111-2024

Registro Oficial - Suplemento N° 474 Miércoles 10 de enero de 2024

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

No. 111
DANIEL NOBOA AZIN

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 164. 165 y 166 de la Constitucion de la
Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Reconocer la existencia de un conflicto armado interno. sobre la base de la parte
considerativa del presente Decreto y la normativa vigente aplicable.

Articulo 2. Establecer como causal adicional al estado de excepcion declarado mediante Decreto
Ejecutivo No. 110 del 8 de enero de 2024, la de conflicto armado interno.

Articulo 3. Agréguese como inciso final al articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 110 de 8 de enero de
2024 lo siguiente: *Disponer la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas v Policia Nacional
en el territorio nacional para garantizar la soberania e integridad territorial contra el crimen
organizado transnacional, organizaciones terroristas v los actores no estatales beligerantes conforme
lo expuesto en el presente Decreto Ejecutivo ",

Articulo 4. Identifiquese a los siguientes grupos del crimen organizado transnacional como
organizaciones terroristas y actores no estatales beligerantes: Aguilas, AguilasKiller, Ak47.
Caballeros Oscuros, ChoneKiller, Choneros, Corvicheros. Cuartel de las Feas. Cubanos.
Fatales, Ganster, Kater Piler, Lagartos, Latin Kings, Lobos. Los p.27, Los Tiburones, Mafia
18, Mafia Trébol, Patrones, R7, Tiguerones.

El Consejo de Seguridad Publica y del Estado con base en los informes técnicos actualizara el
listado de grupos identificados.

Articulo 5. Ordenar a las Fuerzas Armadas ejecutar operaciones militares. bajo el derecho
internacional humanitario v respetando los derechos humanos, para neutralizar a los grupos
identificados en el articulo 4 del presente Decreto Ejecutivo.
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DISPOSICION GENERAL

UNICA. — Encarguese a la Autoridad Nacional de Defensa la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo,
quien informara de manera constante y urgente sus resultados al Presidente de la Republica.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la presente fecha. sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano a los 9 dias del mes de enero de 2024

~ P

e

-~

e R o S A

wh 0A AZIN '
PRESI])EN'{E CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Quito, 9 de enero del 2024, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electrénicamente

Megs. Mishel Mancheno Divila
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 1-24-EE/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Enrique Herreria Bonnet

Quito, D. M., 29 de febrero de 2024
CASO 1-24-EE

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 1-24-EE/24

2. Competencia

18. De conformidad con el articulo 166 y nfimero 8 del articulo 436 de la Constitucién,
en concordancia con la letra ¢), niumero 3 del articulo 75 v los articulos 119 a 125
de la LOGJICC, la competencia para conocer y resolver la constitucionalidad de un
estado de excepcion corresponde al Pleno de la Corte Constitucional.

9. I¥ctamen

lin mérito de la expuesto, administrande nsticia constitucional ¥ por mandato de la
Constitueion de la Repliblica del Ecuador, ¢l Mene de la Corte Constilueionasl
resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad del estado de excepeidn decretade en todo el
lerritono pacional v en los centros de privacion de lbertad del SNAT duranle
60 dias desde el 8 de enero de 2024,

1. Declarar constifucionales las medidas adopradas en el estado de excepeiin,
relativas a:

. La tnovilienendn o inlerveneion de la Policia Macionnl v las Fuereas
Armadas en toda el territorio nacional, ast como al interior de todos los
Pl que mtegran el SMNAL sin excepeiin.

h. La snspension, en tode el ferritorio nacional, asi come al interior de
lodos los CTPL gue mleeran ol SNATL del derecho a la liberlad de
rennién, en estricta relacidn con los motivos del estado de excepeidn.

c. La suspensidén, en todo el territorio nacional, del derecho a la
imvialabilidad de dommdeilio en los wrmimes establecidos en la
declarataria de estade de excepeion.

d. La suspension, al interor de wdos los CPL gque mmlegran ¢l SMATL sm
excepcion, del dereche a la inviolabilidad de correspondencia, en los
lermmnes eslablecidos v la declaratona de eslado de exeepeion.

e, La limitacion de la ibertad de ransite en las condiciones cstablecidas
en el Decreto 135 de 23 de enero de 2024, que modificd el hovario de
la limitacién a la iberlad de rdnsito v estableeid una [ocalizacion del
towque de queda.

t. l.a declaratoria de zoma de sepnridad a los CPL gue mtegran el SMAL
sin exeepeion, asi eoms eu ¢l radw de un kilomelro (1) del penmelro
de cada CPI., en los términos establecidos en la declaratoria de estado
du cxecpelon,
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g. Las requisiciones a las que hava lugar para mantener el orden y la
seguridad en todo el territorio nacional, asi como al interior de los CPL,
siempre que las autoridades responsables sean las de las mstituciones a
las que se hace referencia en el contexto del decreto mencionado, siendo
estas el Comandante General de la Policia Nacional y/o
subsidiariamente el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

h. La asignacion de recursos suficientes para atender la situacion de
excepcion, pudiendo disponer de los fondos publicos necesarios,
excepto salud y educacion.

i. La orden de ejecutar operaciones militares a las Fuerzas Armadas,
respetando los derechos humanos.

3. Reconocer que la existencia de un conflicto armado interno es una cuestion de
hecho, que no depende de la declaratoria de una autoridad publica, como la
emision de un estado de excepcion o su control por parte de este Organismo.

4. Recordar que la intervencion de las Fuerzas Armadas para garantizar la
soberania e integridad territorial es una de sus competencias ordinarias e,
incluso, en caso de conflicto armado interno, estas pueden movilizarse e
intervenir una vez fenecido el estado de excepcion que nos ocupa, de acuerdo
con el ordenamiento juridico.

5. Disponer que el senor presidente de la Republica, una vez que concluya el
periodo de vigencia del estado de excepcion, remita a la Corte Constitucional
el informe correspondiente de conformidad con el articulo 166 de la CRE.

6. Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden
publico, la paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos. Por lo que,
la actividad de la fuerza publica (Policia Nacional y Fuerzas Armadas) se debe
enmarcar en el ordenamiento juridico ecuatoriano y en el respeto a los derechos
humanos de toda la poblacion.

7. Recordar la obligacion establecida en el altimo inciso del articulo 166 de la
CRE que dispone “las servidoras y servidores publicos seran responsables por
cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante
la vigencia del estado de excepcion”.

8. Disponer que la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, realice el seguimiento a las acciones que
corresponden al estado de excepcion contenido en los Decretos Ejecutivos 110,
111 y 135 e informe al respecto a la Corte Constitucional, al finalizar el mismo.
Si la Defensoria del Pueblo verifica que se han producido violaciones a
derechos constitucionales, debera activar los mecanismos y acciones necesarias
previstas en el ordenamiento juridico.

9. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo (voto concurrente), Alejandra Cardenas Reyes (voto concurrente), Carmen
Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz (voto concurrente), Enrique Herreria Bonnet, Ali
Lozada Prado (voto concurrente), Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin (voto
concuirente), en sesion jurisdiccional extraordinaria de jueves 29 de febrero de 2024; sin
contar con la presencia del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz, por uso de una
licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Registro Oficial - Segundo Suplemento N° 517 Miércoles 13 de marzo de 2024

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
No.193
DANIEL NOBOA AZIN
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

IL.- Fundamentos Juridicos.

I1.- Fundamentos Ficticos.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren los articulos 164, 165 v 166 de la
Constitucion de la Republica: y, articulo 30 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Renovar por treinta dias adicionales, la declaratoria de estado de excepeion en todo
el territorio nacional por grave conmocion interna y por conflicto armado interno. incluidos todos
los centros de privacion de la libertad que integran el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social
sin excepcion alguna. en los mismos términos establecidos en los Decretos Ejecutivos No. 110,
111y 135 de 08, 09 y 23 de enero de 2024, respectivamente; en estricto cumplimiento de los
parametros dispuestos por la Corte Constitucional del Ecuador en su dictamen 1-24-EE/24 de 29
de febrero de 2024.

Articulo 2.- Disponer que en la aplicacion del articulo 6 del Decreto Ejecutivo No. 110 de 8 de
enero de 2024, la suspension a la inviolabilidad de la correspondencia. se ejecute observando con
rigurosidad los requisitos para los que fue formulada. es decir, debe estar encaminada al fin
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legitimo que es la identificacion. analisis v recopilacion de mensajes que tengan por objeto el
ocultamiento de cualquier PPL u ocultamiento de alguna conducta ilicita.

Articulo 3.- Disponer que para la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo
No. 110 de 8 de enero de 2024, las autoridades responsables en caso de efectuarse requisiciones
son el Comandante General de la Policia Nacional y/o subsidiariamente el Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Articulo 4.- Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden piblico,
la paz social v la convivencia pacifica. Por lo que, la actividad de la Fuerza Publica (Policia
Nacional y Fuerzas Armadas) se debe enmarcar en el ordenamiento juridico ecuatoriano vy en el
respeto a los derechos humanos de toda la poblacion.

Articulo 5.- Recordar la obligacion establecida en el Gltimo inciso del articulo 166 de la
Constitucion de la Repiblica que dispone “las servidoras v servidores publicos serdn
responsables de cualquier abuso que huhieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante
la vigencia del estado de excepcion”.

Articulo 6.- Notifiquese el presente Decreto Ejecutivo a la Asamblea Nacional. a la Corte
Constitucional del Ecuador, a la Organizacion de las Naciones Unidas v a la Organizacion de los
Estados Americanos.

DISPOSICION GENERAL

UNICA.- En todo lo no prescrito en el presente Decreto Ejecutivo, se mantendrén vigentes las
disposiciones de los Decretos Ejecutivos No. 110, 111 v 135 de 8. 9 ¥ 23 de enero de 2024,
respectivamente.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dadoen Quito, el 07 de marzo de 2024,

Quito, 8 de marzo del 2024, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Mishel Mancheno Divila
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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Directivos y Tropa Profesional de planta de la Academia de Guerra del Ejército
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Curso Avanzado de Armas y Servicios No. 41
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