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Prdlogo

L a profesiéon militar, carrera de vocacion, carrera de servicio, carrera que
requiere de un constante entrenamiento en los quehaceres militares y de
un continuo perfeccionamiento para estar a la altura de la imagen nacional
y regional que tiene este Ejército de |os ecuatorianos paralos ecuatorianos.

La situacion actual que vivimos como sociedad y la eradel conocimiento
por la cual atravesamos, han motivado para que las personas, organizaciones
e ingtituciones busquen formas de adaptarse o se transformen para enfrentar
estos huevos escenarios, con el desafio de quelos mismos seguirén cambiando;
por tales motivos, debemos estar méas comprometidos, mas conectados, més
capacitados fisica, mental y emocional mente.

En este contexto laAcademia de Guerradel Ejército establece su régimen
académico en base a los objetivos institucionales, participando en forma
activa en el desarrollo de la investigacion cientifica y doctrinaria a través de
los procesos académico-militar, creando una dindmica constante relacionada
a mundo actual que demandadel trabajo activo del personal docente, quiénes
con su formacién, valor y vocacion de servicio asumen € gran reto de
perfeccionar el conocimiento de los oficiales de la Fuerza Terrestre.

Durante este afio, los desafios académicos han requerido una gran dosis de esfuerzo, adaptacion, iniciativay
competencia profesional para superar €l problema de la pandemia y la adaptacion a una educacion por medios
virtuales que no estaba planificada. Para esto se han requerido varios instrumentos coma la investigacion, la
generacion de conocimiento, la experimentacidn, el manejo de plataformas virtualesy otros métodos para plasmar y
transmitir criterios, ideas, experiencias, resultados de estudios... entre otras situaciones; uno de estos instrumentos,
eslamaterializacion de lo antes mencionado en unarevista, en esta ocasion “La RevistaAcademia de Guerra’.

El principal papel de una revista es comunicar o transmitir informacion de valor en una forma eficiente y
periddica, situacion que se ha conseguido en este instituto desde hace 41 afios; sin embargo, es desde el afio 2014
gue se ha dado una continuidad regular ala edicién de lamisma, siempre con articulos de calidad, con contenidos
solidamente fundamentados, con una interdisciplinariedad en el campo de la defensa y seguridad, que marcan y
plasman hechosy tendencias de laépoca o del momento; este vehiculo de comunicacion, que en su edicion nimero
14 podemos encontrarlo en formafisicay en version digital en el portal journa de la UFA-ESPE.

Esta tarea meritoria ha demandado un gran esfuerzo de quienes han estado a frente de esta labor, felicitando
y agradeciendo a cada uno de los que fueron participes de la misma; os invito a analizarla, utilizarla, difundirlay
realizar la retroalimentacion respectiva a fin de mantener y superar el nivel alcanzado, siempre en beneficio del
Instituto y por ende de nuestro Ejército.

Finalmente quiero rendir un homenaje postumo ami Grab (+) Ronier Bladimir Ramirez Sandoya, Ex Comandante
delal.D.E “Shyris’, quien colabord con un articulo para la presente edicién y se mantuvo en contacto hasta los
ultimos dias con € Consegjo Editorial de esta revista; lamentablemente fue contagiado por la COVID 19 y su
organismo no pudo superar esta afeccidn; paz en su tumbay que Dios lo tenga en su gloria.

“El conocimiento tiene que ser mejorado, desafiado e incrementado constantemente o se desvanece”
-Peter Drucker

Ivan Vasconez Hurtado
Crnl.deE. M. C.

Director delaAcademia de Guerradel Ejército
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Presentacion

a crisis del socialismo real con la caida de la Unioén Soviética a finales del siglo XX y la aparicion de nuevas

fuerzas con capacidad de atentar en contra del nuevo orden mundial, dominado por la potencia triunfadora
de la guerra fria, aiinicios del siglo XXI, crearon la necesidad de repensar los conceptos de seguridad y defensa
en Estados Unidos y a nivel global. En esta nueva situacion, el atentado contra las Torres Gemelas de Nueva
York, el 11 de septiembre de 2001, por parte de fuerzas no provenientes de un gjército convencional propio de un
Estado, representd un quiebre en las concepciones de planificacion y operacion tradicionales de seguridad y defensa
de las fuerzas armadas de este pais, preparadas para un enfrentamiento convenciona entre gjércitos de Estados
constituidos. A este hecho hay que afiadir, la presencia cada vez mas poderosa del narcotrafico y sus secuelas
como €l crimen internacional organizado, el cibercrimen, convertidas en “ nuevas amenazas hibridas’ ala seguridad
y defensa de los Estados. Por otra parte, el avance tecnoldgico que requiere ser incorporado en la planificacion
y operaciones militares. Por tanto, es la nueva realidad global con nuevas fuerzas y amenazas a la seguridad y
defensay el desarrollo de nuevas tecnologias |0 que motiva que |os gjércitos se modernicen, se adapten alas nuevas
amenazas para cumplir eficientemente con su mision de defender la soberania y la integridad territorial.

En América L atina, varios Ejércitos de laregion se encuentran en pleno proceso de transformacion institucional .
El Ejército ecuatoriano, a partir de los acontecimientos producidos en la frontera norte, ha iniciado e 2019 un
proceso de adaptacion alas nuevas amenazas, con varias lineas de desarrollo con miras a 2033.

La Revista de la Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano dedica este nimero 14, (abril 2021) al tema: El
Estado y €l Ejército de frente alas nuevas amenazas a la seguridad:

Iniciamos con una primera parte tedrica y analitica con el articulo del doctor Daniel Granda Arciniega sobre
“Tomas Hobbes y la teoria contractualista del Estado”. Le sigue un articulo de andlisis juridico del General Paco
Moncayo sobre “El derecho humanitario y la obedienciadebida’. Un articulo del coronel Gabriel Zarate sobre“Las
nuevas amenazas a la seguridad en € contexto latinoamericano”. Continuamos con un trabajo del Mayor Diego
Naranjo sobre “La capacidad antiaérea del Ejército frente a las nuevas amenazas en Ecuador”. Y un articulo del
Mayor Ricardo Acuiia sobre “Trafico ilegal de armas como una amenaza a la seguridad integral”.

En esta primera parte del andlisis tedrico sobre el Estado, el Derecho y las amenazas se presentan tres estudios
sobre la pandemia como amenaza alaviday ala seguridad del Estado: Un articulo de colaboracion internacional,
del doctor Bartolomé Mariano y del coronel André Gustavo Monteiro, profesores del Colegio Interamericano de
Defensa, de Washington, sobre “El ciberespacio, durante y después de la pandemia COVID19”, donde se analiza
la cibercriminalidad, €l ciberterrorismo y el ciber-espionagje, como ciber-amenazas, incrementadas en tiempos de
COVID19. El articulo del coronel Carlos Cano sobre “Disefio de operaciones de apoyo a las Fuerzas Armadas
en el estado de emergencia ante la calamidad publica (pandemia COVID 19)”. Y el articulo del General Ronier
Ramirez, sobre “Coordinacién y complementariedad entre instituciones del Estado: Un desafio en el marco de
los nuevos entornos de la seguridad integral”. Ante el lamentable fallecimiento del General Ramirez, queremos
expresar nuestra condolenciaa su familiay al Ejército por tan irreparable pérdida de un distinguido colaborador de
nuestra Revista. Paz en su tumba.

Lasegundaparte sobrelarespuestadel Ejército alas nuevasamenazas seiniciacon unavision general presentada
por los mayores Pedro Guerrén y Luis Jaramillo sobre “ Los procesos de transformacion de | os gjércitos en América
Latina’. Contindia con el articulo del General Fabian Fuel sobre “El entrenamiento como componente para un
proceso de transformacion ingtitucional”. Un articulo del Teniente Coronel Manuel Querembas sobre “ Prospectiva
de la educaciéon militar en linea al 2033". El Teniente Coronel Juan Carlos Fuertes presenta “Una propuesta
imprescindible parala seguridad y defensa del Ecuador”. Le sigue una posicion critica del Mayor Fernando Viteri
sobre “ Transformacion institucional: El camino por recorrer”.

Concluimos con una tercera parte, con aportes internacionales a proceso de transformacion del gjército: Un
articulo del coronel Bomont Nicolas, sobre “La transformacion del Ejército francés’. Y un articulo del coronel
Sanchez L uis Eduardo sobre “ Estrategia de transformacién y modernizacién del Ejército de Colombia’.

Agradecemos a todos los autores por su aporte cientifico al debate sobre cada uno de los temas tratados.
Igualmente, agradecemos a los lectores pares doble ciego, por su participaron para salvaguardar la calidad de los
articulos. Agradecemos también ala Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE) por su colaboracién. Agradezco
al corond lvan Vésconez Hurtado, Director de la Academia de Guerra del Ejército por su decidido apoyo parala
publicacion de la Revista; al Mayor Ricardo Acufiay al Ingeniero Santiago Salvador, por su coordinacion y trabajo
técnico.

Daniel GrandaArciniega, Ph. D.

Director dela RevistadelaAcademia de Guerra del Ejército



TOMASHOBBESY LA TEORIA CONTRACTUALISTA DEL ESTADO

Ph. D. Daniel GrandaArciniega !

Resumen
En este trabajo se presenta la concepcidn materialista de Hobbes y sus consecuencias en la conducta racional del
hombre. Se analizala hipotéticasituacion del hombre en €l estado de naturaleza, como un estado de guerra. También
se revisa el contrato social como una necesidad racional del hombre para construir el poder artificial y con el cual
se auto obliga ala obediencia. Por Gltimo, se estudiaran las atribuciones del Estado absoluto paralograr imponer la
paz y la seguridad entre los hombres.

Palabras clave: Estado de naturaleza, contrato, Estado, poder absoluto, guerra, paz, seguridad.

Abstract
In this work we present Hobbes's materialist conception and its consequences in the rational behavior of man. We
analyze the hypothetical situation of man in the state of nature, as a state of war. We review the social contract as
a rational necessity of man to build artificial power and with which he obliges himself to obedience. Finally, we
analyze the powers of the absolute State to achieve the imposition of peace and security among men.

Keywords. State of nature, contract, State, absolute power, war, peace, security.

1 d-granda@hotmail.com

DOL: https://dx.doi.org/10.24133/age.n14.2021.01
Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 8 - 22



Primera parte: Estudio tedrico-analitico del Estado y las amenazas a la seguridad

Introduccién

n estetrabajo se estudiarael pensamiento politico de

,Tomas Hobbes como una continuacién de un trabajo
publicado anteriormente. Este autor inglés del siglo
XVII, por los temas que desarroll6, las grandes rupturas
gue planted, por su novedosa concepcion del hombre,
por lateoria de la representacidn politica que surge del
contrato social, por laformadetratar lanecesariapaz de
frente ala guerray por su creacién del Leviatan como
simbolo del Estado absoluto, se ha convertido en un
referente de la ciencia politicay de la préctica politica
de muchos lideres en varios paises del mundo. Los
debates e interpretaciones de su pensamiento han sido
muy fuertes, diversos y multiples durante la larga vida
del autor y en los siglos venideros.

Entrar en este debate resulta muy interesante desde
la dptica de un profesor de ciencia politica que por
muchos afios ha estudiado y ha compartido con varias
generacioneslavisiénanaliticay criticadel pensamiento
de Hobbes. También es pertinente analizarlo desde la
visién y experiencia politica latinoamericana, donde €l
autor inglés hasido un referente més citado y practicado
gque estudiado. Muchos experimentos politicos en
América Latina, como el modelo hiperpresidencialista,
han tenido y tienen a Hobbes como su inspiracion
tedrico-politica. Por esta razdn, un estudio como & que
se presenta ahoraresultainel udible paral os académicos,
los interesados en e Estado, los estrategas y los
politicos para que comprendan la rea dimension de
las responsabilidades del Estado dentro de un sistema
democrético y no autoritario, menos ain totalitario.
Esto resulta necesario para comprender las amenazas a
la democracia que pueden provenir tanto de actitudes
anarquicas, como consecuencia de la ausencia o
debilitamiento de la ingtitucionalidad estatal, como
de amenazas derivadas de concepciones y practicas
autoritariasy totalitarias.

En e primer capitulo se descubrird e proyecto
cientifico y politico de la modernidad, planteado por
Hobbes. En & segundo se desarrolla la concepcion
filosofica de Hobbes sobre el hombre en estado de
naturaleza. En el tercero se analizarén las caracteristicas
de la teoria del contrato socia resdtando la
representacion politica. Por Ultimo, en e cuarto se
revisaran las caracteristicas del Leviatan como €l nuevo
Estado moderno, con sus diversas formas de gobierno.

|. La concepcion materialista de Hobbes

1. El proyecto cientifico y politico de Hobbes

En un trabajo anterior sobre Hobbes se presentd su
concepcion materialista 'y la “ruptura epistemol égica’.
En este articulo, que es su continuacion, se retoman
algunos aspectos de la ruptura epistemoldgica,
necesarios para comprender la ruptura politica de
Hobbes. (Granda, 2008). Sobre si las consideraciones
materialistasy consideraciones psicol 6gicas del hombre
de Hobbes son necesarias para su teoria politica se han
pronunciados de distintas maneras sus estudiosos. Para

el desarrollo del presente articulo se considera que la
mejor forma de comprender el pensamiento de Hobbes
esteniendo unavision integral del mismo.

El gran descubrimiento de Hobbes es la materia,
que es lo que existe, como extension corpérea en
movimiento continuo, No como un accidente esporédico,
sino como una caracteristica fundamental, continua y
permanente. La existencia de Dios, segin Hobbes, se
la puede encontrar como la tltima razon de ser de todos
los movimientos. Con esto, Hobbes cree salvarse de la
acusacion de ateismo.

Hobbes concluye los cinco primeros capitulos del
Leviatan definiendo el proyecto cientifico y politico de
la humanidad:

Para concluir, laluz de las mentes humanas esta en

las palabras claras, pero venteadas primero mediante

definiciones exactas y depuradas de ambigiiedad.

La razdn es la senda; e incremento de ciencia, €l

camino. Y el beneficio de la humanidad, el fin. Al

contrario, las metaforas y las palabras ambiguas y

sin sentido son como ignes fatui; y razonar sobre

ellas es vagar entre innumerables absurdos. Y su fin

es e litigio, la sedicion o e desdén. (Hobbes, 1980,

155).

Este es € proyecto de la modernidad, compuesto
por: primero, un fin que es la felicidad de la humanidad.

Segundo, la razén, que es la que marca € paso, la
que guia, la que dirige y define qué hacer.

Tercero, la ciencia, que es e camino, por € cua
debe la humanidad transitar, necesariamente.

Y cuarto, la luz de la mente humana, que debe
expresarse en las palabras claras. Su incumplimiento
significa la desorientacion, es decir, la desviacion
del camino siguiendo fuegos fatuos (ignes fatui),
supersticiones sin explicacion racional que conducen
al conflicto, a la sedicion, al fracaso, al atraso y al
sufrimiento. Segin Leo Strauss (1970) “ha llegado el
momento de estudiar a Hobbes como el fundador de la
modernidad y de tomarle en serio. La filosofia moderna
surge en expresa oposicion a la filosofia clasica” (pag.
233).

2. Del movimiento delamateriaal movimiento delas
pasiones por e poder

El planteamiento materialista con respecto al objeto,
Hobbes lo aplica al comportamiento del ser humano.
Concibe las pasiones, en sus distintas manifestaciones,
como resultado de los movimientos voluntarios dentro
del cuerpo, motivados por estimulos externos. De aqui
nace el deseo, €l amor, la aversion y e odio, que son
movimientos, uno de acercamiento y otro de retirada.
“Sea cua sea el objeto del apetito o deseo de cualquier
hombre, esto eslo que @, por su parte, llamabueno, y al
objeto desu odio y aversién, malo; y a de su desprecio,
vil einconsiderable” (Hobbes, 1980, pag. 159).

Lavidadel ser humano consistird en obtener lo que
leagraday le causaplacer y en evitar lo quele desagrada
y le causadolor.
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El continuado éxito en obtener esas cosas que
un hombre desea de vez en cuando, es decir,
continuado prosperar, es o que los hombres [laman
felicidad; me refiero a la felicidad de esta vida, pues
no hay tal cosacomo perpetuatranquilidad de mente,
mientras agui vivimos, porgue la vida misma no es
sino movimiento, y jaméas podra ser sin deseo, ni sin
temor, como no podrd ser sin sensacion. (Hobbes,

1980, pégs. 167-168).

Con esto, Hobbes ha determinado los objetivos
pasional esdel hombreen constantemovimiento, el deseo
de felicidad, que no es otra cosa que la satisfaccion de
esos deseos pasionales, y ha aclarado que se trata de la
felicidad terrenal, separandose de cualquier concepcidén
religiosa, que lo ubicaria fuera de la historia

La consecucion de la felicidad dependera de las
virtudes de los hombres, que segiin Hobbes son de dos
clases: naturales y adquiridas. Por naturales, Hobbes
entiende las capacidades del hombre, producto del
uso y de la experiencia, con lo cual se separa una vez
mas de la concepcién cartesiana de ideas innatas.
“Este talento natural, consiste principalmente en dos
cosas: rapidez de imaginacion (esto es, veloz sucesion
de los pensamientos) y firme direccion hacia un fin
determinado”. (Hobbes, 1980, pég. 173).

La diferencia que se puede establecer en cuanto a
talento natural proviene de laintensidad delas pasiones,
con lo cual Hobbes se mantiene en la concepcion del
movimiento continuo delamateria, y evitaconcepciones
de desigualdad natural de los hombres. Por virtudes
adquiridas, Hobbes entiende las capacidades del
hombre, adquiridas por medio de la educacion: “En
cuanto al talento adquirido (me refiero al adquirido
por e método y la instruccién) no es otro que larazén,
gue se funda en € recto uso del lenguaje y produce las
ciencias’. (Hobbes, 1980, pag. 176).

De esto se concluye que e hombre es un ser de
pasiones, influenciadas por sus circunstancias y su
educacion.

Las pasiones que fundamentalmente causan las

diferencias de talento son principalmente el mayor o

menor deseo de poder, de riqueza, de conocimiento

y de honor. Todas las cuales pueden reducirse a la

primera, que es el deseo de poder. Pues, lasriquezas,

el conocimiento y el honor no son sino varias clases

de poder. (Hobbes, 1980, pag. 177).

El deseo de poder es el resultado de la intensidad
de la pasién que cada hombre experimenta en su vida
de acuerdo con sus propias circunstancias y, por 1o
tanto, es diferente en cada uno de los seres humanos.
Sin embargo, lapasién, producto de [os deseos, requiere
de larazén para dirigir y marcar €l paso de lapasion y
evitar que caigaen la“disipaciony distraccion”, incluso
en la locura como pasion excesiva (en italiano loco se
dice, pazz, que viene de pasion).

Il. El estado dela naturaleza
1. Lafelicidad, €l poder y laguerra

Luego de explicar las caracteristicas del ser humano
como sujeto material en movimiento con pasionesy con
capacidad racional, Hobbesen el capitulo X del Leviatan
planteasu concepcién del poder: “ El poder deun hombre
(considerado universalmente) viene determinado por
sus medios actuales para obtener algin bien futuro
aparente. Y es origina o instrumental”. (Hobbes, 1980,
pag. 189). En estaconcepcidn del poder, Hobbesexpresa
su posicién redista 'y pragmatica. Realista, porque se
trata de ver los medios reales que dispone e hombre
aqui y ahora, sin ninguna especulacién o imaginacién.
Pragmética y utilitaria, porque se trata de obtener algo
concretoy visible, que antes no teniay que, en un futuro
inmediato obtendra

El uso del poder, por tanto, hace que las cosas
cambien en beneficio de quien tiene el poder. Estos
medios son: fisicos-militares, econémicos y mentales,
que al utilizarlos producen “efectos deseados’. A esta
concepcion del poder, Bobbio (1994), la considera
como una teoria sustancialista, a diferencia de la teoria
subjetivistay relacional (pég. 103).

El poder, segin Hobbes, puede ser natura e
instrumental :

El poder natural es la eminencia de las facultades

corporales 0 mentales, como extraordinaria fuerza,

belleza, prudencia, artes, elocuencia, liberalidad,
nobleza. Son instrumentales los poderes que,
adquiridos por los anteriores o por la fortuna,
congtituyen medios e instrumentos para adquirir
mas, como rigqueza, reputacion, amigosy el secreto
obrar de Dios que los hombres [laman buena suerte.

(Hobbes, 1980, pag. 189).

En esta diferencia de poder, Hobbes reconoce
objetivamente la situacion fisiologica de los distintos
hombres que determina su poder natural. Sin embargo,
con €l poder instrumental, Hobbes pone como méas
importante la capacidad y voluntad de los hombres para
usar y aumentar su poder, lo que est& concentrado en €l
término fortuna (no es la suerte), que la pone en otro
nivel y fuera de la historia. Desde este punto de vista,
Hobbes, prepara sus planteamientos futurosy dice:

El mayor de los poderes humanos es el compuesto

con los poderes de la mayoria de los hombres

unificados por el consentimiento de una persona,
natural o civil, de cuya voluntad depende el uso de
todos esos poderes, tal como acontece con e poder

de la Republica (Hobbes, 1980, pag. 189).

El poder se incrementa con la unidad de varios
hombres, organizados y bgjo la direccion de uno de
ellos.

Los hombres tienden a la unidad, organizacion y
al liderazgo por la necesidad que tienen de proteccién.
Para lo cua utilizan instrumentos de guerra, cada vez
mas sofisticados con la ciencia y la tecnologia, que
contribuyen a la defensa, proteccién y la victoria
El poder de un hombre o de una organizacion esta
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determinada no tanto por lo que ellos piensan sobre si
mismos, sino por el poder que los otros les reconocen.

Hobbes lo plantea como un hecho cultural, como
una manera de los hombres, “vivir en comin dentro de
lapazy launidad”.

A este fin se ha de considerar que la felicidad de esta
vida no consiste en el reposo de una mente satisfecha,
porque no hay ese finis ultimus (meta suprema) ni
summum bonum (sumo bien).

Lafelicidad es un continuo progreso del deseo desde

un objeto a otro, donde la obtencién del anterior

no es sino camino hacia el siguiente. La causa de
ello estd en que el objeto del deseo humano no es
solo disfrutar una vez y por un sblo instante, sino
asegurar para siempre el camino de su deseo futuro

(Hobbes, 1980, pag. 199).

Esta concepcion de la felicidad del hombre se
inscribe en la concepcion de Hobbes (1980) sobre el ser
humano en movimiento continuo, y en la existencia de
lamateriaen movimientoy no en reposo. Lafelicidad es
la satisfaccion de necesidades en permanente variacion,
es decir, la felicidad es muy dinamica, siempre hacia
algo més. “Por eso mismo sitlio en primer lugar, como
inclinacion general de toda la humanidad, un deseo
perpetuo e insaciable de poder, que solo cesa con la
muerte” (pag. 199). Hobbes ha vinculado la felicidad
con €l poder como medio para obtener 1o que uno
necesitay una necesidad en permanente cambio.

Este deseo pasional y raciona de felicidad, con el
uso del poder, es el origen de la guerra de uno contra
otro. “Lacompeticion por riquezas, honor, mando u otro
poder inclinaalalucha, laenemistad y laguerra. Porque
el camino de cada competidor para lograr su deseo es
matar, someter, suplantar o repeler a otro”. (Hobbes,
1980, pag. 200) El origen de la guerra, segin Hobbes,
esta en las pasiones y en la razén del ser humano que
busca satisfacer de mejor forma sus necesidades en
permanente mutacién, con €l propdsito de acanzar
momentos de felicidad.

El hombre que ha obtenido la satisfaccion de algunos
deseos trata también de mantener dicha situacion y, por
lo tanto, buscaque esapaz y tranquilidad seagarantizada
de la mejor forma. “El deseo de tranquilidad y de
deleite sensual dispone a los hombres a la obediencia
de un poder comun. Porque tales deseos llevan a un
hombre a abandonar la proteccion que podria esperarse
de su propio esfuerzo y trabajo. El miedo a la muerte
y alesiones dispone del mismo modo, y por la misma
razon” (Hobbes, 1980, pag. 200).

Con este procedimiento, el poder de una persona,
reconocido por los demés y resultado de su propia
voluntad, es consecuencia de los propios deseos
de proteccién, seguridad y preservacion, y no de la
presencia de alguna fuerza extra-histérica

Esta auto obligacién para obedecer es la novedad
de la modernidad, y consecuencia de la busgueda
de proteccion, de seguridad, de la produccién del
arte, de reconocimiento, del miedo a la opresion, el

desconocimiento de las causas de muchos problemas,
de laincertidumbre frente a futuro, del hombre libre y
abandonado a su individualidad. Este es € origen del
poder que con legitimidad es gjercido por la autoridad
moderna, lejos del poder paternal y del poder despético.
Por las mismas razones, el hombre busca proteccion en
lareligion.

“El miedo y laignoranciainclina a creer en poderes
invisibles, en criaturas producto de su propia fantasia,
gue son sus dioses. Y este miedo a las cosas invisibles
eslasemillanatural de aguello que cadauno llamaen si
mismo religion” (Hobbes, 1980, 2017).

El individualismo de Hobbes, efectivamente, es la
continuacién del protestantismo luterano, de concebir al
individuo como e responsable de su salvacion, de su
historia, y de encontrarse solo frente a Dios, solo de
frente a la historia. (Weber, 1977). Rawls plantea que
todo € sistema conceptual de Hobbes, compuesto por
el estado de naturaleza, €l contrato y el soberano, puede
explicarse sin recurrir a ningn supuesto teol gico; con
respecto a prescindir de la explicacion materiaista, es
mas complicado. (Rawls, 2009, pég. 59). En generd,
Rawls cree que Hobbes construy6 un “sistema moral
laico”.

2. Lacondicién del hombreen €l estado denatur aleza

El capitulo XIII del Leviatén inicia con la defensa
delaiguadad de los hombres, de tal manera que nadie
puede reclamar para si privilegio alguno con base en su
natural ezahumana, yaque todos estan en condicionesde
hacer todo aquello que es propio de los seres humanos.
“La naturaleza ha hecho a los hombres iguales en sus
facultades corporales y mentales’. (Hobbes, 1980,
pag. 222). De la condicion natural de igualdad de los
hombres surge la igualdad de poder alcanzar objetivos.
Ahora bien, los objetivos que los hombres se plantean
la mayoria de veces son los mismos para todos los
hombres.

De estaigualdad de capacidades surge laigualdad en
la esperanza de alcanzar nuestros fines. Por lo tanto, si
doshombres cual esguieradesean lamismacosa, que, Sin
embargo no pueden ambos gozar, devienen enemigos,
y en su camino hacia su fin (que es principalmente su
propia conservacion, y a veces solo su delectacion)
se esfuerzan mutuamente en destruirse o subyugarse.
(Hobbes, 1980, 223).

He aqui el origen natural del conflicto, de la
inseguridad y la desconfianza entre los hombres, segun
Hobbes. El hombre se convierte en un peligro para otro
hombre.

No hay para e hombre més forma razonable de
guardarse de estainseguridad mutua que laanticipacion;
esto es, dominar por lafuerzao astucia, atantos hombres
como pueda hasta € punto de no ver otro poder lo
bastante grande como para ponerle en peligro. (Hobbes,
1980, pag. 223).

Obviamente, en esta situacion de peligro,
inseguridad y desconfianza, para los hombres no es nada
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agradable estar juntos. “Asi, pues, encontramos tres
causas principales de rifia en la naturaleza del hombre.
Primero, competicion; segundo, inseguridad; tercero,
gloria” (Hobbes, 1980, pag. 224).

Este es e origen natural de la violencia, de la
blusqueda de seguridad, y del reconocimiento. “Es
por ello manifiesto que durante el tiempo en que los
hombres viven sin un poder comin que les obligue a
todos a respeto, estan en aquellacondicion que sellama
guerra; y una guerra como de todo hombre contra todo
hombre” (Hobbes, 1980, pag. 224). La guerra, segin
Hobbes, es parte de la condicién natural del hombre,
sea que se dé de forma natural, o0 como una actitud y
voluntad parala batalla. La consecuencia es la ausencia
de un trabajo productivo, fijo, de relaciones sociales
estables que permitan el desarrollo cientifico y artistico,
donde e hombre queda reducido a “una vida solitaria,
pobre, desagradable, brutal y corta’ (pag. 225). El
planteamiento de Hobbes proviene de una reflexion
l6gica, no histérica. Sin embargo, para fortalecer su
tesisacude alahistoriay dice:

Puede quiza pensarse que jaméas hubo tal tiempo

ni tal situacion de guerra; y yo creo que nunca fue

generalmenteasi, en todo e mundo. Pero hay muchos
lugares donde viven asi hoy. Pueslas gentes salvajes
de muchos lugares de América, con la excepcion
del gobierno de peguefias familias, cuya concordia
depende de la cordia lujuria, no tienen gobierno
aguno; y viven hoy en dia de la brutal manera que

antes he dicho (Hobbes, 1980, pag. 226).

3. En € estado de naturaleza del hombre no existe
la justicia o injusticia. “Las nociones de bien y mal,
justicia e injusticia, no tienen alli lugar. Donde no hay
poder comun, no hay ley. Donde no hay ley, no hay
injusticia. La fuerza y fraude son en la guerra las dos
virtudes cardinales’ (Hobbes, 1980, pags. 226-227).

4. En el estado de naturaleza no existe la propiedad,
por tanto, el hombre vive de aquello que puede tomar
y consumir. “ES consecuencia también con la misma
condicion que no hay propiedad, ni dominio, ni
distincién entre mio y tuyo; sino sdlo aquello que todo
el hombre pueda tomar y por tanto tiempo como pueda
conservarlo” (Hobbes, 1980, pag. 227).

5. En e estado de naturaleza existe la libertad de
cada hombre para usar su poder y hacer lo que crea
conveniente. “Por libertad se entiende la ausencia de
impedimentos externos, impedimentos que a menudo
pueden arrebatar a un hombre parte de su poder para
hacer 1o que le plazca’. (Hobbes, 1980, pag. 228).
Aqui se puede afiadir lo planteado por Hobbes con
respecto a lenguaje y larazdn, es decir, la libertad del
uso del lenguaje como mecanismo para transformar los
pensamientos en secuencias de palabras y decir |o que
Se cree conveniente decir.

El estado de natural eza es una situacion lamentable,
desagradable y de infelicidad para el hombre en la cual
no puedetener ni seguridad ni proteccion paragarantizar
un desarrollo personal y socia. La principal causa de

esta situacién, segin Hobbes, es la ausencia de una
autoridad coman, que con e poder necesario imponga
orden y facilite el desarrollo individual y social. Estas
caracteristicas egoistas e individualistas del hombre
en € estado de naturaleza son las que Hobbes quiere
visibilizar. Pero hay muchos pasgjes en los cuaes
Hobbes cree que el hombre es capaz de amar y de ser
benevolente con los otros hombres.

Con ladescripcion del estado de naturaleza, Hobbes

inicia la construccion del “modelo iusnaturalista’,

compuesto por una dicotomia: estado de naturaleza
no politico y antipolitico, de libertad e igualdad;

y el estado civil, como estado politico, artificial,

producto de la cultura'y como antitesis del estado

de naturaleza; €l contrato es el medio y principio
legitimador del poder politico (Bobbio, 1995, pég.

15).

Las caracteristicas del hombre en el estado de
naturaleza de Hobbes, seglin Macpherson (1970), son
una hipoétesis, no un hecho histérico. Hobbes presenta
al hombre en estado de naturaleza para convencer de la
necesidad de salir de él por el pacto social y construir
el estado soberano. Para obtener un estado soberano los
hombres debian actuar como si hubieran salido mediante
un pacto del estado de naturaleza (pag. 27).

En e estado de naturaleza e individuo, segin
Hobbes, no escapa a movimiento mecanicista que lo
lleva a actuar de una determinada manera. En e salto
gue € individuo da del estado asocia del estado de
naturaleza para redlizar el contrato y crear a soberano,
Hobbes deja € individualismo, y, movido por un
voluntarismo individual, pasa a una dimensién social
del individuo (De Camusso y Schnaith, 1973).

[11. Lanecesidad del contrato
1. Labusquedade pazy € contrato

Hobbes ha descrito la situacion de infelicidad, de
inseguridad, desproteccion y atraso del hombre en e
estado de naturaleza con mucha légica y coherencia
Ddl capitulo XIV a XVI del Leviatan se plantean los
mecanismos para que el hombre salga de la condicion
del estado de naturaleza. Dichos mecanismos surgen
de las propias condiciones de naturaleza del hombre,
es decir, de sus pasiones y de su capacidad de razonar.
Hobbes plantea que el hombre en estado de naturaleza,
de todas maneras, tiene diecinueve leyes de naturaleza
gue respetar, de las cuales, cuatro parecen las méas
importantes: la busgueda de la paz, € contrato, la
propiedad y la solucion de conflictos por parte de un
tercero en calidad de juez. Hay que dejar claro que
estas son leyes de la naturaleza del hombre pasiona y
racional, y no leyes de Dios, con lo cual se marca una
ruptura con €l pensamiento tradicional.

1. Dado que Hobbes encuentra en el estado de
naturaleza del hombre, la guerra como su caracteristica
fundamental, también plantea que la blsqueda de la paz
es laprimeray fundamental ley natural del hombre. “Y
€s por consiguiente un precepto o regla general de la
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razon, que todo hombre debiera esforzarse por lapaz, en
la medida que espere obtenerla, y que cuando no puede
obtenerla, puede entonces buscar y usar toda la ayuda
y las ventgjas de la guerra’ (Hobbes, 1980, pégs. 228-
229).

Hobbes, confia en la razén del hombre en cuanto
capacidad para calcular, para medir, para organizar sus
pensamientos y para comprender 1os pensamientos de
otros.

Larazdn es el instrumento de medicion del hombre,
por tanto, puede darse una mala medicién y entonces
tenemos €l error, e absurdo; y si tenemos larectarazon,
tenemos la verdad. “La razon, no es sino célculo (esto
es, adicién y sustraccion)” (Hobbes, 1980, péag. 149).
Con estas facultades dadas a la razon, Hobbes ha
transitado del materialismo mecanicistaa nominalismo
y a racionalismo.

2. El esfuerzo por la paz es un acto de la pasion
natural y sobre todo de larazén que, a partir de estar en
relaciones conflictivas con los demas o conocido como
estado de sociabilidad conflictiva, busca con los otros un
acuerdo. La busgueda del acuerdo y el acuerdo mismo
es un acto racional. La segundaley de naturalezaes:

...que un hombre esté dispuesto, cuando otros

también lo estdn tanto como é, a renunciar a su

derecho a toda cosa en pro de la paz y defensa
propia que considere necesaria, y se contente con
tantalibertad contra otros hombres como consentiria
aotros hombres contra él mismo. Pues, en tanto todo
hombre mantenga su derecho a hacer toda cosa que
quiera, todos los hombres estaran en condiciones de

guerra (Hobbes, 1980, pag. 229).

Los motivos por los cuales € hombre llega a este
acto raciona de renunciar a posible uso de la fuerza
propia es el temor a la muerte y e deseo natura de
felicidad, seguridad y proteccién. Larenunciaserealiza,
obviamente, a condicién de que los otros también lo
hagan.

Un derecho es abandonado ya sea por simple

renuncia a él o por transferencia a otro. Por simple

renuncia, cuando no le importa en quien recaiga €l
consiguiente beneficio. Por transferencia, cuando su
intencion es que el consiguiente beneficio recaiga
en alguna persona o personas determinadas. Y de
un hombre que en alguna de estas maneras haya
abandonado o entregado su derecho se dice entonces

gue esta obligado o sujeto ano impedir aaquellos a

los que se concede o abandona dicho derecho que se

beneficien de €él, y que debiera y es su deber no dejar
sin vaor este acto voluntario, y que tal impedimento
es injusticia y perjuicio, por ser sine iure, por

haber sido el derecho anteriormente renunciado, o

transferido (Hobbes, 1980, pég. 230).

Aqui se encuentra el origen de la auto obligacion
del hombre a obedecer. La obedienciano es el resultado
de la imposicion de aguna fuerza extra-historica,
sino que surge del propio acto voluntario del hombre,
que renuncia para obtener como beneficio la paz, la

seguridad y la proteccién. “La transferencia mutua de
un derecho es lo que los hombres Ilaman contrato”
(Hobbes, 1980, 231).

El contrato, por tanto, es un acuerdo raciona de
voluntades que se redliza entre hombres capaces,
libres e iguales y que estan obligados a cumplirlo. Su
incumplimiento significa un acto de injusticia, el retorno
a estado de naturaleza, es decir, alaguerra. El contrato,
en lamedida que es, renunciaausar € poder, y € poder
es el medio de que se dispone, estambién larenunciade
los medios del poder que se entrega al beneficiario del
contrato el uso de todos los medios. “Y se entiende que
aquellos que dan a un hombre e derecho de gobernar
en soberania le dan €l derecho de recaudar dinero para
mantener soldados, y el de designar magistrados parala
administracion de justicia’ (Hobbes, 1980, pag. 235).

3. Con € contrato comienza la propiedad. Hobbes
plantea una propiedad comun, determinada por |as cosas
indivisiblesy que pueden ser disfrutadasen cominy sin
reserva, respetando el principio deequidad. Lapropiedad
privada es €l resultado del trabsjo de cada hombre.
“Entonces la ley de naturaleza que prescribe equidad
requiere que el derecho entero o (alternativamente)
la primera posesion, sea determinada por suerte, pues
la distribucién igual es la ley de naturaleza’ (Hobbes,
1980, pég. 250). Es necesario aclarar que los términos
suertey fortuna son utilizados por Hobbes como trabajo
y esfuerzo del hombre. La primera posesion significa
gue e hombre por su accion y su trabajo se apropid de
algo antes que otro. Incluso la primogenitura, que es
un hecho casual, por la accién del hombre se la podria
mantener o perder. Por tanto, e fundamento de la
propiedad privadaes € trabajo.

4. Dado que ningun hombre puede ser su propio juez,
porque se beneficiaria a si mismo con sus sentencias, se
debe confiar en un tercero para que juzgue entre hombre
y hombre, a queseledebedar libertad deacciony exigir
imparciaidad y equidad, es decir, gjerza la funcion de
arbitro. “Es ley de naturaleza que aquellos que estan en
controversia, sometan su derecho a juicio de un arbitro”
(Hobbes, 1980, pag. 251).

2. El pacto de sumision

Hobbes, paraterminar laprimera parte Del Hombre,
en el capitulo XV, plantea el tema de la representacion
y de la autoridad. Dice que cuando una persona actlia
y habla por si misma es una persona natural; y cuando
habla y actla en representacion de otras personas, es
considerada como persona artificial. De aqui que se
establece una diferencia entre autor y actor. El autor
es el duefio de sus actos, € actor es € que actia en
representacion de los autores. Las acciones del actor,
gque son acciones de los autores representados, son
acciones con autoridad, producto del derecho a tomar
cualquier decisién por sus representados. De lo cua
resulta que las acciones de los actores 0 mandatarios,
gue tienen la autorizacion de los autores para tomarlas,
obligan a los autores a obedecerlas como s fueran sus
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propias acciones. “Cuando € actor celebra un pacto por
autorizacion, obliga con ello a autor, no menos que si
lo hubiera hecho él mismo, y no le sujeta menos a todas
las consecuencias de aquél” (Hobbes, 1980, pag. 256).
El interés de Hobbes es fundamentar 16gicamente la
consecuencia principal del contrato que es el gercicio
del poder por parte del mandatario, revestido de
autoridad, y la obligacion de obediencia por parte de los
autores del contrato. El contrato que plantea Hobbes es
un pacto de sumision, en el cua el hombre se somete a
laautoridad por su propiavoluntad, en esperade obtener
el beneficio de la paz, la proteccion y el desarrollo. El
fundamento del poder y, por tanto, la legitimidad del
poder del Estado es e consenso de quien se somete.
“Hasta ahora habiamos justificado el despotismo ex
natura (Aristételes), y ex delicto (Bodino), agui lo
vemos justificado ex contractu. (pactum subiectionis)”
(Bobbio, 2003, 101).

El contrato de Hobbes es un “pacto de unién”,
gque busca la creacién de un gran poder, capaz de
dar seguridad, proteccion y desarrollo, que son las
aspiraciones de la nueva clase en ascenso, la burguesia

En estateoria de larepresentacion lamultitud, punto
de partidadel contrato, se convierte en una personasolo
por el hecho de que alguien larepresenta. Unicamente la
unidad del representante lleva a la multitud a la unidad
de una persona, dice Hobbes. El representante adquiere
su poder del poder de los representados. Y la voluntad
del representante es la voluntad del representado,
y viceversa. El representante ya no representa a los
individuos, sino alatotalidad de los representados. En
este sentido, los representados han realizado con el acto
del contrato, un acto de sumision a representante. Lo
que se haproducido eslafusion de las voluntades de los
representados y del representante.

Entre la nocion medieval de representacion, dice
Accarino, —aquella en virtud de la cual el representante
constituye una parte de la comunidad que representa—
y la moderna, inaugurada por Hobbes, que ve a
representante como una creacion ex novo, se abre un
surco bastante profundo. La representacion hobbesiana
escreativa, a punto tal que es precisamente el elemento
representativo el que expresa la no arbitrariedad de la
soberania, pero también la imposibilidad de salir de
ella ... sololarepresentacion daformay existenciaala
realidad del cuerpo politico y a su voluntad (Accarino,
2003, pég. 51).

La teoria de la representacion hace que el gercicio
del poder absoluto del soberano no sea meramente el
producto de su libre albedrio, sino el efecto de larazén
del soberano, que debe coincidir con lavoluntad de los
representados, sin que sea directamente su voluntad,
sino la voluntad absoluta del soberano. Obviamente,
no se trata de la representacion democrética actua,
pero si el gercicio del poder absoluto, sometido a una
representacion racional .

La teoria de la representacion se constituye en un
elemento clave de lateoria de Hobbes.

Hasta tal punto es esto cierto, dice Accarino, que la
representacion es para Hobbes un  momento creativo
y congtitutivo, que basta con cultivar o alentar de
cualquier manera el secreto, vehiculo de sedicion y
de desagregacion, para poner en peligro no solo la
representacion, sino e poder del soberano (Accarino,
2003, pégs. 60-61).

Ademés, Hobbes quiere fundamentar su teoria de
gue la obligacion es para e autor, no para el actor, es
decir, que |as decisiones del mandatario son obligatorias
para los representados y no para é. Igualmente, quiere
fundamentar el hecho de que el mandatario, que es actor
y no autor, ya que €l autor es la multitud, representa la
unidad de los representados. Con estos planteamientos
basi cos, Hobbes pasaalasegundaparte, DelaRepublica,
en lacual planteard el surgimiento del Estado absol uto.

Macpherson plantea que la obligacion moral de
obediencia, que surge del contrato de Hobbes, es una
obligacién racional, prudencial, que proviene de los
cdculos racionales que realiza el hombre. Con esto,
Hobbes ha derivado el derecho del hecho. El derecho
proviene del mundo de los hechos, no de fuera de
ellos. Esta es la revolucion politica del pensamiento de
Hobbes, que se explica por su concepcion materialista,
y segin Macpherson (1970), desde € supuesto de la
sociedad posesivade mercado, esdecir, desde unavision
histéricade su tiempo, por parte de Hobbes (pég. 69). La
idea de que el contrato en consenso genera legitimidad
al poder, es propia de la burguesia que esta surgiendo y
gue desea apropiarse del poder sobre la base de nuevos
mecanismos (Bobbio, 1995, pag. 23). En este sentido,
Hobbes responde a la nueva situacion socioeconémica
de Inglaterra. Lacritica principal que se hace alateoria
del contrato de sumision de Hobbesesquelosindividuos
desaparecen como seres independientes. No tienen ni
voluntad, ni opinién propia que ha sido entregada al
soberano. “Esta era, evidentemente, una suposicion
gratuita, a la que no podia justificar o demostrar la idea
basica del contrato social” (Cassirer, 1968, pag. 207).
En lainterpretacién de Polin, el hombre lucha contra su
estado denaturaleza, por suirracionalidady suinjusticia,
y se escapa de él gracias a la racionalidad y busqueda
de justicia y seguridad. Polin (1977) ha demostrado
que en este proceso existen algunas ambigiiedades y
contradicciones en Hobbes (pég. 28).

Ciertas imprecisiones y ambigiiedades del
pensamiento de Hobbes responden al contexto historico,
propio de una transicion del Estado feudal a Estado
capitalista, donde existen fuerzas ocultas, como bien
anota Poulantzas.

L os periodos de transiciéon presentan una tipicidad

propia, una articulacion especifica de las instancias

debida a una coexistencia compleja, en una
formacion en transicion, de los diversos modos de
produccion, y a un desplazamiento continuo, con
frecuencia oculto, del indice de predominio de un
modo de produccién a otro (Poulantzas, 1976, pég.
197).
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I'V. El Estado absoluto como resultado del contrato
1. El surgimiento de la Republica

Hobbes tiene un método que consiste en plantear
los antecedentes, la tesis que quiere sostener, los
argumentos a su favor, afirmarse en hechos y doctrinas
de la historia, refutar hechos y doctrinas de la historia,
y concluir reafirmando la tesis. La segunda parte del
Leviatan es la reafirmacion de su tesis fundamental, de
la necesidad de un Estado absoluto, para lo cual inicia
en el capitulo XVII, reforzando las causas que hacen
necesaria su existencia.

El hombre quiere preservar laviday tener unavida
feliz. Quiere mangar adecuadamente sus pasiones
naturalesy alejarse delaviolenciay delaguerra. Quiere
superar € miedo, € temor alanaturalezay alos demas
hombres. Quiere seguridad y proteccion para realizar
sus tareas cotidianas y poseer 10s bienes necesarios para
su desarrollo individual, familiar y colectivo. Estas son
las causas para que el hombre se autolimite, llegue a
acuerdos con los otros hombresy cree el Estado.

Porque las leyes de la naturaleza son contrarias

a nuestras pasiones naturales, que llevan a la

parciadlidad, el orgullo, la venganza y cosas

semejantes cuando falta el terror hacia algin poder.

Sin la espada los pactos no son sino paabras, y

carecen de fuerza para asegurar en absoluto a un

hombre. En consecuencia, a pesar de las leyes de
naturaleza, si no hubiese un poder constituido o no
fueselo bastante grande para nuestra seguridad, todo
hombre podria legitimamente apoyarse sobre su
propiafuerzay aptitud para protegerse frente atodos

los demas hombres (Hobbes, 1980, pags. 263-264).

El hombre en e estado de naturaleza que vive
en relaciones negativas con los otros hombres,
obstaculizandose mutuamente en la obtencion de sus
pequefios y grandes objetivos, termina agotdndose en
esta lucha interminable y destructiva. “Pues estando
distraidos en opiniones sobre el mejor uso y aplicacion
de su fuerza, no se ayudan unos a otros, sino que se
obstaculizan; y reducen a nada su fuerza mediante la
oposicion mutua’ (Hobbes, 1980, pag. 264).

Los hombres en estado de naturaleza estén en
competencia, en busqueda del bien individual, se creen
superiores a los otros, engafian y confunden a los otros
con mentiras, creen tener més poder que los otros, no
cumplen con sus acuerdos e invaden a otros cuando
pueden.

En estas condiciones naturales del hombre, la
sobrevivencia 'y seguridad del hombre necesitan de un
poder que salga de ellos mismos y que sea capaz de
imponer condicionesy normas atodos.

El anico modo de erigir un poder comin capaz de

defenderlos de la invasion extranjeray las injurias

de unos a otros (asegurando asi que, por su propia
industria 'y por los frutos de la tierra, 1os hombres
puedan alimentarse a si mismos y vivir en el
contento), es conferir todo su poder y fuerza a un
hombre, 0 a una asamblea de hombres, que pueda

reducir todas sus voluntades, por pluraidades de

voces, a una voluntad.

Lo cual equivale a elegir un hombre, o a una

asamblea de hombres, que represente su persona;

y cada uno poseer y reconocerse a si mismo como

autor de aquello que pueda hacer o provocar quién

asl representa a su persona, en agquellas cosas que
conciernen alapaz y la seguridad comun, y someter
asi sus voluntades, una a una, a su voluntad, y sus

juicios asu juicio. (Hobbes, 1980, pags. 266-267).

Esta transferencia del poder de los hombres a un
hombre se realiza, segiin Hobbes, através del contrato.

..autorizo y abandono el derecho a gobernarme

a mi mismo, a este hombre, 0 a esta asamblea de

hombres, con la condicion de que tu abandones tu

derecho a ello y autorices todas sus acciones de
manera semejante. Hecho esto, lamultitud asi unida
en una persona se llama Republica, en latin civitas.

Esta es la generacion de ese gran Leviathan o més

bien de ese Dios Mortal a quien debemos, bajo

el Dios Inmortal, nuestra paz y nuestra defensa.

Pues mediante esta autoridad, concebida por cada

individuo particular en lareplblica, administratanto

poder y fuerzaque por terror aello resulta capacitado
para formar las voluntades de todos en el propésito
delapaz en casay mutua ayuda contralos enemigos

del exterior (Hobbes, 1980, pég. 267).

Con esto queda establecido € origen moderno
del Estado como producto del acuerdo voluntario de
los hombres, con el objetivo de buscar seguridad y
proteccion. Esto eslo que Hobbes Ilama “ Republica por
institucion, las otras son Republicas por adquisicién”.
A diferencia del poder natural, que puede ser paternal
y que surge de la procreacién; y del poder despdtico,
gue surge dela conquista. “LaRepublicaes unapersona
cuyos actos ha asumido como autora una gran multitud,
por pactos mutuos de unos con otros, a los fines de que
pueda usar la fuerza'y los medios de todos ellos, segiin
considere oportuno, para su paz y defensa comin’
(Hobbes, 1980, pag. 267).

Marx ve en esta constitucion del Estado que, culmina
con laDeclaracion delos Derechos del Hombre de 1791
de la Revolucion Francesa, la coronacion del proceso
de emancipacion de la religion y un comportamiento
propiamente politico.

“La religion no constituye ya, para nosotros, €l
fundamento, sino simplemente e fenémeno de la
limitacidn secular... Sehaconvertido en el espiritudela
sociedad burguesa, de la esfera del egoismo, del bellum
omnium contra omnes’ (Marx, 1967, pégs. 21, 25).
El Estado a emanciparse de la religion la ha relegado
a &mbito privado, y se vuelve ateo, y esto es un gran
progreso. Sin embargo, “El Estado puede ser un Estado
libre sin que e hombre sea un hombre libre” (Marx,
1967, pag. 22).

Marx, siguiendo a Hegel y con espiritu critico,
reconoce que e Estado se constituye liberandose
de todo tipo de autoridad y de la fe. Constata que lo
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genérico, lo abstracto, 1o comunitario del hombre esta
en el Estado; mientras que el hombre desnudo, material
y particular queda en la sociedad civil. “En el Estado,
donde e hombre es considerado como un ser genérico
es el miembro imaginario de una imaginaria soberania,
se halladespojado de su vidaindividual real y dotado de
unageneralidad irreal” (Marx, 1967, pag. 24).

Pero, no hay que engafiarse, dice Marx (1967), la
liberacion religiosa del Estado no es suficiente, porque
deja en pie la religiéon y la propiedad privada, razén
por la cua se debe emprender en la liberacion de la
dienacion, de la engjenacion politica del Estado, por
medio de la“revolucion permanente” (pag. 25).

2. Lascaracteristicasdel Estado

Del contrato se deriva, segliin Hobbes, un soberano
con poder absoluto, irrevocable e indivisible; algunos
derechos y facultades que se constituyen en su mision
fundamental:

1. El poder del Estado-soberano es un poder
absoluto. Si € contrato tiene como objetivo de las
partes, de los autores, crear un poder con capacidad para
establecer condiciones que les permita vivir en paz,
seguridad, progreso y felicidad, paralo cual renuncian
absolutamente a la posibilidad de utilizar su poder
propio, € resultado eslaexistenciade un poder absoluto,
que se manifiesta en acciones propias del soberano:

1.1. El Estado-soberano asume el monopolio de la
legislacion y lajusticia. El soberano tiene la capacidad
para aprobar normas que rigen la conducta de los
hombres en sociedad. “Por leyes civiles entiendo las
leyes queloshombres seven forzados aobservar, por ser
miembros de una republica” (Hobbes, 1980, pég. 346).
El nombre de “leyes civiles’, proviene de los romanos,
que las llamaron asi, por ser leyes de la “civitas’, es
decir, de larepublica. Por tanto, las leyes provienen del
poder del Estado-soberano que haasumido el monopolio
delalegislacion.

Laley civil esparatodo stbdito e conjunto dereglas

gue la republica le ha ordenado mediante palabra,

escritura u otro signo suficiente de la voluntad,
utilizar para la distincién de lo justo y lo injusto;
esto es, de lo contrario y de lo acorde con la regla

(Hobbes, 1980, pag. 347).

Hobbes deduce de esta definicion que el Estado-
soberano es el legislador y que, siendo el autor delaley,
no esta sometido alaley civil. Las leyes naturales, solo
cuando son aprobadas en la replblica, son propiamente
leyes civiles, con las cuales se complementan
mutuamente. Las leyes civiles son escritasy publicadas,
las naturales, no. Lasleyesciviles, producto delarazoén,
tienen como objetivo limitar la libertad natural con el fin
de garantizar la seguridad entre los hombres.

“Corresponde al cuidado del soberano el promulgar
buenas leyes. Una buena ley es aquella que es
necesaria para € bien del pueblo y a mismo tiempo
comprensible” (Hobbes, 1980, pag. 418). Hobbesinsiste
en que la ley debe ser necesaria para € pueblo y para

el soberano. Debe ser comprensible, cortay precisa, ya
gue las palabras son ambiguas y entre més palabras se
incrementa la ambigiiedad; debe tener bien planteados
los motivos de laley y su cuerpo. El castigo debe tener
como fin no la venganza, sino la correcciéon. Hay que
evitar la impunidad, ya que facilitaria e cometimiento
del delito aotros. Hay que saber recompensar las buenas
acciones en beneficio de la republica. El Estado absoluto
castigay recompensa.

Al soberano le corresponde nombrar jueces para
la administracion de justicia, aplicando las leyes
aprobadas. “ Corresponde a la soberania e derecho de
enjuiciamiento, es decir, de escuchar y decidir todas las
controversias que puedan brotar en torno de laley, tanto
civiles como naturales, o concernientes a cuestiones de
hecho” (Hobbes, 1980, pég. 274).

Para Hobbes el mecanismo fundamental por el cual
el Estado-soberano gobierna es a través de la ley que
expresa la justicia. “Los dos brazos de una republica
son fuerzay justicia; la primerareside en € rey, laotra
estd depositada en manos del Parlamento” (Hobbes,
1980, pag. 351). Hobbes, para fortalecer su tesis de
gue e soberano tiene el monopolio de la legislacién,
aclaraque quientiene el poder delafuerzaese rey, que
depositalaatribucion en el Parlamento paralegisiar, con
Su aprobacion.

Con este planteamiento de Hobbes sobre e
monopolio de lalegisiacion por parte del Estado, segin
Tonnies, crea un “Estado de derecho”, cuya finalidad
es la realizacion del derecho natural mediante leyes.
En e estado de naturaleza existe un ius inutile. “Todo
el moderno desarrollo del derecho natural se relaciona
directa o indirectamente con Hobbes, es decir, que
resulta, en realidad, €l auténtico reformador e iniciador
de su nuevaforma’ (Tonnies, 1988, pég. 241).

Para Hobbes, la ley, €l derecho, € deber son
expresiones politicas, en sentido juridico. Lo que existe
enlaley esun poder irresistible de coaccion. El soberano
logra con la ley y con la fuerza coercitiva superar e
estado de naturaleza, y acanzar el estado civilizado.
El soberano crea el derecho. De esta manera, Hobbes
margina toda posibilidad que permanezca un tipo de
ley que provenga de la Iglesia catdlica, de cualquier
religion eincluso de cualquier derecho consuetudinario,
gue serian en todo caso una anomalia. (TOnnies, 1988,
p&g. 272). El origen de la ley es politico, propio del
soberano. Hobbes crea una estructura juridica politica
con la cual el soberano gobierna, y que posteriormente
se desarrollaray se convertiraen el “Estado positivo de
derecho”, con lo cual se crea un positivismo juridico.
El derecho en cuanto tiene la capacidad de la coaccion,
regula la conducta exterior; mientras que la mora
permanece en €l fuero interno.

Pero esto no significa que su teoria politica sea una
estructura democrética, sino que e Estado-absoluto,
es decir, la voluntad del soberano es la que se expresa
juridicamente. Por tanto, €l sistema politico de Hobbes
es un sistema centralizado, que se expresa en un
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[lamado “Estado de derecho”. Evidentemente, esto es
un avance extraordinario con relacion al poder politico
delareligién en general, que se convierte en un germen
parafuturos desarrollosy eslarespuesta a una época de
guerras religiosas y civiles. Ademés, es necesario tener
claro que, si bien para Hobbes, laley es pura expresion
del poder del soberanoy, por lo tanto, €l resultado de su
voluntad es también expresion de laley natural, que no
solo es poder, sino razdn ya que esta dirigida a mantener
la paz y la seguridad de los individuos. Con este
planteamiento, Hobbes, insiste en e carécter absoluto
del poder del soberano, pero reconoce €l gjercicio de
lalibertad individual, germen del liberalismo posterior.

En caso de existir conflicto entre las medidas del
soberano y la ratio del derecho natural, concede una
indudable prioridad a este dltimo. El Derecho Natural
obliga siempre dentro de la conciencia (in foro interno)
pero no siempre in foro externo. El punto donde cesala
obligacion de obedienciay comienzaotravez el derecho
a desobedecer (Neumann, 1968, pag. 32).

Como e Estado es € resultado de la razon,
expresada en € contrato, e soberano debe actuar
siempre en “razén de Estado”. Con esto, Hobbes se
inscribe en la teoria de la “razon de Estado”, como
dice Meinecke. Considerando las motivaciones por
las cuales ha sido creado € Estado, queda “liberado
de todo impedimento, y la idea de la razén de Estado
es llevada a su més alta cima’ (Meinecke, 1959, péag.
216). El Estado, asi entendido, no puede hacer lo que
le dicta su libre abedrio, sino aguello que proviene
de un proceso de méxima racionalidad, es decir, de
acciones bien planificadas para alcanzar la seguridad de
los ciudadanos, a los cuales representa, incluyendo las
propias leyes que deben ser expresion de larazon. Esta
es la accion del gobernante por “razén de Estado”. En
Hobbes existe el germen de un despotismo ilustrado.

Lo que se ha producido en Hobbes es la
secularizacion, la sistematizacion y positivacion del
derecho como consecuencia de la creacion del concepto
de soberaniay razén de Estado, en contra de la teologia
y €l derecho divino.

Ese proceso de secularizacion que encuentra su
expresionjuridica, en el planointernacional, enlapaz de
Westfaliade 1648, y que asu vez sedesdobla, en el plano
interno con la vigencia cultural del contractualismo, es
una de las fuentes inspiradoras de la gran elaboracion
del iusnaturalismo moderno (Lafer, 1994, pag. 43).

La caracteristica de Hobbes es haber identificado
el poder con e derecho: “No es la sabiduria sino la
autoridad 1o que hace laley ...Unaley es unaorden del
0 de los que tienen el poder soberano”. (Hobbes, 1980,
pags. 351-352). De estamanera, €l derecho esconcebido
como un instrumento de gjercicio del poder soberano,
mas all4 de representar la voluntad de los individuos.
Con lo cual e derecho se vincula mas con la voluntad
del soberano que con la éticao lamoral.

1.2. El Estado-soberano asume e monopolio de la
fuerzafisica. Corresponde a soberano su monopolio.

Esanexo alasoberaniael derecho de hacer laguerra

y lapaz con otras naciones y republicas; esto es, de

juzgar cuéndo es por € bien publico y qué grandes

fuerzas deben ser reunidas, armadas y pagadas a tal
fin, y obtener dinero de los stubditos para pagar los
costosdeéllo. El poder mediante €l cual las personas
han de ser defendidas consiste en sus gjércitos, y la
fuerza de un gjército en su unién de su fuerza bajo
un mando, mando que e soberano instituido tiene
por eso mismo; porque € mando de la Militia,

sin otra institucion es 1o que le hace soberano. Y,

en consecuencia, sea quien fuere general en un

gército, quien tiene le poder soberano es siempre

generalisimo (Hobbes, 1980, pag. 274).

Hobbes, plantea la necesidad de que e soberano
mantenga el monopolio del poder sobre la Militia, ya
que permitir que los particulares hagan uso de lafuerza
fisica, seria romper el contrato y volver a estado de
naturaleza, es decir, a estado de guerra.

Tanto el ejército como la burocracia conforman
una estructura de poder real del Estado absoluto en su
expresion coercitiva 'y legal. Con el Estado absolutista
se inicia la conformacién de un gjército propio donde
sus miembros ya no dependen de su vinculo feudal,
sino sobre mercenarios al servicio de un poder soberano
y liberado de los vinculos feudales. En este gército
la infanteria compuesta por muchas clases sociales
competia con la caballeria propia de la nobleza, la
capacidad decisivade labatalla. De aqui laimportancia
delasfuerzas propiasy mercenarias, de las que hablaba
Maquiavelo.

El soberano debe escoger buenos militares,
especidistas de la guerra, cuya capacidad mora e
intelectual, sea reconocida por sus soldados, ya que
ellos obedecen a jefe, tanto por sus méritos, como por
la causa que defienden, relacion necesaria para asegura
la victoria. Ademas, la seguridad del pueblo requiere
que losjefes militares sean, no sélo buenos conductores,
sino también leales soldados, 1o cual se logra mas con
las clases subordinadas, que con la nobleza.

1.3. El Estado-soberano asume el monopolio de la
economia. Este es un tema muy polémico. El poder
absoluto del Estado-soberano, producto del contrato, es
el control monopdlico de todo, incluida la economia de
la nacién. Ademés, la economia es un medio necesario
para que e Estado-absoluto cumpla con su mision
de dar seguridad y proteccion a los stibditos. Por 1o
tanto, para Hobbes, existe una relacién directa entre el
monopolio de lafuerzay el monopolio de la economia.
Sin una buena economia no hay posibilidad de que
exista un buen manejo de la fuerza, ya que los ejércitos
cuestan y requieren de los medios necesarios, para el
éxito de su mision. Si “lamisién del soberano consiste
en procurar la seguridad del pueblo”, debe tener los
medios econdmicos hecesarios para lograrlo (Hobbes,
1980, pag. 407).

Silodichoescoherenteconel contrato, Hobbesaclara
su posicién con respecto a la economia, alalibertad y
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derechos individuales del hombre. “Por seguridad no se
quiere aqui significar simple preservacion, sino también
todaotracosaagradabledelavida, que cadahombre, por
su legitimaindustria, sin peligro o dafio ala Republica,
adquiera para si” (Hobbes, 1980, pag. 407). Con esto,
Hobbes reconoce algunos derechos del hombre que €
soberano, como su buen representante, debe respetar.
Por lo tanto, en gjercicio de su poder, € soberano
transfiere el poder a los sibditos para que se muevan
libremente en las actividades econdmicas, garantiza
la propiedad, resultado de su trabajo, y fomenta €l
trabajo para evitar la ociosidad y la pobreza. El Estado-
soberano teniendo el monopolio de la economia, debe
garantizar el gercicio de lalibertad a los stbditos para
que produzcan y disfruten de sus propiedades, sin ser
molestados ni por el Estado, ni por los otros stbditos.
La propiedad individual y privada, entendida como
una transferencia del poder del Estado-soberano a
los stbditos es una garantia para la paz publica. Esto
es lo que produce la reaccion de Schmitt que, acusa a
los judios de haber asaltado el Leviatan, amarrarlo y
darle muerte. El se propone sacarlo del museo donde
ha sido colocado, volverlo ala historia bajo un sistema
persondlista y totalitario y vengar a Leviatdn con la
muerte de millones de judios (Schmitt, 1997).

Hobbes respeta tanto la propiedad privada que €
capitulo XXII habla de los sistemas privados de los
subditos. “Por sistemas entiendo cualquier ndmero
de hombres agrupados por un interés o un negocio’
(Hobbes, 1980, p&g. 311). En las relaciones econdémicas
que los subditos establecen libremente en un contrato,
el Estado-soberano es garante de su cumplimiento. Esta
interpretacion que hacemos de la teoria de Hobbes,
con respecto a la economia, es tan vaida que € propio
Hobbes, ledaal Estado-soberano laatribucion deregular
la propiedad con leyes de la republica. “Las reglas de
propiedad y de bueno, malo, legitimo e ilegitimo en las
acciones de los stibditos son las leyes civiles” (Hobbes,
1980, pag. 274).

Sobre este tema, Bobbio ha explicado |a concepcion
de Hobbes sobre las “ sociedades parciales’, sobre todo
refiriéndose al capitulo XXII del Leviatan, y como
parte de su “realismo politico”. Efectivamente, Hobbes
al iniciar dicho capitulo dice: “Tras haber hablado de
la generacion, forma y poder de una replblica, me
preparo a hablar ahora de sus partes’ (Hobbes, 1980,
pag. 311). Hobbes hace varias aclaraciones con respecto
alos sistemas y personas, y sobre esto Bobbio explica
muy bien a lo que se refiere Hobbes. Lo que interesa
es el reconocimiento de la creacion del Estado como
persona con poder absoluto, del cual dependen las otras
personas. Aqui hay un campo importante de desarrollo
en e pensamiento de Hobbes sobre la existencia de
organizaciones intermedias, de corporaciones a las
cuales el Estado reconoce y otras que las declara como
irregulares e ilegitimas a las cuales hay que perseguir y
eliminar por ser grupos sediciosos. Bobbio ve en este
planteamiento un argumento para diferenciar el Estado

absoluto de Hobbes del Estado totalitario. Pero “no
se debe confundir € Estado hobbesiano con el Estado
liberal, en e que la esfera privada queda garantizada
juridicamente sobre la base del reconocimiento del
derecho a la libertad” (Bobbio, 1995, péag. 162). Sin
embargo, si se puede reconocer € germen para €
desarrollo posterior del liberalismo. Igualmente, Bobbio
organiza toda la tipologia que Hobbes realiza sobre las
organizaciones particulares y aprovecha para aclarar
una vez mas que e Estado hobbesiano es absoluto
e ilimitado, y que “las sociedades parciales’ tanto
publicas, como privadas, producto de la libertad del
hombre, a depender del soberano, no lo limitan y, por
tanto, permanece con poder ilimitado.

Para que | os stibditos tengan éxito en sus actividades
econdmicas, continlla Hobbes, se requieren buenas
leyes, buena administracion de justicia, sin impunidad,
evitar el engafio delos demagogos u hombres populares,
una familia ordenada, buenas universidades, buena
produccion y publicacion intelectual, buen sistema
educativo para la juventud que evite la influencia de
contenidos superados en la ensefianza superior y €
pago de los impuestos. Los subditos en e mundo de
la economia tienen que hacer, dice Hobbes, “lo que
hicieron los judios al reedificar el templo tras su retorno
del desierto: construir con una mano y sostener la
espada con laotra’ (Hobbes, 1980, pég. 416). Con esto,
Hobbes demuestra que no confia totalmente ni en la
religion ni en el mercado. Su confianza esta en la fuerza
del soberano para imponer las reglas con las cuales se
logre la seguridad.

Este planteamiento de Hobbes permite decir
con Macpherson que el autor inglés se inscribe en €l
momento delaconstruccion delateoriaque corresponde
al modelo de sociedad de “individualismo posesivo de
mercado” y, por tanto, que aporta a la construccion de
la sociedad liberal. El Estado absoluto no sélo que
no es incompatible con € liberalismo, sino que lo
protege y desarrolla, en algunos casos, de mejor forma
gue lo hace la democracia. En América Latina, los
momentos de mayor crecimiento de los sectores de la
economialiberal han sido, en ocasiones, con gobiernos
autoritarios o hiperpresidencialistas (Granda, 2012).
Una demostracién actual es China, que tiene un estado
totalitario que controla férreamente las organizaciones
sociales, deprimelos salarios eimpone disciplinasocial,
y unaeconomialiberal de mercado protegidanaciona e
internacional mente.

1.4. El Estado-soberano asume e monopolio de la
doctrina. Hobbes, para afirmar su teoria del Estado-
absoluto, aclara que el soberano tiene el poder sobre
la produccion intelectual, sobre el pensamiento y €
conocimiento que circula en su territorio. Ademés,
sabe que las ideas de los individuos en la sociedad
pronto se convierten en acciones que pueden apoyar €
desarrollo, o pueden amenazar la paz de la republica
Segun Hobbes, ¢l poder del soberano define lo que
es verdadero y falso y, por tanto, debe evitar que se
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difundan doctrinas falsas, que esto es perjudicial parala
obtencién de la paz, de la cual esresponsable. Es obvio
gue se trata de la necesidad del soberano de gjercer un
control ideoldgico de la sociedad. “En consecuencia,
pertenece a quien posee el poder soberano ser juez o
nombrar a todos 10s jueces sobre opiniones y doctrinas
gue parezcan necesarias para la paz, previniendo asi 1a
discordiay laguerracivil” (Hobbes, 1980, pag. 273).

Aqui surge un conflicto en el pensamiento de
Hobbes, por un lado, reconoce que e soberano, en
respeto de la libertad individual, no puede intervenir
en los pensamientos y creencias interiores del hombre
razonable; por otro lado, € soberano absoluto requiere
controlar dicho pensamiento para evitar la sedicién.
Precisamente porque Hobbes reconoce que el hombre
tiene creencias y opiniones propias, es necesario que €l
soberano asuma el monopolio de ellas, definiendo qué
opinién esverdaderay cual esfalsa

Cuando Polin (1977) dice que: “segiin Hobbes, €l
individuo no ha de tener su propia opinion, y, por tanto,
solamente el soberano tendrd opiniones’ (péag. 219),
se refiere a las opiniones externas que pueden causar
sedicion, més no a las opiniones y creencias internas,
las cuales hay que respetar. Hobbes, a pesar de que
reconoce el carécter absoluto del poder del Estado vy,
por tanto, el monopolio de la opinidn, reconoce también
la necesidad de no violar la libertad interna de los
hombres, aunque si controlarla, ya que lo importante es
la obediencia externa de los stbditos (Meinecke, 1959,
pag. 218).

En Hobbes existe una concepcion individuaista y
voluntarista del hombre y su teoria politica parte del
individuo en estado de naturaleza y de su voluntad
pararealizar un contrato social y crear al soberano. Sin
embargo, con €l contrato se ha sometido al individuo,
y con la creacion del poder absoluto del soberano se
destruye a individuo. Oakeshott (2000) dice que “El
Leviatdn destruye a individuo’. No obstante, no es
la autoridad la que somete al individuo, sino la razén,
expresada en la ley. Este sometimiento y aparente
destruccién del individuo es en lo externo, yaque, enlo
interno Hobbes respeta el derecho natural de la libertad
de creencias y de pensamiento, con o cual se convierte
en pensador liberal, y base del liberalismo posterior.

15. El Estado-soberano asume e monopolio
de la administracion del Estado. Hobbes, a més del
poder absoluto del gobernante como poder politico
central, desarrolla la necesidad de un aparato técnico
administrativo y represivo de la replblica, integrado
por personas especidistas, encargadas por el soberano
de manglar la economia, la milicia, la educacion, la
judicatura, policias, embgjadores y consgjeros, que
se constituyen en la base de la burocracia estatal. Los
capitulos X X111, XX1Vy XXV del Leviatan hablan sobre
los ministros publicos del poder soberano, de la politica
poblacional y de los consgjeros del Estado-soberano.
“Es ministro publico quien por el soberano es empleado
en cuaquier asunto con autoridad para representar en

ese cargo a la persona de la republica’ (Hobbes, 1980,
pag. 325). Hobbes esté interesado en que e Estado-
soberano sea eficiente para conseguir los objetivos de
paz, desarrollo y felicidad de los stbditos, paralo cual
necesitade un aparato técnico administrativoy represivo
muy profesional. Es responsabilidad del mandatario
escoger alas personas que, con los méritos académicos
y morales, puedan desempefiar dichos cargos.

Corresponde a la soberania la capacidad de
elegir todos los consgeros, ministros, magistrados y
funcionarios, tanto en paz como en guerra. Pues dado
que el soberano tiene a su cargo el fin, que es la paz
y la defensa comun, se supone que tiene el poder para
usar tales medios seglin piense mas oportuno para su
descargo (Hobbes, 1980, péag. 274).

1.6. El poder del Estado soberano es ilimitado. Son
muchos los pasgjes en los cuaes Hobbes habla de un
poder ilimitado del Estado-soberano y que dicho poder
proviene del propio contrato que los hombres han
establecido. Incluso, acepta que este poder ilimitado
del soberano puede llevar a decisiones no equitativas
para los subditos, y que pueden causar dafio y hacer
sentir a los stibditos miserables. Sin embargo, Hobbes
subestima dichos efectos de frente a sus bondades, y de
frente alamiseriaque proviene del estado de naturaleza
(Hobbes, 1980, pég. 277).

Y aunque en tal poder ilimitado los hombres
pueden representarse muchos malos resultados, las
consecuencias de su falta —que son la guerra perpetua
de cada hombre contra su vecino— son mucho peores.
La condicion del hombre en esta vida nunca carecera
de inconvenientes, pero en ninguna republica hay gran
inconveniente que no proceda de la desobediencia de
los stbditos y la ruptura de los pactos a partir de los
cuales nacid (Hobbes, 1980, pag. 298).

Sin embargo, Hobbes parece aceptar un limite
a poder soberano que proviene del derecho a la
vida y de las leyes naturales. Ferndndez reconoce en
Hobbes una aparente contradiccion entre la vigencia
de los derechos naturales como derecho subjetivo que
autoriza a individuo a utilizar cualquier medio, incluso
la guerra, para garantizar la propia vida, y la defensa
de las leyes naturales, como dictamenes que llevan a
hombre a buscar la paz y lafelicidad. No obstante, esta
contradiccidn solo es aparente, ya que las propias leyes
naturales son un dictado de la recta razon, y en cuanto
no son obligatorias, no limitan el poder del soberano.
“El soberano ho mandalo que esjusto, sino que esjusto
lo que manda el soberano” (Fernandez, 1996).

Queda claro, por tanto, que e absolutismo de
Hobbes no es totalitarismo, sino gercicio del poder,
respetando larazon y las propias leyes naturales. Como
bien dice Oakeshot (2000), el absolutismo de Hobbes no
estotalitarismo. Lamonarquiaabsol uta de Hobbesno es
una dictadura totalitaria, ni una dictadura romana. Por
su origen tiene legalidad y legitimidad, en e contrato
social. Podria acercarse més a lo que Neumann llama
una“ dictadura cesariana’ (Neumann, 1968, pag. 218).
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El poder centralizado del Estado absolutista es
una caracteristica fundamental en tanto sea Estado de
transicion, es decir, es soberano al interior y a exterior
de la republica. El Estado absolutista se construye con
autonomia en relacion con la instancia econdémica y
establece en germen la diferencia entre lo publico y 1o
privado. Este poder absoluto esta fundado en el contrato
social (Poulantzas, 1976, pég. 203).

2. El poder del soberano esirrevocable eirresistible.
Hobbes argumenta que poder del Estado esirrevocable
e irresistible porque e contrato se realizd entre los
hombres constituidos en partes y autores del contrato
y no entre e soberano y los hombres. El Estado-
soberano es e resultado del contrato, no una parte del
mismp. Por lo tanto, las partes del contrato no tienen
ningun derecho de revisar las decisiones del soberano,
quien tiene la obligacion de tomar las decisiones que
aseguren el bienestar de los hombres convertidos en
stbditos. Ademas, si una minoria no esta de acuerdo,
debe someterse a criterio de la mayoria que decidié y
arrastré atodos a través del contrato. Los hombres que
intervinieron en el contrato se convierten en autores de
|as decisiones del mandatario producto del contrato, por
tanto, resistirse a sus decisiones, significaria resistirse a
su propia voluntad.

Puesto que € derecho de representar a todos se
confiere al hecho soberano sélo por contrato de uno
con otro y no de é con ninguno de ellos, no puede
acontecer unaviolacion del pacto por parte del soberano
y, en consecuencia, hinguno de sus stbditos puede
ser liberado de su sujecion por ninguna pretensién de
expolio (Hobbes, 1980, pag. 270).

Hobbes sostiene que el contrato realizado por los
autores fue un contrato de sumisiéon y, por lo tanto,
de auto obligacién para obedecer. “Pero tal como los
hombres, para obtener la paz y la propia conservacion,
han hecho un hombre artificial que nosotros llamamos
republica, asi también han creado cadenas artificiales
Ilamadas leyes civiles. (Hobbes, 1980, pag. 301).
Con € contrato, el hombre se auto obligé a obedecer
a soberano y por tanto, a no oponer resistencia a las
decisiones del mandatario ni a buscar su revocatoria. Si
el poder esirrevocable, el soberano debe perpetuarse en
el poder.

Ademés, como subraya Bobbio, para Hobbes
existe una dificultad de hecho y otra de derecho: para
la revocatoria de hecho se requeriria la unanimidad, 1o
cual esimposible.

Para la revocatoria de derecho se requiere, por
efectos del pacto, el acuerdo del tercero, lo cua es
imposible. Estadoctrina, dice Bobbio es conservadoray
contrarrevolucionaria (Bobbio, 1995, pag. 52).

El tema de la libertad de los stbditos, Hobbes lo
resuelve diciendo que, en el acto del contrato, el hombre,
por motivos superiores de lapaz y la preservacion de la
vida, se sometio libremente.

Pues en el acto de nuestra sumision consiste tanto
nuestra obligacion como nuestra libertad, lo cual debe,

por tanto, inferirse mediante argumentos tomados de
alli, no habiendo obligacion de hombre alguno que no
surja de algin acto suyo, pues todos los hombres son
igualmente libres por naturaleza (Hobbes, 1980, pégs.
305-306).

De agui se entiende que, si el hombre pretendiera
resistirse a obedecer y a emprender acciones en contra
del Estado-soberano, emprenderia acciones contra si
mismo. “En consecuencia, quien dirige una accion
contra el soberano la dirige contra si mismo” (Hobbes,
1980, pag. 309). Hobbes insiste en que e hombre
se sometié libremente a través del contrato, pero hay
derechos que no los transfirio, como el derecho a la vida
misma.

Por decirlo una vez més, e consentimiento de
un stbdito a poder soberano esta contenido en estas
palabras: autorizo o0 asumo todas sus acciones, en lo
cual no existe restriccion alguna a su propia libertad
natural anterior. Pues permitiéndole matarme, no estoy
obligado a matarme cuando me lo mande (Hobbes,
1980, pag. 306).

La libertad natural se ha transformado en libertad
civil.

3. El poder del Estado-soberano es indivisible.
Hobbes esta claro respecto a la motivacién histérica
de su reflexion teorico-politica: la experiencia de las
guerras religiosas en Europa, la vivencia desde su
infanciadelaposibleinvasion espafiolaalnglaterra, que
atemorizd atoda la poblacidn inglesa, y la experiencia
de Inglaterra, primero de la guerra civil inglesa entre el
rey, losloresy laCasa de los Comunes, y segundo, entre
los que disentian sobre asuntos religiosos. Las causas
de disolucién del Estado, segiin Hobbes, son la division
de poderes soberanos dentro del Estado y la separacion
del poder espiritual y poder temporal. Hobbes cree que
gran parte de estos problemas europeos e ingleses son
el resultado de la ausencia de un poder unido y fuerte,
capaz de poner orden y paz en los hombres y en la
sociedad. Ante la antitesis anarquia-unidad, Hobbes
defiende la unidad.

Hobbes, masallade defender el poder del rey, plantea
una teoria del poder unido en una persona, capaz de
garantizar con lafuerzay suley, lapazy el desarrollo de
los stibditos. Ladivisién del poder es signo de debilidad
y de destruccion. “Un reino dividido en si mismo no
puede subsistir” (Hobbes, 1980, pag. 276). Dividir
poder para Hobbes es simplemente disolverlo, dado que
poderes mutuamente divididos se destruyen uno a otro.
Ladivision del poder y lafaltade buenasleyes, pone en
peligro larepublica.

El pensamiento de Hobbes es el reflejo de la sociedad
inglesa atravesada por una lucha de clases por el poder,
pero que todavia no estan del todo constituidas. De ahi
la ambigiiedad real de la sociedad, reproducida también
en el campo del pensamiento.

El proceso histérico de 1640 en adelante no es €l
resultado de un equilibrio de fuerzas entre la nobleza
y la burguesia, sino el surgimiento de una incipiente
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burguesia comercial con una nobleza dividida
Hobbes opta por e predominio rea de la nobleza
y particularmente por e dominio de la monarquia
absoluta.

Larevolucion de 1640 puso las bases del predominio
politico de la burguesia, sin embargo, no le dio €l poder
politico. EI dominio econdmico de la burguesia se
desarroll6 a principio bajo e dominio politico de la
nobleza terrateniente. Después, y segun diversas etapas
y recodos, la burguesia —comercial y de renta de la
tierra— llega al poder bajo la hegemonia de la nobleza,
y posteriormente, tras la Reform Act de 1832, llega ala
hegemonia del blogue en el poder. (Poulantzas, 1976,

pag. 210).

3. Lostipos de gobiernos

Del contrato social, Hobbes deriva las formas de
gobierno que dependen de quién es el responsable de
la soberania: uno, algunos, o todos. “Hay tres clases
de republica: cuando € representante es un hombre,
la republica es una Monarquia. Cuando una asamblea
de todos agrupados es una Democracia o republica
popular. Cuando es asamblea de una parte solamente
se denomina Aristocracia” (Hobbes, 1980, péags 278-
279). Segun Hobbes, la diferencia no proviene de la
capacidad del poder, ya que en todo caso debe ser un
poder absoluto, sino de quién lo gjerce. Si bien Hobbes
prefiere la monarquia, deja planteada la posibilidad de la
aristocraciay de lademocracia.

En el capitulo XIX, Hobbes expone su pensamiento
sobre las formas de gobierno y sefida su preferencia
por la monarquia, antes que por la democracia o la
aristocracia. En la monarquia € interés privado es
idéntico al interés publico

...Mientras en una democracia 0 aristocracia la

prosperidad publica acrecienta la fortuna privada de

alguien corrupto 0 ambicioso como muchas veces|o
hace un consejo pérfido, una accién traidora o una

guerracivil (Hobbes, 1980, pags. 280-281).

La preferencia por la monarquia Ileva a Hobbes a
afirmar algunas bondades de esta y a sefialar algunas
deficiencias de la democracia y aristocracia: en la
monarquia, € rey recibe consgos de las personas
escogidas por €él, que no tienen pretensiones de igual
0 mas poder que el mismo monarca. Mientras, en
democraciao aristocracia, todos quieren tener poder mas
gueotrosy, por lo tanto, existen muchas contradicciones
alahoradetomar decisiones. En lamonarquia, €l rey es
mucho mas coherente en latomade decisiones. Mientras
en democracia 0 aristocracia, las diversas opiniones,
producto de las pasiones particulares, no permite tomar
decisiones que beneficien a la comunidad.

El monarca no puede estar consigo mismo en
contradiccién.

En democracia o aristocracia, la vida en asamblea
conduce permanentemente a las contradicciones entre
sus miembros. En la monarquia, €l rey no necesita
ser demagogo ni buscar ser popular. Mientras que

en democracia o aristocracia, sus miembros actlian
engafiando alas personas con laretdricay las metaforas
de un discurso ambiguo. En la monarquia el tema de
la sucesion estd muy claro y no genera conflicto, por
el contrario, €l rey tiene el “derecho de sucesién”, esto
es la capacidad de decidir sobre quién debe sucederlo.
En democraciay aristocracia, la sucesion es materia de
conflicto y de luchas intestinas.

El cardcter decisionista, voluntarista de la
monarquia la ha llevado al divorcio con el pueblo vy,
por tanto, a su degeneracion en tirania, autoritarismo e
hiperpresidencialismo. Por esta razén, la monarquia ha
sido superada por ladefensa de los derechos del hombre
gue se halogrado con lademocracia. Sin embargo, estas
caracteristicas del monarca absoluto son las que atraen
a los lideres politicos en América Latina, lo que los
convierte en caudillos, carisméticos, populistas, “reyes
sin corona’.

Hobbes aclara que, a cada forma de gobierno existe
su contrario 0 su degeneracion, segin la opinion de
algunos interesados.

En los libros de historia politica hay otros nombres

para € gobierno, como tirania y oligarquia

Quienes estan descontentos bajo la monarquia la

[laman tirania; y quienes estén descontentos con

la aristocracia la llaman oligarquia. Asi también,

quienes se encuentran apenados bajo unademocracia
la llaman anarquia (que significa falta de gobierno)

(Hobbes, 1980, pég. 279).

Hobbes, termina la segunda parte De la Republica,
sintetizando los logros de su trabgjo: que el estado de
naturaleza es de absoluta libertad, anarquia y guerra;
gue las leyes naturales permiten salir de esa condicion;
gue unarepublicasin un poder soberano esinsostenible;
que los stbditos deben obedecer a soberano. Con esto
se ha creado € Estado moderno, seglin Hobbes, bajo
un gobierno monarquico absoluto, pero con base en
ese germen, la lucha de los pueblos, 1o convirtié en un
gobierno democrético.
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Las experiencias de horror vividas en las grandes guerras europeas y en las regiones de los Balcanes, Oriente
Medio y Africa principalmente, asi como frecuentes actos de represion violenta ejercidos por algunos agentes de
seguridad, obligan a una vigilanciay desarrollo permanente del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
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Introduccién

n la historia reciente, la humanidad ha observado

la reiteracion de conductas que parecian haberse
superado luego de las trauméticas experiencias vividas,
especidlmente en Europa, con € surgimiento del
fascismo y nacional socialismo que desembocaron en
la genocida Segunda Guerra Mundial; sin embargo,
eventos sangrientos como los sufridos especialmente
en la region de los Balcanes, Oriente Medio y Africa,
demuestran la necesidad de una vigilancia siempre
derta para proteger los derechos del ser humano en
condiciones de paz, conflicto o guerra.

Del mismo modo, con regularidad seinformaen los
medios de comunicacién social sobre demostraciones
pacificas, en algunos casos, y lamentablemente
violentas en muchos otros, derivadas de una represién
excesiva o de conductas consideradas ilegales, gercidas
por agentes publicos responsables de la proteccion
de la ciudadania; por estas razones, las instituciones
de seguridad han colocado entre sus prioridades la
formacién, capacitacion y perfeccionamiento de sus
miembros, en temas relacionados con los Derechos
Humanosy el Derecho Humanitario. Es en este contexto
que se publica el presente trabajo, cuyo objetivo es
aportar al conocimiento, difusion y debate de tan
importantes como vigentes temas.

El estudio se enfoca en dos cuestiones intimamente
relacionadas: la evolucion en la conformacién de esta
rama del Derecho, los alcances de sus principaes
sistemas y los instrumentos juridicos que los respal dan,
por una parte; y, por otra, € debatido asunto sobre la
existenciay acance de la obediencia debida. Inicia con
una répida revision de la naturaleza y particularidades
del Derecho Internacional Publico para, en ese marco
de andlisis, enfocarse en la conformacion y ambitos de
aplicacion del Derecho delaGuerra, con susdosgrandes
expresiones: €l Derecho ala Guerray e Derecho en la
Guerraque es el objeto fundamental de este trabgjo.

Posteriormente, se realiza un andlisis somero de
los conflictos armados internacionales (CAI), de los
conflictos armados no internacionales (CANI) y otras
formas actuales de conflictividad, a los que debera
aplicarse, con determinadas especificidades, el Derecho
Internacional Humanitario (DIH); en agunos casos, en
complemento einteraccién con el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos (DIDH).

Con estos contenidos previos y fundamentaes, se
realiza luego el estudio de los tres principales sistemas
existentes en la actualidad: €l Sistema de La Haya, €
Sistemade Ginebray el SistemadeNuevaYork, creados
bajo el amparo de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

Una segunda parte del trabajo se refiere a un tema
estrechamente vinculado a los anteriores: el de la
obediencia debida; una breve aproximacién histéricada
paso a andlisis delas connotacionesjuridicas, moralesy
éticas que deben regular €l gercicio de laautoridad, los
fundamentos y limites de la obediencia, los requisitos

gue debe cumplir una orden para ser obedecida, las
personas obligadas a obedecer, y las causales para la
imputabilidad o no, en el caso de obediencia a 6rdenes
no juridicas.

Las fuentes consultadas han sido bibliograficas,
considerando parte de una amplia literatura dedicada
al andlisis de estos asuntos, especialmente de parte de
autores contemporaneos, y documentales, sobre la base
del estudio deunadelasfuentesprimigeniasdel Derecho
Internacional como son los tratadosy convenciones.

|. El derecho humanitario
1. El Derecho Internacional Publico

Los tratadistas coinciden en definir el Derecho como
un conjunto de principios, preceptos, normas y reglas
a las que estan sometidas las relaciones humanas y a
cuya observancia pueden ser impelidas coercitivamente
las personas. En sentido subjetivo, puede comprenderse
como lafacultad de hacer u omitir algo en relacion con
el bien comln; mientras que, en su acepcidn objetiva,
comprende las leyes que rigen la conducta humana.

Esta definicion tiene plena validez en el Derecho
Interno, que congtituye el elemento fundamental en la
solucién de los conflictos. La existencia de una funcion
legislativa, e monopolio de la violencia por parte del
Estado, la capacidad de hacer cumplir coactivamente
el mandato legal y los mecanismos creados para
la solucion pacifica de las diferencias aseguran, en
este ambito, un nivel aceptable de estabilidad. Lo
seflalado no sucede, del mismo modo, en las relaciones
internacional es, puesto que en este sistema no existe un
organismo |egislativo con capacidad de promulgar leyes
de cumplimiento obligatorio y con carécter general,
ni jueces de jurisdiccion obligatoria para los Estados
(con la excepcién que se estudiard més adelante);
tampoco tiene capacidad coactiva, excepto en casos
excepcionales, como la accion reglada del Consegjo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Por las limitaciones antes expuestas, €l Derecho
Internacional Publico se define como el sistema de
normas obligatorias, nacidas del consentimiento expreso
o0 t&cito de los Estados, que determina los deberes y
derechos de las personas internacionales y, conforme
al pensamiento de Charles Rosseau (1996), cumple una
triple funcién: “Determinar las competencias entre los
Estados, establ ecer suscompetenciasnegativaso deberes
de abstencion y reglamentar las competencias de las
instituciones internacionales’ (pag. 1). Grigori Tunkin
(1979), desde otra perspectiva, precisa que se trata del
“... conjunto de normas que regulan las relaciones
entre los Estados, en sus procesos conflictivos o
cooperadores, cuyametaes salvaguardar la coexistencia
pacifica y expresa la voluntad de las clases dirigentes”
(pag. 65). Esta segunda definicion es congruente con la
realidad que vive un sistemainternacional relativamente
anarquico, en el que priman las relaciones de poder,
morigeradas parcialmente por €l derecho, lamoral y la
opinién pablicainternacional.
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2. El Derechodela Guerra

Para algunos autores, el derecho de la guerra es
un contrasentido. El argentino Juan Bautista Alberdi
consideraba que reconocer la existencia de un derecho
a la guerra es igual que reconocer que pudiese existir
un derecho a homicidio, al robo, a incendio o a la
devastacion, en la mas grande escala posible: “Estos
actos son crimenes por las leyes de todas las naciones
del mundo. La guerra los sancionay convierte en actos
honestos y legitimos, viniendo a ser en redlidad la
guerra €l derecho del crimen, contrasentido espantoso
y sacrilego, que es un sarcasmo contra la civilizacion”
(Alberdi, 1994, p&g. 3). Sin embargo, no vacilaba en
reconocer que “Toda guerra, como toda violencia
sangrienta, es un crimen o un acto de justicia, segiin la
causa moral que la origina.” (Ibidem). Considera que
la Unica fuente de legitimidad de una guerra seria la
defensa de la propia existencia, porque solo en defensa
de la vida se puede quitar la vida. No obstante, quien
debe establecer la agresion a la norma ha de ser el
encargado de aplicar € derecho internacional, porque
hacer valer el poder soberano de los Estados viola un
principio fundamental que establece que nadie puede
ser juez y parte, sin ser injusto.

Al ser e enfrentamiento armado un fendmeno
recurrente a lo largo de la historia de la humanidad, su
regulacion hasido preocupacion de los pueblos victimas
de laviolencia, generalmente ciegay sin control, de la
guerra. Hugo Grocio, juristay escritor holandés, autor de
la obra‘El derecho de guerray de paz’, propuso reglas
de comportamiento obligatorio de los contendientes,
con la intencidén de humanizar los conflictos armados, al
margen de si estos eran justos o no.

Resulta, pues, que hay alguna vida sin dolor, pero

no puede haber dolor sin aguna vida; hay alguna

paz sin guerraalguna, pero guerrano la puede haber
sin alguna paz; no en cuanto es guerra, Sino porque
la guerra supone siempre hombres o naturaezas
humanas que la mantienen, y ninguna naturaleza
puede existir sin alguna especie de paz” (1925, Cap.

XI10).

Seglin los tratadistas, el derecho de la guerra (ius
belli) incluye dostipos de normas: el derecho alaguerra
(iusad bellum), referido a derecho del Estado arecurrir
alaguerra, y e derecho que regula e comportamiento
de los contendores en la conduccién de laguerra (iusin
bello), conocido comUnmente como “leyesy costumbres
de la guerra”, a las que define Grigori Tunkin (1979)
como: “Laramadel derechointernacional queregulalas
relaciones entre los participantes en un conflicto bélico,
incluido €l uso de las fuerzas armadas y |as relaciones
de neutralidad con los Estados no participantes en el
conflicto” (pag. 303).

3. El conflicto armado

Ya en el siglo XVII, la guerra se definié como un
“enfrentamiento hostil Ilevado a cabo por naciones
y estados soberanos, o entre grupos de la misma

nacion o Estado, con la participacion de las fuerzas
armadas.” (GIBS, N. 1975:85). En la misma linea, la
Real Academia Espafiola de la Lengua proporciona la
siguiente definicion: “Lucha armada entre dos o mas
naciones, o entre bandos de una misma nacién”, y el
Diccionario Militar de Cabanellas, la siguiente: “...En
sentido militar estricto, choque armado entre pueblos
y bandos”. Sostiene su definicién con la opinion de
importantes tratadistas: Segin Andrés Bello, la guerra
es lareivindicacion de los derechos por lafuerza’; para
Renault, “ esun conjunto deactosdeviolencia, por medio
de los cuales cada beligerante intenta someter a otro a
su voluntad”; Villamartin sostiene que es: “El choque
material de las fuerzas destructoras de que disponen
dos poderes sociaes, que se hallan en la oposiciéon de
intereses’ (Cabanellas, 1965, pag. 10).

Segin el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), existen dos tipos de conflictos armados:
los internacionales que enfrentan a dos o més
Estados, y los no internacionales en donde participan
fuerzas gubernamentales contra grupos armados
no gubernamentales, o solamente estos Ultimos. En
e mismo orden de pensamiento, e DIH distingue
entre conflictos armados internacionales (CAI) y no
internacionales (CANI), conforme a articulo No. 3
comun alos Convenios de Ginebra de 1949, y segun el
articulo 1 del Protocolo 11, adicional adichos convenios.

Queda pues claro que un Conflicto Armado
Internacional es aguel en donde se enfrentan ‘Altas
Partes Contratantes’, cuando uno o més Estadosrecurren
a la fuerza armada para enfrentarse a otro Estado, al
margen del nivel de intensidad de la confrontacion
(CAI). Entran también en esta clasificacion, segin el
Protocolo |, adiciona a los convenios de Ginebra, 1os
conflictos armados en que los pueblos luchan contra la
dominacion colonial y la ocupacion extranjeray contra
los regimenesracistas, en el gercicio del derecho delos
pueblos a la libre determinacion (CICR, 2012, pags.1-
2).

El conflicto armado no internacional (CANI), de
acuerdo con € articulo 3, comun de los Convenios de
Ginebra, es aguel que sin ser internaciona surge en
el territorio de una de las Altas Partes Contratantes,
en donde participan uno 0 més grupos armados no
gubernamentales. “Seglin la situacién, puede haber
hostilidades entre las fuerzas armadas gubernamental es
y grupos armados no gubernamentales o entre esos
grupos Unicamente (Ibidem, pag. 3).

Se debe hacer una distincion entre un CANI y otros
tipos de violencia interna que no sobrepasan cierto
umbral de enfrentamiento; sin embargo, a pesar de
que el articulo 1.2 del Protocolo adiciona Il excluye
los disturbios y las tensiones interiores de la definicion
de CANI, también debe aplicarse, en estos casos, |0
dispuesto en € articulo 3 comdn, cuando las hostilidades
alcancen cierto nivel deintensidad.

Conformeal articulo 1 del Protocolo adicional 11, un
CANI esel que“sedesarrollaen € territorio de unaAlta
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Parte Contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas
armadas disidentes o grupos armados organizados que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan
sobre una parte de dicho territorio un control tal que
les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente Protocolo” (Ibidem.
pag.4).

Por otra parte, la Oficina del Alto Comisionado
explica que paralaaplicacién del DIH es indispensable
“... una situacion de conflicto armado para poder activar
su aplicabilidad de manera concomitante con €l derecho
internacional de los derechos humanos’ (ONU, 2011,
pag. 35); pero es importante que los Estados adopten
medidas de prevencion, antes'y después de que este se
presente. Entre las mas significativas se contemplan:
capacitar a las Fuerzas Armadas y a la poblacion civil
en derecho internacional humanitario, incorporar a la
legislacién nacional las disposiciones pertinentes y
procesar a quienes hayan cometido crimenes de guerra.

Como toda rama del Derecho, la que se analiza en
el presente estudio se encuentra permanentemente en
formacién. L os cambios drésticos que ha experimentado
la seguridad en el siglo XXI, obligan a que € Derecho
Humanitario comience a considerar otros tipos de
conflictos, para ampliar la proteccion a sus participantes
y alapoblacion civil. Dice Elizabeth SAimén (2012) a
respecto:

(...) junto a la amenaza tradicional que provenia

de otros Estados o de grupos armados més o

menos organizados que pretendian, a interior de

un Estado, hacerse con el poder, ahora coexiste y

cobra importancia la capacidad desestabilizadora

de agentes no estatales que bien se enfrentan entre
ellos, o bien, ligados aveces aredes internacional es,

se enfrentan a Gobierno de turno (pag. 154).

Y analiza, entre estos, los conflictos armados
internos, internacionalizados. Los conflictos armados
de tercera generacion, los disturbios interiores y las
tensiones internas.

En resumen, todas las definiciones y normas legales
consideran la dualidad del enfrentamiento armado,
tanto entre Estados, como entre grupos armados al
interior de estos; sin dejar de lado conflictos que tienen
ambas caracteristicas. Ademas, como lo sefidlalacitada
autora, en el marco de un conflicto armado pueden
encontrarse presentes otros actores como las Fuerzas de
Paz de Naciones Unidas, e Comité Internaciona de la
Cruz Roja (CICR) e inclusive empresas militares o de
seguridad privada, los cuales deben encontrarse sujetos
alasnormas del DIH (pag. 86).

4. El derecho en la guerra o Derecho Internacional
Humanitario

Constituyeel cuerponormativodemayorimportancia
para limitar el empleo de la violencia, en conflictos
internacionales o internos; es el responsable de regular
las restricciones que deben observarse en el desarrollo
de las hostilidades para salvaguardar y proteger a las

personas que no intervienen en los combates (civiles
no combatientes, y combatientes heridos, enfermos,
naufragos o prisioneros de guerra).
Segun el Comité Internacional de la Cruz Roja:
La expresion Derecho Internacional Humanitario,
aplicable a los conflictos armados, designa las
normas internacionales, de origen convenciona
o consuetudinario, que estan especificamente
destinadas a regular los problemas humanitarios
derivados de conflictos armados, internacionales
0 no; que restringen, por razones humanitarias,
el derecho de las partes en conflicto a utilizar los
métodos y medios de su eleccién; o que protegen a
las personas y bienes que resulten o puedan resultar
afectados por el conflicto. Se abrevia mediante la
expresion Derecho Internacional Humanitario o
Derecho Humanitario (Silva, 1996, pég. 41).
Tradicionalmente, se ha considerado laexistenciade
dos sistemas en e campo del Derecho Humanitario: €l
de La Haya, que se refiere a la conduccion de la guerra
y alos medios y métodos permitidos para hacerla; y
el de Ginebra, que se ocupa, en forma particular, de
la condicién de los prisioneros de guerra e internados
civiles. Gracias a la importante evolucién de estarama
del Derecho, al amparo de la Organizacion de Naciones
Unidas, se ha incorporado, en la actualidad, un tercer
sistema, conocido como de Nueva York.

4.1 El sistema de La Haya

El primer paso en su construccion data del afio 1899,
cuando se reunieron en Berlin veintinueve Estados en
la “Primera Conferencia Internaciona de la Paz”, que
aprob6 un Convenio sobre las leyesy costumbres de la
guerra’y un Reglamento sobre la guerra terrestre. Los
principales temas que se abordan en estos documentos
son: las personas que deben considerarse como
combatientes, el tratamiento que se debe dar a los
prisioneros de guerra, la adopcién de mediosy métodos
de hacer laguerray ala proteccién de la poblacion civil
y los bienes culturales. La finalidad del Reglamento
estaba “inspirada por e deseo de aminorar los males
de la guerra, en tanto que las necesidades militares lo
permitan” (Kalshoven & Zegveld, 2003, pég. 25).

En 1907 se convoco a la “Segunda Conferencia de
la Paz’ en La Haya, que concluy6 con acuerdos sobre
la prohibicion del bombardeo naval de ciudades que no
estuvieran defendidas, y sobre la colocacion de minas
submarinas autométicas de contacto, para proteger a la
navegacién comercial .

Dos afios después, en Londres, se aprobd la
declaracion relativa a Derecho de guerra naval”. La
conflagracion iniciada en 1914 impidi6 la reunion de la
“Tercera Convencion sobre laPaz” y unavez alcanzada
la paz, se aprobd un tratado relativo al empleo de
submarinos y gases asfixiantes, que nunca entré6 en
vigor.

Para enfrentar un problema surgido por € empleo
de los medios aéreos en operaciones bélicas, se publicd
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en 1923 un documento no vinculante, con un conjunto
de reglas que establecian limites estrictos para los
bombardeos aéreos. Posteriormente, observando lo que
sucedia en Espafia, en el contexto de la Guerra Civil,
la Asamblea de la Sociedad de las Naciones declar6 la
ilegalidad de los bombardeos intencionales contra la
poblacién no comprometida en el conflicto armado.

Frescas todavia estén las imégenes horripilantes de
los soldados que morian en las trincheras, afectados por
el empleo de armas quimicas; en 1925 se convocd auna
reunion en Ginebra, en la cua se aprobd el Protocolo
sobre la prohibicion del empleo de gases asfixiantes,
téxicos o similares y de medios bacteriol égicos, como
armas de guerra; entre 1932 y 1934, se desarroll6 la
“Conferencia sobre Desarme”, que termind en un total
fracaso.

Entre 50 y 60 millones de personas fallecieron como
resultado dela Segunda GuerraMundial y centenares de
bienes culturales fueron destruidos por los bombardeos;
con la esperanza de evitar nuevos eventos de esta
naturaleza, en 1954, se convocod en La Haya a una
conferencia intergubernamental en la que se acordo la
“Convencién parala proteccién de los bienes culturales
en caso de conflicto armado”, con un Reglamento anexo
y un Protocolo, a fin de prohibir la exportacion de
bienes culturales procedentes de territorios militarmente
ocupados. Afios después, en marzo de 1999 al término
de la Guerra Fria, caracterizada especialmente por
enfrentamientos internos, se sanciond e segundo
Protocolo de La Haya para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado, en el que se
incluye a los enfrentamientos internos, con la limitante
de que las partes no estatales quedaron a margen de
las limitaciones impuestas, y condicionado a que no se
menoscabe |la soberania de los Estados y se respete la
prioridad de su jurisdiccion.

4.2 El sistema de Ginebra

Su inicio se registra en 1859 en las postrimerias de
la batalla de Solferino'. Henry F. Dunant, un hombre de
negocios procedente de Ginebra, al observar la forma
inhumana en la que se trataba a los heridos, reunié aun
grupo de conciudadanos con los que conformé el Comité
internacional de ayuda a los heridos, €l cua asumié
el proposito de promover la creacion de sociedades
nacional es de socorro y la aprobacién de un tratado que
facilitara su trabgjo.

En 1864, por iniciativadel gobierno suizo, secelebrd
en Ginebra una conferencia que aprobd, e 22 de agosto
del mismo afio, el Convenio para el mejoramiento de
la suerte de los militares heridos. Posteriormente, en
1899 se firmd un tratado ampliando la cobertura de
la atencion a los heridos, enfermos y naufragos en el
mar, mismo que recibio algunos gjustes en 1907 y dio
lugar a la aprobacion de un Convenio mejorado en

L El 24 de junio de 1859, en el contexto de la unificacion italiana, en la locali-
dad de Solferino, Italia, se enfrentaron el Ejército austriaco y el de Napoledn
111 de Franciay el Reino de Cerdefia que resulté victorioso.

1929; ademas de otro dedicado con exclusividad al trato
debido alos prisioneros de guerra. Dos décadas después,
el afo 1949 fue trascendental para el perfeccionamiento
de este sistema porque se aprobaron: el Convenio de
Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos
y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia; €
Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren
los heridos, los enfermos y los ndufragos de las fuerzas
armadas en el mar; el Convenio de Ginebra relativo al
trato debido alos prisioneros de guerray el Convenio de
Ginebra relativo a la proteccién de las personas civiles
en tiempos de guerra.

Con la memoria fresca sobre los horrores acaecidos
en la Guerra Civil Espafiola, €l 12 de agosto de 1949
se incluyo el articulo 3, aplicable en caso de conflicto
armado que no sea de indole internacional y que surja
en el territorio de las altas partes contratantes, mediante
el cual se regulala proteccion para las personas que no
participen directamente en las hostilidades, incluidoslos
miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto
las armas y las personas puestas fuera de combate por
enfermedad, heridas, detencién o por cualquier otra
causa, sin discriminaciones por “la raza, e color, la
religion o lacreencia, e sexo, el nacimiento o lafortuna
0 cualquier otro criterio andlogo”. Las prohibiciones se
refieren a los atentados contra la vida y la integridad
corpora (homicidio, mutilaciones, tratos crueles, tortura
y suplicios), latoma de rehenes, |os atentados contra la
dignidad personal, y las condenas dictadas sin respetar
€l debido proceso.

En 1965, la “XX Conferencia Internacional de la
Cruz Rojay la Media Luna Roja’, celebrada en Viena,
dispuso limitaciones, como principios bésicos para
todoslosgobiernosy autoridades responsablesdedirigir
conflictos armados, en cuanto a la eleccion de medios
para dafiar a enemigo, prohibicion de lanzar ataques
contra la poblacion civil, obligacion de establecer en
todo momento una distincion entre las personas que
participan en las hostilidades y la poblacion civil, a
fin de que se respete a esta ultima lo mas posible, y
la aplicacion de estos principios también a las armas
nuclearesy similares.

En 1974, sedioinicio ala“Conferencia Diplomatica
sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho
Internacional Humanitario”, aplicable en los conflictos
armados, que marco un importante hito en esta materia.
La conferencia preparé el texto de dos tratados
denominados Protocolos Adicionales a los Convenios
de Ginebra, de 1949, que fueron aprobados el 8 de junio
de 1977 y entraron en vigor € 7 de diciembre de 1978.

Protocolo adicional |

Se aplica a los conflictos armados internacionales
(CAI). Abarcatambiénlasguerrasdeliberacion nacional
en contra de la dominacion colonial, la ocupacidn
extranjera y los regimenes racistas, en € egjercicio
del derecho de los pueblos a la libre determinacién,
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y
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en la Declaracion sobre los principios del derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a
la cooperacion entre los Estados, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas.

Establece que el derecho de las partes en conflicto
a elegir los métodos y medios de hacer la guerra no
es ilimitado; prohibe el empleo de armas, proyectiles,
materiasy métodos de hacer laguerra, que causen males
superfluos o sufrimientos innecesarios, o que hayan sido
concebidos para causar (0 que puedan hacerlo) dafios
extensos, duraderosy graves a medio ambiente natural.

Ademés, prohibeordenar queno hayasupervivientes,
aterrorizar a la poblacion civil y ataques ciegos
indiscriminados; dispone la limitacion de los objetivos
militares a aquellos que contribuyan eficazmente a la
accion militar o concedan una ventaja militar definida,
la proteccién de lapoblacion civil y de bienes culturales
y lugares de culto. En cuanto a la poblacion civil, esta
deberd respetar a los heridos, enfermos y néufragos,
“aungue pertenezca a la parte adversa, y no egercera
ningun acto de violencia contraellos”’.

Es importante destacar que el articulo 36 de este
Protocolo permite la aplicacion de sus normas a los
cambios acelerados que presentan los medios actuales
de hacer la guerra, cuando dispone: “Cuando una Alta
Parte contratante estudie, desarrolle, adquiera o adopte
una nueva arma, o nuevos medios 0 métodos de guerra,
tendra la obligacion de determinar si su empleo, en
ciertas condiciones o en todas | as circunstancias, estaria
prohibido por el presente Protocolo o por cualquier otra
norma de derecho internacional aplicable a esa Alta
Parte contratante” .

Protocolo adicional Il

Contempla todos los conflictos armados que no
estén cubiertos por e articulo 1 del Protocolo |. Se
aclara que no se puede invocar alguna disposicion del
mismo “...con objeto de menoscabar |a soberania de un
Estado o la responsabilidad que incumbe a gobierno
de mantener o restablecer la ley y el orden, defender
la unidad nacional y la integridad territorial del Estado
por todos los medios legitimos’; del mismo modo que
no puede utilizarse como “justificacion para intervenir,
directa o indirectamente, sea cual fuere la razon, en el
conflicto armado o en los asuntos internos o externos
de la Alta Parte contratante en cuyo territorio tenga
lugar ese conflicto”. Los mandatos de este Protocolo
se refieren al trato humano que se debe a quienes no
participen o hayan dejado de participar en el conflicto
y la garantia de respeto a las personas, su honor, sus
convicciones y précticas religiosas. Se prohibe ordenar
gue no haya supervivientes, atentar contralasalud y la
integridad fisicay mental de las personas; tratos crueles
como la tortura, las mutilaciones y toda pena corporal;
los castigos colectivos, la toma de rehenes, y los actos
deterrorismo; los atentados contrala dignidad personal,
la esclavitud y latrata de esclavos en todas sus formas,
e pillge, y las amenazas de realizar estos actos. Un

tratamiento especial se considera para los nifios que
deberén recibir “los cuidados y la ayuda que necesiten”
en particular los menores de quince afios, cuando
hayan participado directamente en las hostilidades y
hayan sido capturados. Dispone ademas, que en los
procedimientos judiciales se respete e debido proceso,
aplicado por tribunales imparciales y “que nadie pueda
ser condenado por unainfraccion si no es sobre la base
de su responsabilidad penal individual”.

Especial atencion se pone en la proteccion a la
poblacion civil contra los peligros procedentes de
operaciones militares y se prohiben acciones bélicas
destinadas a aterrorizarla, hacerla padecer hambre
y privarle de los bienes indispensables para la
supervivencia.

No se atacara a presas, diques y centrales nucleares
de energia eléctrica cuando puedan causar pérdidas
importantes en la poblacién civil, no se cometerén
actos de hostilidad dirigidos contra bienes culturales o
espirituales que constituyan patrimonio de los pueblos,
ni se los utilizar4 en apoyo del esfuerzo militar; esta
prohibido ordenar el desplazamiento de la poblacion
civil, a menos que medien razones militares y, en todo
caso, que se lo haga con todas las medidas de seguridad.
L as sociedades de socorro podran ofrecer sus servicios
para proteccion de las victimas del conflicto armado.

4.3 El Sistema de Nueva York

Después de que la humanidad experimento el horror
de dos guerras mundiales fue posible la creacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en cuya carta
fundacional se hizo constar principios fundamentales
como larenunciaa empleo de laguerraparalasolucion
de conflictos entre Estados y la bisqueda de formas de
solucioén pacifica de controversias; se cred, ademads,
un sistema de prevencion, liderado por € Consgjo de
Seguridad.

LaCartadelasNacionesUnidasesel mésimportante
instrumento juridico para la preservacion de la paz y
seguridad. En ella se establecen principios y normas
gue aportan a lograr los objetivos de su creacién. El
articulo 11.1 permite ala Asamblea General desarrollar
“...los principios generales de la cooperacién en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
incluso los principios que rigen e desarme y la
regulacion de los armamentos, y podré también hacer
recomendaciones respecto de tales principios a los
Miembros o a Consgjo de Seguridad 0 a este y a
aquellos’. No es necesario aclarar que, en muchos casos,
lastimosamente varios de esos compromisos asumidos
por los Estados han quedado en letra muerta.

Un paso trascendente, cuando se aprobd la Carta, fue
lacreacion dela Corte Internacional de Justicia, de cuyo
Estatuto hay que destacar €l articulo 94 que sefida

Cada Miembro de las Naciones Unidas se

compromete a cumplir la decision de la Corte

Internacional de Justicia en todo litigio en que sea

parte [...]. S una de las partes en un litigio dejare
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de cumplir las obligaciones que le imponga un fallo

delaCorte, laotra parte podrarecurrir a Consejo de

Seguridad, y este podra, si 1o cree necesario, hacer

recomendaciones o dictar medidas, con el objeto de

gue se lleve a efecto la gjecucion del fallo.

La Asamblea Generad de la Organizacion de
Naciones Unidas ha participado muy activamente en el
desarrollo del Derecho Humanitario. En mayo de 1968,
la “Conferencia Internaciona de Derechos Humanos’,
adopté por unanimidad la Proclamacion de Teheran
y 29 resoluciones, entre estas una sobre los derechos
humanos en los conflictos armados. Posteriormente, el
19 de diciembre de 1968 la Asamblea Genera aprobd,
por 115 votos a favor, una abstencion y ninglin voto en
contra, la resolucién XXIII que trata de los derechos
humanos en los conflictos armados.

Ese mismo afio se aprobo la “Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerray de los
crimenesdelesahumanidad”, queentro envigor € 11 de
noviembre de 1970. Este es un asunto de extraordinaria
importancia para disuadir a los posibles perpetradores
de crimenes horrendos o para llevarlos ante la justicia,
S se atreven a cometer|os.

Los Estados acordaron, segun e Articulo |, que
“son imprescriptibles, cualquiera que sea la fecha
en que se hayan cometido, los crimenes de guerra y
los de lesa humanidad cometidos tanto en tiempo de
guerra como en tiempo de paz”; conforme a Articulo
I, se imputa a las autoridades estatales y particulares
gue participen “... como autores o complices o que
inciten directamente a la perpetracién de alguno de
esos crimenes, 0 que conspiren para cometerlos,
cualquieraque sea su grado de desarrollo, asi como alos
representantes de la autoridad del Estado que toleren su
perpetracion”; los articulos |11 y 1V obligan alas partes
a adoptar las medidas legidativas, o de otra indole, que
fueran necesarias para la supresion de la prescripcion
de la accion pena o de la pena, y a dar las facilidades
necesarias parala extradicion.

Un paso trascendental en esta materia constituyd
la aprobacién del Estatuto de Roma, instrumento
congtitutivo de la Corte Pena Internacional (CPl),
realizada en la Italia el 17 de julio de 1998 durante
la “Conferencia Diplomatica de plenipotenciarios de
las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una
Corte Pena Internacional”. El Estatuto entré en vigor
el 1 de julio de 2002, luego de la ratificacion de 60
paises y, de esa manera, vio la luz el primer tribunal
internacional de carécter permanente, encargado
de juzgar a personas responsables de crimenes de
genocidio, de lesa humanidad, de guerray de agresién,
con carécter complementario de las jurisdicciones
penales nacionales. La competencia de la Corte se
aplica a personas que cometan esta clase de crimenes
por si solos o por medio de terceras personas; a quienes
ordenen, propongan o induzcan a su comision; a los
complicesy colaboradores o quienes hayan contribuido
alacomision o tentativa de comision del crimen.

El Estatuto se aplicara por igual, sin distincion
del cargo oficial que “...en ningin caso la eximira
de responsabilidad penal ni constituird motivo para
reducir la pena’. Los jefes militares serdn penalmente
responsables, en caso de no haber gjercido un control
apropiado sobre sus fuerzas, cuando hubiese sabido o
debido saber del cometimiento o intencion de cometer
estos crimenesy no hubiesen actuado para prevenirlos o
reprimirlos; el superior seré penal mente responsable por
los crimenes cometidos por los subordinados bajo su
autoridad y control efectivo, en circunstancias similares
y s no hubiese puesto e “...asunto en conocimiento
de las autoridades competentes a los efectos de su
investigacion y enjuiciamiento”.

En relacion con la materia motivo de esta
investigacion, es muy importante e Articulo 31 que
se refiere a las siguientes circunstancias eximentes de
responsabilidad penal: enfermedad o deficiencia mental,
estado de intoxicacion, defensa propia, de un tercero o
de un bien que fuese esencial para realizar una misién
militar, coaccién dimanante de una amenaza de muerte
inminente o de lesiones corporales graves continuadas
0 inminentes para é u otra persona, “...siempre que
no tuviera la intencién de causar un dafio mayor que
el que se proponia evitar”. El error de hecho o de
derecho eximira de responsabilidad penal Unicamente
s hace desaparecer el elemento de intencionalidad
requerido por el crimen y no se considerara eximente
de responsabilidad pena el cumplimiento de una orden
a menos que: a) Estuviere obligado por ley a obedecer
Ordenes emitidas por el gobierno o el superior de que se
trate; b) No supieraquelaorden erailicita; y ¢) Laorden
no fuera manifiestamente ilicita, dejando subrayada la
ilicitud de todas las 6rdenes de cometer genocidio o
crimenes de lesa humanidad.

Lastimosamente, este gran paso dado en el campo
del Derecho Internaciona ha quedado disminuido
porgue la Corte tiene limitaciones que no puede superar
alahorade expedir dictamenes, en particular porque su
jurisdiccién se aplica Gnicamente a los paises firmantes
del Estatuto de Romao alosnacionalesde estos, y existe
un conjunto de paises que no aceptan la figura de este
tribunal, entre los que destacan Estados Unidos, China,
India, Pakistan, Turquia, Israel o Rusia. Estados que, por
lamisma natural eza de potencias actual es o emergentes,
se encuentran generalmente involucrados en conflictos
en los que estos crimenes pueden producirse.

I1. La obediencia debida

1. Antecedentes

Con relacién a deber de obediencia, pueden
encontrarse las primeras regulaciones en e derecho
romano, segin cuyas normas en el régimen militar
el incumplimiento de las Ordenes era sancionado
severamentey, en determinados casos, hasta con lapena
de muerte. Se distinguia la diferencia entre crimenes
atroces y leves;, en e primer caso se rechazaba la
eximente de la obediencia.
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Con posterioridad, en la Edad Media se llegb a
establecer, de manera minuciosa, una especificacion de
cuéles deberian considerarse hechos atroces. En tales
casos, no podia eximirse de culpa a esclavo que habia
cometido el delito por orden de su amo (Sancinetti,
1987, pég. 265). En la legislacion espafiola, segun
Fuero Juzgo, se distingui6 con claridad el caso de quien
mata por orden de su sefior, al que se condenaba con
doscientos azotes; mientras que el amo era sancionado
con la decapitacion. Respecto a la obediencia militar,
San Agustin, en su obra Ciudad de Dios, defiende que el
que mata obedeciendo al que manda, queda justificado?
En el siglo X1X, en el Cédigo Penal espafiol constabala
figura de la obediencia debida para los hijos, siervos y
vasallos mayores de 25 afios, asi como paralosfrailesy
monjes, excepto en el caso que deshonrasen, matasen o
hiriesen a otra persona.

La confrontacién entre autoridad y legalidad
terminé con el surgimiento del Estado de derecho, en
el que la obediencia quedé sometida a la norma legal
que declaraba punibles los delitos cometidos por
mandato superior, en casos de ilegitimidad manifiesta.
Después de la Primera Guerra Mundial, en el articulo
227 del Tratado de Versalles, se autorizo alosAliados a
realizar juicios por crimenes de guerra contra el Kaiser
Guillermo Il y otros responsables; 45 alemanes fueron
enjuiciados y algunos de ellos declarados culpables. En
estos juicios se considerd la obediencia debida como
eximente de responsabilidad cuando el subalterno no
conocia lailegalidad de la orden. Pero, como era muy
dificil establecerlo, posteriormente se condiciond a que
“...no fuera manifiestamente ilegal” (Hernandez, 2011,
pag. 56).

Terminada la Segunda Guerra Mundial, en 1945 se
cred @ Tribunal Militar Internacional de Nuremberg,
gue debia juzgar las responsabilidades penales de
los criminales de guerra, cuyos actos no tuvieran una
localizacion geografica precisa.

En e articulo 8 del Estatuto de este Tribunal
consta: “El hecho de que el acusado hubiera actuado en
cumplimiento de 6rdenesde su gobierno o de un superior
jerérquico no eximira a acusado de responsabilidad,
pero ese hecho podra considerarse para la atenuacion
de la pena, s € Tribuna determina que la justicia
asi lo requiere”’. En la Carta para el Tribuna Militar
Internacional para el Lejano Oriente, la norma fue
mas flexible, toda vez que permitia aplicar el eximente
por obediencia, tomando en consideracion todas las
circunstancias que se dieran, en e caso concreto. De
esta manera, si el subordinado desconociay, conforme
alas circunstancias concurrentes, no debia haber sabido
que laorden erailegal, podia ser eximido de culpa.

2*... no mata quien presta su ministerio obedeciendo a que manda, asi como la
espada es instrumento del que lausa; por consiguiente, no violan este precepto,
“no matarés’, los que por orden de Dios declararon guerras o representando la
potestad publicay obrando segiin el imperio de lajusticia castigaron alos faci-
nerososy perversos quitdndoleslavida’ (Cap.XXI)

Al respecto, es importante destacar e criterio
expresado ante e Tribuna de Nuremberg por Sir
Hartley Shawcross, en representacion del Reino Unido,
el 4 de diciembre de 1945:

La lealtad politica, la obediencia militar son cosas

excelentes, perono exigen ni justifican la perpetracion

de actos manifiestamente injustificables. Llega

un momento en que & ser humano debe negarse a

obedecer a su jefe, si también debe obedecer a su

conciencia. Ni siquiera el soldado raso que hace
parte de las filas del ejército de su pais esta obligado

a obedecer 6rdenes ilegales (Carranza.2009, pég.

18).

La regla, segin Carranza, puede enunciarse en los
siguientes términos: “El hecho de haber actuado en
cumplimiento de una orden de su Gobierno o de un
superior jerarquico no lo exime de responsabilidad (al
agente) s ha tenido la posibilidad moral de opcién”.
(Ibidem, p&ag. 17).

La Comisién de Derecho Internacional, cumpliendo
con el mandato de laAsamblea General de las Naciones
Unidasformul 6 en 1950 los*“ Principios de Nuremberg”,
entre los que cabe destacar e Principio 1V: “El hecho
de que una persona haya actuado en cumplimiento de
una orden de su Gobierno o de un superior no lo exime
de responsabilidad conforme a derecho internacional,
siempre que de hecho haya tenido la posibilidad de
eleccion moral. Sin embargo, esta circunstancia puede
ser tomada en consideracion para atenuar la pena si la
justiciaasi lo requiere”.

Para el enjuiciamiento de los presuntos responsables
degenocidioy otras violaciones graves, cometidas entre
€l 1° de enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1994,
las Naciones Unidas aprobaron €l Estatuto del Tribunal
Penal Internacional paraRuanda, en el que se mantienen
normas como la de responsabilidad personal, a margen
de la categoria del acusado que “...no le exonera de su
responsabilidad penal y no es motivo de disminucion
delapena’.

Considera también que crimenes cometidos por 10s
subordinados no liberan a superior de responsabilidad
penal “...si sabia o tenia razones para saber” sobre €l
hechoy “...notomé las medidas necesariasy razonables
para impedir que dicho acto no fuera cometido o
para castigar a los autores’. En sentido contrario, €l
subordinado acusado del presunto cometimiento de
un crimen no queda exonerado de su responsabilidad
penal, pero “...puede ser considerado como un motivo
de disminucién de la pena si e Tribunal Internacional
lo estima conforme a la justicia’. Ademas, segin
criterio del juez Juan Antonio Casese, expresado en la
Corte de Apelacion del Tribunal Internacional para la
antigua Yugodlavia: “ (...) un soldado no esté obligado
a desobedecer las érdenes cuando su ilegalidad no es
obvia —a menos que aun no siéndolo, e subordinado
tuvieraconocimiento delailegalidad delaorden— detal
forma que si una orden no es manifiestamente criminal,
el soldado deberd ejecutarla y podra argumentar su
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defensa mediante el ingtituto juridico de la obediencia
eximente” (Hernandez, 2012, pag. 63).

Auln aclara mejor este asunto, la sentencia dictada

el 29 de noviembre de 1996, en el caso Drazen

Erdemovic, cuando establece: “... Tales eximentes

deben ser apreciadas no solo desde la certeza

de la existencia de la orden del superior, —cuya

concurrencia debe ser probada— sino también y

especialmente en las circunstancias de como fue

daday como fuerecibida...” (Ibidem, pég. 64).

Opina Marcelo Sancinetti (1987), por su parte, que
el subalterno que no tenga error alguno y considere,
por tanto, ilegitima a la orden que efectivamente lo
sea, ¢l deberia quedar justificado, siempre que: a) se
pueda pensar que lailicitud no podia ser considerada
de antemano, por el propio inferior, como manifiesta
y evidentemente ilicita aun para cualquier observador
imparcia y razonable posterior; y si, ademas, b) el delito
cometido al cumplir laorden no implicara, asu vez, una
lesién juridica de mayor gravedad que la que tuviera,
parael derecho vigente, la desobediencia misma.

En el caso de una colision de deberes (delinquir
por comisién, o delinquir por desobediencia), deben
considerarse las mismas reglas de ponderacion de bienes
juridicos que rigen en cuaquier estado de necesidad
(pag.268). Sobre lamisma materia, en el XIV Congreso
de Derecho de la Guerra, celebrado en Atenas en 1997,
serecomendo que: “Lasreglamentaciones disciplinarias
deberian establecer un procedimiento mediante el cual
los subordinados puedan gjercer, sin perjuicio paraellos
mismos y sin que signifique una falta de disciplina,
su derecho y su deber de no obedecer 6rdenes cuya
gjecucion implicaria ostensiblemente |la perpetracién de
un crimen de guerra’ (Verhaegen, 2002, pég. 11-22).

2. Conceptosrelacionados
Obediencia funcional

El estudio realizado sobre |os antecedentes historicos
y juridicos de la figura de la obediencia debida, permite
establecer la existencia de un conflicto atin no resuelto
entre legalidad y autoridad, tomando en cuenta que
participan en esta relacion consideraciones morales y
éticas, junto a derecho que regula el funcionamiento
de todo Estado, que requiere para su normal desarrollo
de un aparato politico- administrativo, gestionado por
autoridades publicas, dotadas de competencias legales,
cuyo gjercicio es indispensable para e logro de los
objetivos nacionales.

Estas razones conducen a considerar que las
disposiciones que de ellas emanan son licitas y de
obligatorio cumplimiento por parte delos subordinados,
porque en caso contrario, “...hay que deducir que
el mandato ilicito dictado por una autoridad, caso
gue supone el gercicio indebido del poder publico,
es semejante a un acto de usurpacion de poder y, en
consecuencia, tampoco debe ser obedecido, por ser
nulo” (Du Pui, 2002, pag. 242).

L os tratadistas sobre la materia ayudan a esclarecer
el tema cuando proponen la existencia de varios tipos
de obediencia:

Reflexiva: cuando el subordinado, ante la duda sobre

la legalidad de la orden, cuenta con la aternativa de
plantear €l problemaal superior, aungque deba cumplirla
ante su insistencia.
Absoluta: cuando € subordinado esta obligado a
cumplir las ordenes sin opcion de reflexionar sobre su
licitud, en la que caben dos variantes: @) Ciega, cuando
no existe aternativa a deber de cumplir la orden y
b) Relativa, cuando e subordinado solamente puede
cumplir 6rdenes licitas (Cavada, 2019, pég. 3).

Obediencia debida

Se considera, en derecho administrativo, como la
obediencia que se debe al superior jerérquico y que, en
ciertas circunstancias, exime de responsabilidad en el
cometimiento de hechosilicitosy delitos. Rivero (2016),
citado por Cavada, afirma: “Se trata de aquella institucion
de derecho penal eximente de la responsabilidad penal
deun sujeto antelacomision de unaaccién tipica, por ser
realizada esta por un subordinado en virtud de una orden
de un superior, previa relacion juridica entre ellosy un
deber de obediencia establecido por e ordenamiento
juridico” (Ibidem, pag. 2).

Requisitos de una orden para ser obedecida
La mayoria de autores coinciden en que, en €

ordenamiento juridico contemporaneo, la orden debe

cumplir los siguientes requisitos:

a.  Que exista la relacion de dependencia jerérquica
entre el que dalaordeny el quelacumple;

b. Quelaorden searelativaa servicio;

c.  Que € superior jerarquico obre dentro de la esfera
de sus competencias, y

d. Queexistalaposibilidad del andlisisde sulegalidad
por parte de los subordinados.

Autoridad legal

Selaconsideracomo lafuncién o posicion de mando
delaque estéainvestida una persona, conforme mandato
delaley. En €l campo militar se encuentra claramente
definida la prelacion:

a.  Superioridad por cargo o funcion;

b. Superioridad jerérquica conforme a grado, y

C. Superioridad por antigiiedad entre militares del
mismo grado.

En términos generdles: “...resultard superior
aquella autoridad que se encuentre facultada para
dictar mandatos que generan el deber de obediencia’
(Carranza, 2009, pag. 20).

Persona obligada a obedecer

En e sector publico todas las personas deben
cumplir las disposiciones legales emanadas de
las autoridades legitimas, en e campo militar, la
intensidad de obediencia tiene mayor vigor, en virtud
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de las condiciones especiales en que se desarrollan las

actividades castrenses. Al respecto, comenta Du Pui

(2002):

En este caso, € destinatario del mandato esta
obligado a cumplir con la orden de la autoridad
competente, porque ésta actlia en gjercicio de un
poder que la faculta a dictar mandatos obligatorios
y no porque exista una relacion jerérquica especia
entre ellos (pég. 242).

El que obedece una orden antijuridica solamente

puede verse eximido de culpa si:

a  Conoce € contenido delictivo del mandato,
pero argumenta miedo insuperable o estado de
necesidad, aplicando la figura de la “no exigibilidad
de otra conducta”;

b. Actla en la creencia de que no se encuentra ante
un mandato delictivo y puede comprobarse que
cometi6 un error.

Relacionesentreel quemanday el obligado a obedecer

Para determinar e ambito de aplicacion de la
eximente, hay que tener en cuenta, asi mismo, € tipo
derelacion que existe entre quien dictalaordeny el que
debe obedecerla.

“La indole especial del vinculo existente entre
superiores y subordinados en e ambito militar,
explica por qué los codigos penales militares tipifican
la desobediencia como un delito, mientras que en
la administracion publica civil es generamente
considerada como infraccion de orden disciplinario”
(Du Pui, 2002, pag. 250). Del mismo modo, por la
naturaleza de las misiones militares, se presupone una
estricta obediencia que asegure el funcionamiento del
sistemay laindispensable discipling, 1o que no implica
aceptar como véidalaposibilidad de obediencia debida
frente a orden ilegal; pero, en circunstancias en las
que las fuerzas militares deban emplearse en misiones
de combate o similares, es evidente que se limita la
posibilidad de andlisis del mandato recibido.

Asi, para que sea considerada como eximente, el
subalterno debe haber procedido “...en cumplimiento
estricto de érdenes emanadas de su superior inmediato,
Ordenes que e acusado ha podido razonablemente
considerar encuadradas dentro de la més absoluta
legalidad...” (Carranza, 2009, pég. 23).

Es evidente que toda posibilidad de una obediencia
ciegadebe quedar excluidaen laprécticacomun, pero es
indispensable una excepcion reglada, en circunstancias
excepcionaes, en € &mbito militar cuando se trate de
una orden de operaciones de combate, en un contexto
de conflicto armado o cuando es imposible que los
subordinados puedan suspender su cumplimiento ante
duda de su juridicidad.

Hecho punible

Para considerarse punible, la accién imputada debe
superar ciertoscriterios, cadauno delos cual es puede ser
unacausa deimpunidad: comprobar que setratade una

accion en principio prohibida (tipicidad); determinar si es
efectivamente antijuridica (antijuridicidad); establecer
si no concurre una causa de inculpabilidad (si el autor
es un inimputable o s actudé por error inevitable de
prohibicién); y, si han concurrido causas excepcionales
de impunidad (Sancinetti, 1987, pag. 263).

3. Causas formas en que pueden considerarse los
eximentes

Conforme a lo analizado con anterioridad, no
puede existir la infraccion criminal, a menos que
estén presentes los siguientes elementos. la accidn,
la antijuridicidad-tipicidad, la culpabilided y la
punibilidad. Si por cualquier circunstancia se eliminase
alguno de estos elementos, el sujeto queda exonerado
de responsabilidad criminal. Desde el punto de vista de
quien emite la orden, se considera que sera responsable
como autor mediato si hizo del ejecutor uninstrumentoy
tuvo el dominio del hecho, o seré considerado instigador
s e gecutor comete e delito intencionamente. El
subordinado en cambio actuara bajo la influencia de
error de tipo y, por tanto, sin dolo, si no sabe que su
superior actUa motivado por interés ilicito; en caso de
haberlo sabido, pero haber actuado bajo amenaza de
un dafio mayor, tampoco sera responsable por haber
actuado bajo coaccion. Las causas de justificacion
eliminan o excluyen € juicio de antijuridicidad de la
conducta que se encuentra tipificada.

Causal de ausencia de accion

En este caso, e subordinado no gecutaria una accion
al cumplir la orden, sino que solo seria un instrumento
en manos del superior, lo cual se considera inaceptable
porque seria sostener que quien obedece carece de
voluntad propiay, por tal razdn, deja de ser un actor en
el acto ilicito (Cavada, 2019, pag. 5).

Causal de error
La doctrina, actualmente dominante, considera que
el imperativo legal de obedecer sblo rige cuando la
orden es absolutamente legitima; por tal razén “...una
orden ilegitima solo podria excusar por error inevitable
0 por coaccion, pero nunca justificar” (Sancinetti, 1987,
p&g. 265). La jurisprudencia refuerza estos criterios.
Sentencia de 22 de abril de 1983, Articulo 185, 12.
Obediencia debida. Naturaleza: causa de exclusion de
la culpabilidad:
(...) se la califica como una causa de exclusion de la
culpabilidad, imbricadaademas con lainexigibilidad
de otra conducta, toda vez que, e que obedece no
actlia con su propio raciocinio 'y por su capacidad de
querer, sino que se halla bajo el influjo de un error
esencia supuesto que cree equivocadamente que se
le manda un acto justo, sin que, ademés el Derecho
puedaincurrir en la contradiccion de encontrar justa
la gjecucién de una orden injusta(...) (Ruiz, 1983,

pag. 446).
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En efecto, cuando el subordinado ejecuta la orden
bgjo la creencia que obra licitamente (presuncion de
legalidad), es suficiente que, en apariencia, no infrinjan
abierta o manifiestamente la ley, porque no es posible
gue el subordinado pueda en toda circunstancia discutir
la validez legal de cada orden, sin poner en riesgo €l
principio de jerarquia, un bien indispensable para €l
funcionamiento de las instituciones publicas. En €l
ambito militar, el razonamiento serefuerzaporquelaley
impone alos miembros de |as instituciones de seguridad
y defensa el deber de una obediencia prontay estricta.

Carranza (2009) considera que existen dos tipos
de error: el de tipo y e de prohibicion; en e primero
el subalterno ignora la naturaleza de la accion; en el
segundo, este conoce su realidad, pero no cree que
sea contraria @ orden juridico. De ese modo, € error
de tipo elimina la tipicidad dolosa, mientras que el de
prohibicién puede eliminar la cul pabilidad.

Por su parte, Sancinetti (1987) opina que, ain
en casos en que e subalterno esté consciente de la
ilegitimidad de la orden, deberia quedar justificado si: 1)
lailicitud no podia ser considerada de antemano, por él
0 cualquier observador imparcia y razonable posterior,
como manifiesta y evidentemente ilicita; y si ademas,
2) el delito cometido a cumplir la orden no implicase
a su vez una lesion juridica de mayor gravedad que la
desobediencia misma. En este caso, a tratarse de una
colision de deberes (delinquir por comisién, o delinquir
por desobediencia), tienen que entrar en consideracion
las mismas reglas de ponderacion de bienes juridicos
gue rigen en cualquier estado de necesidad (pags. 267-
268).

Causal de inexigibilidad

Se considera la inexigibilidad de una conducta
diferente @ cumplimiento de la orden ilicita, cuando
el que obedece pertenece a un sistema de instruccién
y servicio rigido y severo, que reduce las posibilidades
de autodeterminacion y se encuentra habituado &
cumplimiento de érdenes superiores sin opcién de
discusion (Cury, 1992, pag. 92). En el caso de que el
subordinado hubiese conocido de lailicitud de la orden
y la hubiera cumplido por temor a graves sanciones
disciplinarias u otras retaliaciones que le hubiesen
significado un sacrificio extremo, se puede asumir que
cualquier individuo, en tal situacidn excepcional, habria
actuado de la misma manera.

La sentenciadel 22 de abril de 1983 ayuda para una
mejor comprension del tema: Articulo 185,70, Estado de
necesidad, requisitos: El estado de necesidad implica

(...)una situacion de conflicto, actual o inminente y

total, entre dos bienes en € que la salvacién de uno

exige el sacrificio del otro... a) peligro para el bien
juridico, e cual requiere un juicio valorativo ‘ex
ante', pues e acontecimiento temido, de ordinario,
gracias a laintervencion del agente, habrd de ser
evitado; b) dicho peligro ha de serred (...)
siempre que se adquiera la conviccion de que

el agente, siquiera sea errOneamente, se creia
amenazado por un mal que é reputaba real; c) e
mal temido debe ser actual o, al menos, inminente,
d) el mal al que el peligro se refiere tiene que ser
un perjuicio para un bien juridico merecedor de un
juicio valorativo, debiendo, el mencionado perjuicio,
merecer el calificativo de grave; e) el conflicto ha
de ser absoluto; f) la situacion de necesidad debe
ser instantdnea y no permanente, afirmacion
que es muy discutible; g) desde el punto de vista
subjetivo, € agente, ha de actuar impulsado por
un estado de necesidad para evitar un mal propio
oaeno...”. (Ruiz, 1983, pags. 445-446).

Requisitos para la admisibilidad
Conforme a varios autores, para la admisibilidad de
los eximentes:

a. Debeexistir unarelacion de especia subordinacion,
0 jerérquica establecida por unanormajuridica, del
gue obedece a que manda.

b. Es necesario que se trate de la emision de una
orden que cumpla con las formalidades legales
correspondientes.

c. El mandato debe referirse a relaciones regladas,
habituales entre el que manday €l que obedece, en
el marco de sus respectivas competencias.

d. El contenido delictivo de la orden no debe ser
manifiesto.

e. El subordinado debe desconocer la antijuridicidad
de la orden por su ilicitud no manifiesta y creer que
actlia conforme a derecho.

f. La conducta del subordinado correspondera a la
finalidad de dar cumplimiento a la orden debida.

Conclusiones

El Derecho Internacional Publico no ha logrado
superar sus tradicionales deficiencias; por el contrario,
en laactualidad se lo observa alin més debilitado.

Mientras e mundo se ha integrado por los
extraordinarios avances cientificos y tecnoldgicos
de las ultimas décadas en lo que se ha calificado
metaf Gricamente como una aldea global, la humanidad
entera enfrenta amenazas que ponen en riesgo su
propia supervivencia; cuando mas necesaria es una
gobernanzaglobal, lasrelaciones de poder y las disputas
por la primacia han logrado imponerse a las normas
convenidas para la defensa de la paz y la cooperacién
internacionales.

El siglo XXI ha llegado cargado de amenazas
cada vez més destructivas, dificiles de controlar, con
capacidades de mutacién insdlitas que, en muchos
casos, logran pardlizar las facultades de respuesta de
los Estados; los riesgos naturales, especiamente los
de origen climético, se presentan como nunca antes
destructivos; las instituciones sobre las que se sostiene
la democracia liberal flaquean y, por mucho esfuerzo
gue realicen reducidos sectores visionarios, € Derecho
Internacional Puablico, si no se encuentra estancado, a
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menos avanza muy lentamente; y lo que es peor, en
muchas ocasiones las convenciones quedan en letra
muerta. En este contexto, se observa a instituciones
defensoras de los Derechos Humanos y del Derecho
Humanitario que proponen cautos avances para adecuar
lanormativa alas realidades del actual contexto, sin ser
atendidas.

Si bien algunas normas del Derecho Internacional
Humanitario estén enfocadas a enfrentar |os problemas
tal como se presentaron a mediados del siglo pasado,
cabe en cambio destacar €l paso trascendente que
implicd la aprobacion del Estatuto de Roma para la
creacion de la Corte Penal Internacional, responsable de
eliminar o al menos disminuir, de forma significativa,
la impunidad de responsables de crimenes atroces,
logro que, como se analizo, perdi6 la fuerza requerida
cuando paises de gran poder no aceptaron la figura de
este tribunal. Queda pues un gran trabajo por delante
paralograr que el Derecho Humanitario y los Derechos
Humanos sean reconocidos, respetados y observados
por todos los Estados, gobiernos e instituciones, a fin
de enfrentar, de manera adecuada, los retos del nuevoy
cambiante contexto.

Un tema de especia interés para las instituciones
responsables de la seguridad y defensa de los Estados,
y en particular para cada uno de sus miembros, es €l
de la obediencia a las érdenes en escenarios de dta
complgjidad, volatilidad e incertidumbre. Como se
ha podido observar a lo largo del presente trabajo,
el conflicto entre legalidad y autoridad no ha sido
todavia suficientemente resuelto. Si bien las normas
pueden ser claras, su aplicacidn no presenta esa misma
caracteristica. Es evidente que solo una orden licita,
dictada por autoridad competente, debe ser obedecida;
pero lo dificil, especialmente en e campo militar y
policial (peor todavia en casos de enfrentamiento
bélico), es esperar del que obedece una calificacion
oportunade esalicitud. De ahi destacalaimportanciade
desarrollar con claridad lalegislacion e instruir ajueces
y fiscales sobre el tema de la obediencia debida y los
eximentes de culpabilidad.

No puede, sin embargo, desestimarse la imperiosa
necesidad de que, por mucho que las 6rdenes militares
requieran que la obediencia sea inmediata y basada en
la confianza entre superiores y subalternos, estos no
estan obligados a obedecer ciega y automaéticamente
|os mandatos de sus superiores, especialmente en casos
evidentes de crimenes de lesa humanidad o, en general,
violatorios de los derechos humanos.

Finalmente, una conclusion que por obvias
razones no debe dejar de presentarse: los gobiernos,
las autoridades del sector publico y, en particular, las
responsables de la Defensa'y Seguridad interior, tienen
como responsabilidad fundamental la de incluir en
todos los niveles de los sistemas educativos el estudio
de estos temas que son tan importantes parala seguridad
de quienes mandan, asi como también de quienestienen
€l deber de obedecer.
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LASNUEVASAMENAZASA LA SEGURIDAD EN EL CONTEXTO
LATINOAMERICANO

Crnl. deE.M.C. Gabriel Hernan Zérate Zapata®

Resumen

En el trabgjo serealiz6 un andlisis sobre las nuevas amenazas ala seguridad en el contexto latinoamericano; paralo
cual se consultaron numerosas fuentes bibliograficas actuales aplicando un enfoque sistémico. Se reconocid que la
seguridad es un tema de gran interés paralas naciones y regiones en el marco de las politicas internas y exteriores
de relacionamiento pacifico; asi como que los estudios sobre seguridad indican que cada vez mas este concepto
debe evolucionar, con base en el proceso de globalizacién y efectos de la aparicién de nuevos contextos en el
orden econémico, politico, tecnoldgico, cultural y social. Se identificaron las principales amenazas de seguridad
paralos paises latinoamericanos, y se plantearon agunas alternativas para el manejo de politicas publicas y otras
acciones para que la regién avance en los indices de seguridad, garantias de derechos, equidad y otros objetivos
sociales que se aspiran lograr. Se reconocio que la gestion preventiva, la cooperacion regional y la identificacion
de politica y acciones comunes son vias efectivas para que los paises |atinoamericanos superen las emergentes
amenazas en materia de seguridad; asi como lanecesidad de que lasinstituciones castrenses se adapten a este nuevo
contexto manejando |os nuevos tipos de amenazas, especialmente las antropicas y de tipo tecnolégico, adaptando
sus estrategias y précticas organizacionales.

Palabras clave: Seguridad, amenazas, tecnologia, Estados, América Latina

Abstract

In the work, an analysis was carried out on the new threats to security in the Latin American context; for which
numerous current bibliographic sources were consulted applying a systemic approach. It was recognized that
security is an issue of great interest to nations and regions, within the framework of domestic and foreign policies
for peaceful relations; as well as that studies on security indicate that this concept must evolve more and more,
based on the globalization process and the effects of the appearance of new contexts in the economic, political,
technological, cultural and social order. The main security threats for the Latin American countries were identified,
and some alternatives were proposed for the management of public policies and other actions to achieve that the
region advance in the security indexes, guarantees of rights, equity and other social objectives that are aspired to
achieve. It was recognized that preventive management, regional cooperation and the identification of common
policies and actions are effective ways for Latin American countries to overcome emerging security threats; as well
asthe need for military institutionsto adapt to this new context, managing new types of threats, especially anthropic
and technological ones, adapting their organizational strategies and practices.

Keywords: Security, threats, technology, State, Latin America
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I ntroduccion

Eincontexto mundial desde hace varios afios esta

arcado por la influencia de multiples variables
politi cas,econdmi cas, tecnol ogi cas, social es,ambientales
y otras que provocan que las transformaciones en los
paises, regiones y organizaciones sean cada vez mas
aceleradas e impredecibles. En este sentido, el concepto
de seguridad ha requerido evolucionar y adaptarse a
las transformaciones que acarrea la globalizaciéon y
sus efectos sobre la dinamica socia, tanto en el &mbito
local como internacional, reconociendo innumerables
amenazas de diverso tipo.

Especialmente, debido a la crisis internacional
derivada de la pandemiapor coronavirus COVID-19, se
han profundizado las graves probleméticas existentes y
planteado importantes retos al enfrentarse la humanidad
a la ruptura de paradigmas y modos de actuacion
adoptados durante las Ultimas décadas, demostrando
asi que la seguridad internacional marca ala agenda de
politica internacional cada vez mas. La premisa en €l
manejo de la crisis sanitaria por parte de los gobiernos
y organismos multilaterales es que no se convierta en
una crisis de seguridad, considerando que los aspectos
econdmicos son menos controlables en ese sentido,
y que se han hecho més potenciales la sensibilidad,
vulnerabilidad de los paises, incertidumbre de las
relaciones internacionales ¢ insuficiente capacidad de
cooperacion como base hacia el desarrollo equitativo.
Tomese en cuenta que, de acuerdo a nUMerosos autores,
lacooperacion regional tiene la capacidad de atenuar las
amenazas asimétricas que en el orden de seguridad se
manifiestan en la actualidad.

Precisamente en este contexto, € empleo de las
tecnologias, redes sociales, Internet y otros recursos
similares han mostrado su potencial de favorecer a la
comunicacion entre personas arededor del mundo,
y también en un sentido mas subliminal, influir en
la ideologia, comportamiento y proyeccién de los
individuos o grupos, con un doble sentido que ha
llegado a convertirse en uno de los principales retos
de seguridad en todos los paises del mundo. En este
sentido, en el trabgjo serealizaun andisis de las nuevas
amenazas con un carécter global y particular para el
contexto latinoamericano en las actuales condiciones.

A lo anterior se unen las amenazas que han persistido
por muchos afios, como el terrorismo, el trafico humano,
de drogas, la delincuencia, los vicios, la inseguridad
alimentaria, entre otros. Especificamente, el terrorismo
ha sido reconocido como la principa amenaza de
seguridad que enfrentan los paises occidentales,
ampliando su acance loca hasta niveles globales,
generando un miedo a nivel mundial. Estas amenazas,
por lo general, han requerido de la intervencion de
los organismos de la fuerza pablica como Fuerzas
Armadas, policiay otros, que cada vez mas requieren
de un accionar integrado con base en la politica publica
con principios de gestion territoria de la seguridad,
convivenciay coexistencia.

Otro aspecto que ha influido en el contexto de
seguridad nacional es el geopolitico y geoecondmico,
estableciendo las denominadas “amenazas hibridas’
gue combinan dichos factores a través de ataques
econdmicos, guerras y Otros recursos que atentan
contra el bienestar de las poblaciones y la estabilidad
de gobiernos.

Los cambios geopoliticos han influido en la
evolucién de las amenazas globales, imponiendo la
necesidad de que los Estados, las ingtituciones y los
organismos multilaterales modifiquen sus métodos de
trabajo y adopten estrategias de trabajo que les permitan
evolucionar conforme ocurre en su contexto, que a su
vez es muy particular para cada region, lo que en €l
trabajo se realizar4 para el caso lationamericano. Este
es un factor al que se le dedican numerosos estudios
en relacion a su influencia sobre diversos temas de
seguridad y defensa, y otros factores de lavida socia y
econdmica de las naciones.

El aspecto econdmico serd abordado en € trabajo
considerando que histéricamente esta ha sido un arma
de defensa y se ha empleado como herramienta y
ventaja en las estrategias de seguridad, defensay poder
de los Estados.

El factor econdmico, unido a otros como las
deficientes politicas publicas en educacion implican
en muchos casos una seria amenaza para la seguridad
de los paises a propender a que los jévenes no logren
insertarse de forma estable al mercado laboral, y si ala
participacion en actividades criminales y/o delictivas.

L os retos que enfrentan |os gobiernos e instituciones
son, ademés de los ya anteriormente mencionados,
el lograr un alto nivel de confianza y credibilidad,
gue Unicamente pueden obtenerse a través de un
trabajo sistemético, preventivo y el planteamiento de
soluciones anticipadas a las necesidades de seguridad
gue se presentan actualmente a nivel mundia, y
especificamente en la region latinoamericana, a la cual
se dedicard un espacio importante en el presente trabajo.

Las problematicas de seguridad fundamentales en
Américal atinaen lasultimas décadas se han centrado en
lamovilidad humana, lamigracion, el trafico de personas,
de drogas, €l crimen organizado (en algunas ocasiones
transnacional), la inseguridad y falta de confianza hacia
las instituciones, la pobreza, lainseguridad alimentaria,
la inequidad y otras muchas que han sido efecto de
décadas, y siglos de una gestion gubernamental deficiente
e inestable. Asimismo, en los paises latinoamericanos
persiste un pensamiento soberanista que pone en
peligro aspiraciones més altas como lograr un proceso
de integracion regional, el desarrollo de la cooperacién
multilateral y la participacion en misiones de paz, como
via de proyectarse como actor clave en el &mbito de la
seguidad internacional. Lo anterior serd profundizado
a continuacion en € desarrollo del trabagjo, € cual
tiene como objetivo precisamente analizar las nuevas
amenazas alaseguridad en el contexto latinoamericano;
paralo cua se aplicard un enfoque sistémico a partir de
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fuentes bibliograficas actuales, que permita determinar
aspectos de interés para profundizar en latemética.

Desarrollo
1. Laseguridad en el contexto actual

Los estudios de seguridad cada vez més ocupan un
lugar importante en las agendas nacionales, regionales
e internacionales (Cozar, 2017), incrementéndose, por
tanto, los aportes tedricos y précticos en tal sentido que
permiten que las organizaciones atodos|os niveles estén
en mejor capacidad de enfrentar |os riesgos y amenazas
inherentes.

La seguridad es conceptuaizada por la Rea
Academia Espafiola como “cualidad de seguro” (RAE,
2018). De acuerdo a Jaime, dela Corte & Blanco (2014,
pag. 4) se le puede reconocer como “una aspiracion
gue conecta con las motivaciones humanas bésicas
de perseverar en la propia existencia, obtener placer
y bienestar, y, asimismo, evitar e dolor o cuaquier
otra forma de dafio”. El enfoque que da en su trabgo
Lucio (2020) es muy interesante, a plantear que
“términos como seguridad interna, integral, humana,
nacional, social, colectiva, muestran una amalgama de
concepciones para definir realidades complejas. Sin
embargo, al final del dia, estas diferentes concepciones
presentan los valores que resguarda una sociedad ante
las amenazas que se desarrollan en cada unidad en las
relaciones sociales, es decir: individuos, sociedades y
estados en el &mbito internaciona” (pag. 174).

Todos los estudios predictivos que se han realizado
en los dltimos afios demuestran que en € futuro se
acentuaran el riesgo, laincertidumbrey el cambio volétil
en los aspectos politico, social, econémico, tecnol égico,
cultural, de derechos y otros, lo que modificaran el
comportamientoy actitudesdel hombre, el Estadoy otras
estructuras sociales (Cano, 2020). Esta autora manifiesta
gue las principal es tendencias emergentes hacia 2030 se
darén en los siguientes factores. ecosistemas digitales;
tensiones geopoliticas, naturaleza del trabgjo; dinero
digital; convergencia tecnologica; ciber conflictos,
cibercrimen y ciberataques; inteligencia colectiva;
educacion 4.0; riesgos liquidos y liderazgo resiliente.
Como se observa, € factor critico en relacion a estas
tendencias es precisamente latecnol ogia, o que implica
gue los enfoques tradicionales de seguridad deban
modificarse y evolucionar en este sentido.

Con base en Ferndndez (2019, pag. 5), € concepto
de seguridad se enfrenta a un nuevo paradigma,
considerandose que “ha de ser contemplada como un
concepto evolutivo y transnacional, que no conoce
fronteras, afectando directamente a las personas dla
donde se encuentren, laseguridad no se puede parcelar”.
Este concepto se acopla a interés del presente trabajo
ya que plantea un desafio para los Estados, implicando
gue de la tradicional vision de seguridad en el ambito
pena y policial, esta trasciende a los derechos civiles,
sociaes y politicos, donde probleméticas como la
pobreza, la exclusion social, la pérdida de confianza en

lasingtitucionesy otras, también deben ser deinterés de
las instituciones publicas con esta funcion.

En este sentido, Lucio (2020) plantea la evolucion
del concepto de seguridad nacional haciael de seguridad
integral, que muestra una vision antropocéntrica que
colocaen el centro de preocupacién la proteccion de los
individuos y su relacion con el medio ambiente, donde
preval ece un Estado garante de derechos. Laconcepcion
de seguridad humanade acuerdo a este autor “vamucho
mas all4 de contrarrestar las amenazas a la propiedad
privada en e plano individua o en e territorio en
cuanto a estado, ya que se centra en la proteccién de
amenazas en contra de la vida humana y su dignidad
en los dmbitos econdmico, alimentario, medio ambiente
y saud, y establece niveles individuales, sociaes y
estatales para su concretizacion” (pag. 181).

La seguridad integral requiere  asimismo,
institucionalizarse sobre la base de una doctrina donde
converjan los aspectos interno y externo, la gestion
y prevencion de riesgos, y la articulacion de actores
estatales y de la sociedad civil. En relacién a enfoque
de seguridad integral, Romero (2020) indica que se
reguiere aunar actores estatales y no estatales, integrar
diversos &mbitos de actuacion de estos, asi como crear
herramientas para detectar de forma temprana riesgos,
desafios y amenazas. En relacion a este particular,
resultaimportante el empleo de herramientasy técnicas
de planificacion que permita modelar las relaciones de
actores, aplicar métodos prospectivosy de proyeccion.

La gestion prospectiva es sumamente Util en este
tipo de estudio, a permitir disefiar escenarios donde
se evallen los riesgos a futuro y se planteen lineas
dternativas de accién donde pueden considerarse
variables de todo tipo (econémicas, politicas, sociales,
culturales, tecnoldgicas, entre otras), coincidiendo por
ende, con el carécter o naturaleza de las amenazas
potenciaes en el &mbito de la seguridad. Esta es una de
las herramientas mas novedosas que en la planificacion
permite visualizar el efecto de numerosos aspectos del
pasado, €l presentey el futuro en lagestién institucional .

La seguridad humana plantea que las necesidades
de los individuos primen por encima de cuaquier otro
interés, como refiere Salimena (2020) en cuanto a la
necesidad de que este enfoque prime, en la actua crisis
sanitaria por coronavirus COVID-19, donde las Fuerzas
Armadas y los organismos de seguridad han tenido
gue dispersarse para brindar cooperacion y ayuda a la
sociedad civil, apoyando en e despliegue de equipos
y recursos medicos y sanitarios hacia comunidades y
localidades aisladas, asi como empleando las fuerzas
de control cuando son requeridas, sin obviar nunca el
caracter legitimador de los derechos humanos que debe
prevalecer en los esfuerzos publicos (Stang, 2016).

Muchos autores reconocen la necesidad de que en
los paises y entre estos, se practique la coexistencia
como premisa para lograr un efectivo ejercicio de
deberes y derechos ciudadanos, basada en una gestion
publica de seguridad ciudadana, que promueva la

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 37 - 42



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

confianza y credibilidad institucional (Toro & Motta,
2017). Latransparenciay credibilidad del Estado y sus
ingtituciones ha sido histéricamente una aspiracion en
la mayoria de paises del mundo, pues se convierte en
premisa para la creacion e implementacion de politicas
publicas estables y con capacidad de cambiar las
probleméticas socioecondmicas que no han logrado ser
superadas.

Las estrategias actuales de seguridad que impulsan
paises como los europeos, plantean la necesidad de
ser repensadas desde lo local, “haciéndola participe
de los objetivos trazados en los diferentes niveles’
(Fernandez, 2019, pé&g. 10), lo que implica superar la
tradicional vision atomizada de |as estructuras publicas,
el desconocimiento o la desconfianza hacia los niveles
de gestion locales. Es asi que, debido a la aparicién
de nuevos riesgos y amenazas, la interaccién entre lo
local y lo global, lo interno y lo externo, lo privado y 1o
publico, la aparicidn de factores emergentes, entre otros
aspectos, se harequerido en muchos paises de disefiar e
implementar estrategias de seguridad naciona capaces
de integrar recursos, actoresy acciones encaminados a
cumplir con objetivos de interés nacional (Jaime, de la
Corte & Blanco, 2014).

Tradicionalmente las amenazas eran identificadas
como “la raiz de los conflictos violentos que degradan
las condiciones de seguridad en niveles mayores a los
aceptables’ (Raza, 2017, pég. 35). Sin embargo, hoy
es reconocido que las amenazas tienen un carécter
més holistico, y no uUnicamente en e &mbito de
defensa. Es asi que particularmente en relacién a los
aspectos tecnol 6gicos se observa la necesidad de que la
ciberseguridad trascienda los conceptos, ideasy marcos
tradicionales de control, que le permita incrementar su
efectividad en el contexto actual y prospectivo (Cano,
2020).

2. Lagestion de amenazas

La literatura sobre este tema reconoce que la
evolucién del concepto de seguridad ha estado
relacionada bidireccionalmente con e incremento
en numero y variedad de amenazas, las que cada vez
son mas complejas. Sin embargo, ello no implica que
una amenaza, entendida como “Dicho de algo malo o
dafiino: Presentarse comoinminenteparaalguien o algo”
(RAE, 2018), sea impredecible o inmanejable. Existe
coincidenciaentrelos autores en cuanto alaimportancia
de prever, adelantarse y gestionar adecuadamente estos
hechos con potencial de afectar la seguridad de los
individuos, grupos, paises, Estadosy regiones.

En cuanto alagestion deriesgos, Milanés, Galban &
Olaya (2017) consideran que laamenazas pueden ser de
origen natural como los movimientos de masa, eventos
hidrometeorol 6gicos, fendbmenos espaciaes, y otros; de
tipo antropocéntrico o inducidas, que son provocadas
por € hombre, tales como la contaminacién, la
deforestacion y otros que por o genera afectan la salud
y bienestar de la sociedad y el entorno; y por altimo,

las de origen mixto, como la pobreza, las guerrasy las
catastrofes.

En cuanto alas amenazas de tipo natural, los autores
antes mencionados consideran que una herramienta Util
para su gestion es su cartografia y zonificacion segun su
valor estimado de peligrosidad, 10 que debe redizarse
de forma sistemética y estandarizada, s se aspira a
obtener resultados alargo plazo y de forma sostenible.

Como parte de las amenazas antropi cas se reconocen
cada vez mas un espectro de fenébmenos con incidencia
negativa sobre la sociedad, la economia'y e entorno,
tales como el terrorismo, el narcoterrorismo, el trafico
de armas, la corrupcion, entre otras, identificadas como
de tipo hibrido o0 asimétrica 'y que atentan en todos los
casos contralaseguridad delos Estados. Segiin Ramirez
(2018), sobre este tipo de amenazas es que existe una
menor capacidad de andlisis a partir del uso de modelos
predictivosy herramientas de prospectiva estratégica, lo
gue las convierte en un foco de preocupacion socia y
politico, dado su caréacter impredecible.

En relacion a las amenazas de forma general, es
importante considerar que en cuanto més datos e
informacion de forma anticipada se logren mangjar,
més facil resultard tomar decisiones, disefiar modelos
predictivos y plantear estrategias de gestion efectivas.
El estudio del papel del hombre y la sociedad es
fundamental, al considerarse que estos pueden provocar
peligros y generar vulnerabilidad, entendida como “el
factor interno de riesgo de un sujeto o sistema expuesto
a una amenaza, que corresponde a su disposicion
intrinseca a ser dafiado” (Milanés, Galban & Olaya,
2017, p&g. 56).

La evauacion correcta y ponderada de la
vulnerabilidad es fundamental para lograr establecer
estrategias efectivas de mangjo de las amenazas y
riesgos, s se toma en consideracion lo planteado por
Camus, Arenas, Lagos & Romero (2016) sobre €l hecho
de que los efectos de las amenazas no son homogéneas,
sino que se distribuyen con base a los niveles de
vulnerabilidad, replicando un poco el estigma de que
los sectores y/o paises més pobres acogen |os mayores
efectos.

De forma general, los estudios son claves para una
adecuada gestion de las amenazas. De acuerdo con
Milanés, Galban & Olaya (2017, pag. 53), “evaluar la
amenaza es “pronosticar” laocurrencia de un fenébmeno
con base a estudio de su mecanismo generador, €l
monitoreo del sistema perturbador y/o el registro
de eventos en € tiempo. Un prondstico puede ser a
corto plazo, generamente basado en la blsqueda e
interpretacion de sefiales o eventos premonitorios;
a mediano plazo. Esta basado en la informacion
probabilistica de pardmetros o indicadores. A largo
plazo, se basa en la determinacion del evento maximo
probabl e en un periodo detiempo que puedarel acionarse
con la planificacion del area potencialmente afectable”.
En el anterior concepto destacan términos muy Utiles
en esta tematica como son: planificacion y tiempo, esta
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Ultima reconocida como unavariable clave en lagestion
de riesgosy amenazas.

Lo anterior coincide con lo planteado por Camus,
Arenas, Lagos & Romero (2016, pag. 12) en relacion
a que “la gestion correctiva o compensatoria tiene que
ver con el enfrentamiento de las amenazas, mitigando
las posible pérdidas sociales a través de preparativos,
atencién, sistemas de aerta temprana, entre otros’;
concepto que permite destacar la importancia de la
actividad preventiva o anticipada para minimizar los
efectos sociadles y econdmicos, costos de oportunidad
y otras pérdidas que se dan en los casos de que no se
manej en adecuadamente | 0s riesgos 0 amenazas.

En e &mbito tecnolégico, en los dltimos afios han
proliferado las amenazas de orden informético a través
deciberatagques, hackeos, robo dedatosy otros, loscuales
pueden poner en peligro ainstituciones eincluso paises,
considerando que ambos tienen cada vez mas una ata
dependencia de sus recursos tecnoldgicos. Lo anterior
ha implicado que cada vez més se dediquen esfuerzos
para crear e implementar sistemas de seguridad de la
informacion capaces de manejar y minimizar [os riesgos
anteriormentedescritos. Tal como expresaNieves (2017,
pag. 4), “la seguridad es un elemento fundamental, al
cual se debe dar prioridad porque con ello se garantizan
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los
sistemas de informacién e informaticos’. En € trabgjo
de Dongo (2016) se documentan los efectos de los
crimenes cibernéticos sobre diversos paises del mundo,
especialmentelos més vulnerables alos ataques de virus
informéticos como son Argelia, Ucrania, Uzbekistan,
Coreadel Sur, Chinay Bielorrusia.

El control de estas amenazas es fundamental para
la seguridad internaciona y la paz, por lo cual los
Estados han incorporado esta variable a sus estrategias,
adaptandoles a su contexto local (Alvérez, 2019). Este
investigador considera que “en el caso especifico de la
aplicacién de las normas del derecho internacional alas
operaciones en el ciberespacio, creemos que mientras
un mayor nuimero de Estados adopte posiciones
publicas sobre laforma en que interpretan esas normas,
especialmente en materia de ciberdefensay el uso dela
fuerzaen € ciberespacio, otros paises podrian actuar de
lamismamanerd’ (pags. 1-2). Esta se convierte en una
de las nuevas éreas donde la cooperacion internacional,
la definicion de politicas y acciones comunes, también
tendrén la capacidad de contribuir a superar las
amenazas y riesgos existentes, en un mundo cada vez
més interconectado.

Desdehacea gunosarios, lacooperacion seestructura
deformapermanente através detratadosinternacionales
y regionaes, siendo “un mecanismo de cooperacion
institucionalizado en materia de defensa, en virtud del
cual aguellos Estados miembros que cumplan criterios
mas elevados de capacidades militares y que hayan
suscrito compromisos més vinculantes podran avanzar
més rapido y de forma més estrecha en e desarrollo de
sus capacidades militares’ (Cozar, 2017, pég. 1100). Lo

anterior tiene efectos ademas en el &mbito de la politica
exterior y la seguridad, como muestra de la voluntad y
el compromiso politico de los paises en el sentido de
avanzar en los temas de seguridad y defensa. Estas
précticas permiten, ademas, crear capacidades conjuntas
gue superen latradicional fragmentacion de los Estados
y los organismos multinacionales que no han logrado
a lo largo de la historia satisfacer las necesidades
sociales y de seguridad de la ciudadania en especifico.
Ante la necesidad de enfrentar a las amenazas, la cua
es responsabilidad tanto del Estado como del sistema
institucional publico, € cua a su vez debe generar las
sinergias y estrategias de trabajo conjunto con el sector
privado, organizaciones socidles y resto de actores
nacionales e internacionales con capacidad de influir
positivamente en dicho propdésito.

3. La seguridad en América Latina en € nuevo
contexto

América Latina ha sido histéricamente una regién
marcada por la desigualdad, la inestabilidad politica
y politicas publicas que no en todos los casos logran
satisfacer las necesidades econdémicas y sociaes de
sus poblaciones. Segun Alda (2018, pag. 44) en la
regién “la existencia de Estados incapaces de imponer
el imperio de la ley en todo € territorio y para todos
sus ciudadanos, hace de sus respectivos espacios
nacionaes un campo abonado para la implantacién de
redes criminales’. Esta panoramica ha impedido lograr
mayores avances en €l tema de seguridad, a pesar de los
esfuerzosque enloindividual los paises delaregion han
realizado en las Ultimas décadas, prevaleciendo lo que
indican Sanmartin & Uribe (2020, pég. 155) en cuanto
a que “el incremento de los niveles de inseguridad en
Latinoamérica es una realidad, es por €llo, por lo que
debe asumirse la responsabilidad de poner como temas
preponderantes términos como seguridad naciondl,
seguridad interior, seguridad publica, seguridad humana
y seguridad ciudadana’.

En este sentido, las estadisticas indican que América
Latina fue laregién con la més ata tasa de homicidios
en el mundo en e periodo 2008-2013 (Vilalta, Castillo
& Torres, 2016). A esta problematica se suman otras
como laviolencia, € hurto, las bandas criminales, el uso
y comercializacion dedrogas, el desorden socidl, etc. En
dicho estudio se plantean como las principales variables
gque explican este comportamiento a las siguientes:
econdmica, socio estructural y politica

Adicionamente, otradelasprincipal esprobleméticas
gue laregion ha enfrentado a lo largo de su historia ha
sido lamovilidad transfronterizay lamigracién como el
proceso de desplazamiento dentro de los paises y entre
estos, teniendo como destino final por lo general los
Estados Unidos de Norteamérica. Este es a su vez, uno
de los principales retos que en el &mbito de seguridad
tienen los paises latinoamericanos. garantizar que
dichos flujos de personas se realicen de forma segura por
las diferentes rutas que, por lo general, se diversifican
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e incrementan. Las diferentes leyes y politicas que los
Estados deben propender a administrar los recursos
que garanticen la seguridad de las personas migrantes
y en movilidad, especialmente en cuanto a su integridad
persona y acceso a servicios basicos (Cadtillo, 2017).
El propio autor manifiesta el vinculo que existe entre
las politicas migratorias, de seguridad y relaciones
internacionales en el marco de un sistema regional
migratorio que ha venido creandose especiamente
entre los paises centroamericanos. A 1o anterior, Stang
(2016) afiade la necesidad de que se trascienda de
las tradicionales doctrinas de seguridad nacional en
América Latina a la gobernabilidad migratoria, sobre
la base del concepto de que la seguridad es € nexo
fundamental entre lamigraciony el desarrollo.

Con base en Milanés, Galban & Olaya (2017), €
hambre es en laregion una de las amenazas més comun,
generada por diversas causas como las catastrofes
naturales, las guerras y la pobreza extrema, que
imposibilitan que las familias adquieran la cantidad de
alimentos suficiente. A ello se suman otras amenazas
como son las detipo hidrometeorol 6gico, especialmente
huracanes, ciclones tropicalesy otros fendmenos de ese
tipo; la sequia; los sismos; epidemias; contaminacién
ambiental; entreotros. Enestesentido, enlainvestigacion
de Camus, Arenas, Lagos & Romero (2016) se expone
¢l caso chileno en cuanto ala capacidad socid y estatal
de enfrentar de forma efectiva las amenazas naturales, a
partir de las complejas condiciones geograficas del pais,
gue ponen a prueba constantemente la capacidad de
gestion y las maniobras para emplear de forma segura,
Optimay sustentable el espacio.

Este estudio, unido a muchos otros de corte similar,
son una muestra de que cada vez més en e continente
proliferan los estudios sobre amenazas de seguridad
con enfoque integral, especialmente ponderando las
variables social y econdmica; y otras que se enunciaran
alo largo de este trabajo.

Desdeel punto devistageopolitico, laregién cadavez
tiene una mayor influencia en la agenda global, siendo
laprincipal preocupacién la“ consolidacion de su propio
desarrollo social y econdmico, con la gobernabilidad
de sus paises y con €l fortalecimiento de la seguridad’
(Garcia, 2018, pag. 712), entrelazandose una vez més
los aspectos econémico y socia en el fendbmeno de la
seguridad, las relaciones internacionales y la garantia
de derechos de los ciudadanos. Especificamente entre
seguridad y relaciones internacionales ha existido
histéricamente una relacion muy significativa, donde
confluyen variables como la econémica, social, politica,
militar, tecnoldgica, y otras.

Otro de los factores con influencia connotada en el
desarrollo de las politicas y précticas de seguridad en
la regién, son las doctrinas del mundo occidental, y
de Estados Unidos en especial, de cuyas relaciones ha
dependido en gran medida el desarrollo de las naciones
|atinoamericanas en el dltimo siglo fundamental mente.
El rol de Estados Unidos como catalizador en unos casos

e inhibidor en otras, ante los procesos de confrontacion
ideoldgica, aspiraciones politicas de ciertos grupos
especiadmente de izquierda y otras manifestaciones
geopoliticas en la region, es destacado por Lucio
(2020). A ello se une, la cada vez mayor influencia
gue gerce China sobre una buena parte de paises de
la region, contribuyendo a equilibrar la hegemonia de
otras potencias (Garcia, 2018).

La baja capacidad de los paises latinoamericanos
de lograr integrarse y cooperar en diversas materias,
y especificamente en el ambito de la seguridad, segun
Alda (2018), es uno de los principales obstaculos para
avanzar en la proyeccion internacional delaregiény en
la solucién a las principales amenazas que les afectan.
Sin embargo, esta propia autora reconoce que en €l
continente se han dado avances en los Ultimos afios en €l
proceso deintegracion con enfoque hacialaseguridad, a
través de la conformacion de organismos multilateral es,
realizacion de eventos, convenios entre paisesy otros.

En el &mbito latinoamericano, Toro & Motta (2017)
reconocen la necesidad de una efectiva articulacion
institucional, el empoderamiento de los ciudadanos
gue generen su participacion en los sistemas de
seguridad a través de procesos de innovacion social,
enfatizando en las poblaciones més desfavorecidas
y que han sido victima de enfrentamientos violentos
gue ain persisten en algunas zonas del continente,
especialmente Colombia. Lo anterior toma cuerpo en lo
gue Lucio (2020, pég. 182) reconoce como “un nuevo
sistema de seguridad integrado en una perspectiva
civil, dindmico y adecuado para € nuevo entorno
geopolitico internacional”. Esta perspectiva otorga
numerosos desafios para los Estados |atinoamericanos,
al requerir la sistematizacion de esfuerzos tendientes a
generar politicas publicas y crear instituciones estables
con tal propdésito.

En relacion a la ciberseguridad, en el trabgjo de
Alvarez (2019) se manifiesta que varios de los paises
latinoamericanos se encuentran  implementando el
Convenio de Budapest sobre Cibercrimen, €l cua esun
instrumento de derecho internacional dirigido a tratar
los delitos informéticos de cara a la disminucion de las
vulnerabilidades de este tipo. TGmese en consideracién
gue los indices de crimenes cibernéticos en la regién
son altos, estiméandose que en 2013 estos costaron a los
paises cientos de millones de dolares, especialmente
en Brasil, México y Colombia (OEA, 2014). Con
base en este informe, ademés de los crimenes con
fines financieros, en la zona proliferan las violaciones
de datos con exposicién de identidades y acceso a
informacion confidencial, con considerables efectos
sobre la seguridad de los ciudadanos, las empresas, las
organizacionesy el Estado.

El rol de Fuerzas Armadas y otras instituciones
castrenses en la region, es destacado por Jaef (2016),
al reconocer que amplian su campo de acciones, no
Unicamente militares, sino de corte socio-econémico,
ampliando de esta forma su agenda y espectro de
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actuacion. Este autor igualmente destaca la capacidad
creciente de los paises latinoamericanos de gestionar
multidimensionalmente las amenazas a la seguridad
presentes, que como se ha mencionado anteriormente
ain no acanza los niveles esperados, limitando por
tanto, su efectividad. Para estas ingtituciones de la
fuerza, es fundamental que se reevalle la capacidad de
mangjar amenazas antropicas asimétricas e hibridas,
y los efectos del uso de tecnologias en los procesos
socia es; considerandose nuevastécnicasy herramientas
de planificacion y organizacion, asi como politicas y
estrategias ingtitucionales coherentes con los retos y
objetivos identificados.

Conclusiones

El concepto de seguridad ha ido evolucionando
a medida que crecen en nimero y complegjidad las
amenazas del contexto nacional y regiona para los
paises, especialmente en e dmbito politico, econdmico,
social, cultural y tecnol dgico.

Lasamenazas analizadas anivel nacional, regiona y
latinoamericano requieren de laintegracion de acciones,
especia mente, desde la politicapublica, y € despliegue
de recursosy actores tanto publicos como privados.

Una gestion efectiva de las amenazas a la seguridad
requiere € reconocimiento de que estas son complejas
y multiples, y que sus soluciones deben ser igual de
complejas eintegral es, donde se tomen en consideracion
las caracteristicas sociales, politicas y econémicas de
los paises, regionesy de América Latina.

La necesidad de aprobacién y ejecucion de politicas
gue determinen la gestion preventiva, la cooperacion
regional y de acciones comunes, como las principales
vias para que los paises latinoamericanos superen las
emergentes y asimétricas amenazas actuales.

Necesidad decomprender por partedelasautoridades
politicas y militares que, en materia de seguridad, se
requiere de un enfoque integral, multidimensional,
pluraistay de garantia de derechos, a nivel regiona y
|atinoamericano.

Las instituciones castrenses deben, en este contexto,
profundizar cada vez mas la planificacion y la capacidad
de operatividad efectivay oportuna, sobre las amenazas,
especidmente las antrépicas, asimétricas y de tipo
tecnol 6gi co.
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EL MATERIAL ANTIAEREO EN EL CONTEXTO DEL EMPLEO CONTRA LAS
NUEVASAMENAZASEN ECUADOR

Mayor deArtilleria Diego René Naranjo L oyolat

Resumen

Este articulo busca definir el rol del material antiaéreo que dispone la Fuerza Terrestre ecuatoriana frente a las
nuevas amenazas asimétricas y multidimensionales. Se trata de aprovechar sus potencialidades de observacion,
vigilancia, prevencion y accién para el fortalecimiento de las operaciones militares relacionadas a &mbito interno,
enfocando su andlisis a la presencia de amenazas no convencionales, principalmente en la zona litoral ecuatoriana
y en lafrontera norte con Colombia. Ademas, este trabajo se enmarcaen el Proceso de Transformacion del Ejército
Ecuatoriano bajo lalinea de transformacién de “ Doctrind’, proceso que busca adecuar lainstitucion para enfrentar
los nuevos paradigmas con una vision al afio 2033; en virtud de lo cual esta investigacion plantea unaintegracion
doctrinaria de los sistemas operativos del campo de batalla para facilitar su interoperabilidad en la planificacion
y gjecucion de la mision fundamental de Fuerzas Armadas y las misiones complementarias. Con esta adaptacion
se logrard sincronizar €l empleo oportuno de los soldados y de los medios, en tiempo y en espacio, facilitando la
integracion, coordinacion, preparacion y e ecucién de las operaciones militares en el nivel estratégico, operaciona
y tactico.

Palabras clave: Amenazas asimétricas, sistemas operativos del campo de batalla, material antiaéreo, lineas de
transformacion y doctrina.

Abstract

This article seeks to define the role of the anti-aircraft material available to the Army in the face of the new hybrid and
multidimensional threats that show their influence in Ecuador, capitalizing its potential for observation, surveillance,
prevention and action, for the strengthening of military operations related to the internal environment, focusing its
analysis on the presence of conventional threats in the Ecuadorian Coast and in the northern border with Colombia.
In addition, this work is framed within the Transformation Process of the Ecuadorian Army, under the “Doctrine”
transformation line, a process that seeks to rebuild the institution to face the new paradigms with a vision to the
year 2033; Therefore, this research proposes a doctrinal integration of the operational systems of the battlefield to
facilitate their interoperability in the planning and execution of the fundamental mission of the Armed Forces and
complementary missions. With this adaptation we will allow synchronizing the timely use of soldiers and means,
in time and space, facilitating the integration, coordination, preparation and execution of military operations at the
strategic, operational and tactical level.

Keywords: Asymmetric threats, battlefield operational systems, anti-aircraft material, transformation lines and

doctrine.
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I ntroduccion

N umerosassonlasoperacionesmilitaresrel acionadas

aladefensa de la soberania e integridad territorial,
destacando los principios de prevencién, disuasion
y defensa para alcanzar € éxito de las mismas; sin
embargo, en la actualidad se presentan amenazas no
tradicionales que se estructuran de diferente manera a
un enemigo convencional, que obligan a las Fuerzas
Armadas a buscar una articulacion integral de los
sistemas operativos del campo de batalla con los entes
estatales encargados de la seguridad interna de la
nacion, para hacer frente a estos nuevos actores que
buscan propiciar su operacion en el Ecuador.

Este trabajo de investigacion se contextualiza en €l
proceso de transformacion que esta implementando el
Ejército Ecuatoriano desde el afio 2020y que se sustenta
en 10 lineas de transformacién que abarcan: la cultura
organizacional, organizacion, entrenamiento, educacion,
desarrollo tecnoldgico, doctrina, gestion humana,
marco legal, sostenimiento institucional; y despliegue e
infraestructura, con una visién al 2033 de llegar a ser
un e jército multimisién, polivalente y multipropdsito.
Dicho esto, se considerd para este estudio la linea de
transformacion “Doctrina’, que enmarca e empleo
del material antiaéreo en apoyo a las operaciones,
esto permitira delinear los roles de funcionamiento de
manera adecuada, eficaz y eficiente de la capacidad
antiaérea que dispone la Fuerza Terrestre, con base en
sus caracteristicas técnicas, su funcionamiento y forma
de empleo, permitiendo que seincursione delleno en la
lucha contra las amenazas no convencionales derivadas
del crimen organizado como el narcotrafico o que
emplean formas de guerra asimétricas como |os grupos
ilegales armados, que ejercen influencia en ciertos
escenarios del Ecuador.

Actualmente, las operaciones militares responden al
cumplimiento de la defensa e integridad territorial y a
las misiones complementarias plasmadas en la politica
de defensa, con una funcionalidad de los sistemas
operativos del campo de batalla, criterio acertado para
la planificacion y ejecucion de las operaciones en un
escenario de un conflicto armado con otro Estado, en el
cual cadasistemacoadyuvaa cumplimientodelamision;
no obstante, en e caso que se investiga la capacidad
antiaéreaqueformaparte del sistemaoperativo de apoyo
de fuegos, se enfoca en la neutralizacion y destruccion
de los vectores aéreos, propdsito fundamental de su
empleo, pero que en las operaciones de ambito interno
se ha enrumbado exclusivamente para la vigilancia
del espacio aéreo responsabilidad de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana. Bgjo este contexto, nace la siguiente
hipotesis: e material de artilleria antiaérea del Ejército
esta siendo utilizando adecuadamente para hacer frente
alas nuevas amenazas como parte de la sincronizacion
de los sistemas operativos del campo de batalla.

Para profundizar este andlisis es preciso mencionar,
que aplicaremos un método deinvestigacién cualitativo,
gue permite evaluar e interpretar lainformacion que se

dispone sobre dos elementos claves en este estudio;
el primero, la presencia de nuevas amenazas en €
Ecuador; y el segundo, el empleo del material antiaéreo
enmarcado en la linea de trasformacion de doctrina, en
el cual se abordan algunos puntosrelacionadosalaparte
técnica, caracteristicas y fortalezas en beneficio de las
operaciones militares. Dicho esto, este trabajo se divide
en cuatro subtemas: iniciando con un marco legal y
doctrinario en el cual se destaca las principales normas
legales querespaldan el accionar militar, paraainear los
criteriosdoctrinarios del material de artilleriaantiaéreaa
lalinea de transformacidn Doctrina, posteriormente, se
aborda la presencia de las nuevas amenazas y su forma
de operar en ciertos escenarios del Ecuador en los cuaes
han logrado influencia estos actores, después se analiza
s € Sistema Antiaéreo Oerlikon es utilizado en las
operaciones de apoyo en la lucha contra el narcotrafico,
y con base a esto se plantea un esguema de empleo,
dejando para € andlisis la propuesta de una “Ley de
Derribo”, soporte fundamental para € empleo de la
capacidad antiaérea del Ejército y aérea de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana. Finalmente, damos a conocer € uso
de las ametralladoras antiaéreas con fines de proteccion
antiaéreaalos sectores estratégicos, al personal, material
y equipo que se emplea en las operaciones militares en
el ambito interno.

I. Marco legal y doctrinario contextualizado en la
linea de transformacion “ Doctrina”
a. La Consgtitucién dela Republica del Ecuador

Art. 158.- LasFuerzasArmadasy laPoliciaNacional
son ingtituciones de proteccion de los derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas
Armadas tienen como misién fundamental ladefensade
lasoberaniay laintegridad territorial.

b. Ley Organica de Defensa Nacional

Art. 15.- El Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas es el maximo organo de planificacion,
preparacion y conduccion estratégica de las operaciones
militaresy de asesoramiento sobrelas politicasmilitares,
de guerray defensa nacional.

Art. 16.- Las principales atribuciones y deberes
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, entre
otras: planificar el empleo de las Fuerzas Armadas, para
contribuir @ mantenimiento de la seguridad nacional.

Art. 21.- Son érganos operativos del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, |as Fuerzas Terrestre,
Naval y Aéreay los medios operativos propios.

Art.  26.- En cumplimiento del mandato
constitucional, cada una de las Ramas de las Fuerzas
Armadas deben desarrollar el poder militar para la
consecucion de los objetivos institucionales, que
garanticen la defensa, contribuyan con la seguridad y
desarrollo de la Nacidn, a fin de alcanzar los objetivos
derivados de la planificacion estratégica militar.

c. Ley de Seguridad Publica del Estado

Art. 11.- De los érganos gjecutores.- Los érganos

gjecutores del Sistema de Seguridad Plblica y del
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Estado estarédn a cargo de las acciones de defensa,
orden publico, prevencion y gestion de riesgos,
conforme |o siguiente: @) De la defensa: Ministerios de
Defensa, Relaciones Exteriores y Fuerzas Armadas.-
La defensa de la soberania del Estado y la integridad
territorial tendra como entes rectores a Ministerio de
Defensa 'y a de Relaciones Exteriores en los ambitos
de su responsabilidad y competencia. Corresponde
a las Fuerzas Armadas su gecucion para cumplir con
su mision fundamental de defensa de la soberania e
integridad territorial.

d. Politica dela Defensa Nacional 2018

Define la politica del Estado ecuatoriano e incorpora
la conceptualizacion de los riesgos y amenazas que
existen en nuestro pais y que podrian ser eliminadas
0 reducidas mediante la eecucién de operaciones
militares por parte del Comando Conjunto.

Derivado de esta politica, la Fuerza Terrestre tiene
como mision desarrollar € poder militar terrestre,
preparando, entrenando y equipando a personal militar,
mejorando su capacidad operativa de forma permanente
y entodoel territorio nacional, paraal canzar losobjetivos
derivados de la planificacion estratégica militar, a fin
de coadyuvar en forma conjunta a la defensa de la
soberaniaeintegridad territorial, contribuir en el ambito
interno y en e desarrollo de la Nacion (Ministerio de
Defensa Nacional, 2018, pag. 97).

e. Plan Estratégico de Seguridad Integral Fronteriza
2018 (Frontera Norte)

El Sistemade Seguridad Publicay del Estado persigue
acanzar una respuesta integral de las instituciones
del Estado en beneficio de todos los habitantes del
Ecuador, garantizando el orden publico, la convivencia,
la paz, en el marco de sus derechos y deberes como
personas naturales y juridicas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa
nacional y previniendo los riesgos y amenazas de todo
orden.

f. Plan Especifico de la Defensa Nacional 2019-2030

El Estado ecuatoriano, a través del Ministerio
de Defensa Nacional, como organismo rector emite
politicas paraladefensay administracion de las Fuerzas
Armadas y organismos adscritos a fin de garantizar la
soberania nacional e integridad territorial, asi como
apoyar con su contingente a la seguridad interna 'y al
desarrollo nacional, preservando la seguridad, derechos
y garantias de los ciudadanos determinados en la
Congtitucion de la Republica del Ecuador y demés
instrumentos legales.

Las misiones de las Fuerzas Armadas se gjecutan
através del espectro de las operaciones militares, que
van desde tiempo de paz, pasando por periodos de crisis
hasta la guerra, las mismas que son concebidas en la
Politica de Defensa Nacional promulgada en € afio
2018y que se detallan en el siguiente esquema:

HISIONES DE LS FUERTAS ARMAI A

bgapr o Eoarrdh el en
ol drlite el fefesa

TEFIEE P

Dstoreder b saber i ¢ iy el e ritorial
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Figura 1. Misiones fundamental y complementarias de las Fuerzas Armadas establecidas en la Politica de Defensa Nacional

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
para e cumplimiento de la misién fundamental y
sus misiones complementarias, divide a territorio
naciona en zonas de defensa que responden a un
andlisis de la presencia de amenazas y riesgos, la
comunicacion via entre éreas, e mandoy control, la
sostenibilidad logisticay €l apoyo alasinstituciones

del Estado. Esta division permite e cumplimiento

de la planificacion militar a través de los Comandos

Operacionales (Ministerio de Defensa Nacional,

2018, pags. 75-76).

Al momento existen 5 Comandos Operacionales:
Norte, Sur, Central, Maritimo y Aéreo, distribuidos
sobre labase de | os objetivos asignados por el Comando
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Conjunto delasFuerzasArmadasen el plandeempleode
las FuerzasArmadas en el &mbito interno, los Comandos
Operacionales desarrollan su proceso de planificacion
en el nivel correspondiente, generando |os respectivos
planes para e empleo en su respectiva jurisdiccion
(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2020).

El Ministerio de Defensa Nacional en su informe de
gestion 2019 da a conocer la cantidad de operaciones
realizadas por las Fuerzas Armadas a través de los
Comandos Operacionales como parte de la seguridad
y proteccion terrestre (Ministerio de Defensa Nacional,
2020):

Tabla 1. Operaciones de control en zonas de frontera

OPERACIONES REALIZADAS CANTIDAD
Reconocimiento y vigilancia 10.491
Patrullajes terrestres 6.221
Operaciones riberefias 711

Nota. Se muestra el nimero de operaciones de seguridad y
proteccion terrestres realizadas en 2019

Las Fuerzas Armadas a través del Comando de
OperacionesN° 5“ AEREQ” participd enlasoperaciones
de seguridad y proteccion del espacio aéreo, agregando
que las horas de vigilancia Unicamente se contabilizan
con e empleo de los radares Lanza 3D de largo acance
delaFuerzaAérea

Tabla 2. Operaciones de vigilancia y proteccién del espacio
aéreo

OPERACIONES REALIZADAS CANTIDAD
Horas de vuelo 11.642
Haras de vigilancia del espacio 27.328

adreo (RADAR)

Nota. Se muestra el nimero de operaciones de vigilancia y
proteccion del espacio aéreo ecuatoriano realizadas en 2019

La Fuerza Aérea Ecuatoriana que tiene como
misién institucional: “desarrollar la capacidad militar
aeroespacial, que garantice la defensa e integridad
territorial; y apoyar con su contingente al desarrollo
nacional y alaseguridad publicay del estado” (Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2020, pég. 2), para
lo cua rediza la vigilancia del espacio aéreo con
tareas de seguimiento y control de aproximadamente
250 000 aeronaves que sobrevolaron el espacio aéreo
jurisdiccional durante el tiempo de operacion de los
radares de aproximadamente 02 afios, entre las cuales se
establecieron 18 vuelos como trafico no identificado que
obligaron al empleo de la fuerza de reaccién inmediata
y en 09 ocasiones para la identificacion visual de las
mismas (Tcrn. Montenegro, 2019).

Bajo este marco legal y del balance de las
acciones militares gjecutadas en e 2019, e Ejército
enrumbado en un proceso de transformacién, busca
en la doctrina uno de los soportes para su empleo
efectivo, incorporando una base tedrica solida y actual
gue le permitira desarrollar la doctrina de la institucion
considerando el escenario actual y futuro en funcion de
los requerimientos institucionales; asi como también,
de difundir la doctrina desarrollada, que debe ir a la
par de los procesos de formacion, perfeccionamiento y
capacitacion que son parte de la educacion militar delas
Fuerzas Armadas. Estos objetivos estan implicitos en el
denominado “Tiempo 0" de la linea de transformacion
de Doctrina, punto de partida que generd un nuevo ciclo
en la evolucion de la doctrina militar transformacional
con un nuevo enfoque en el empleo de técticas, técnicas
y procedimientos acordes con las nuevas amenazas y
desafios (Direccion de Transformacion y Desarrollo
Militar, 2020).

Esta génesis se plasm6 con € lanzamiento de
la “Doctrina Equinoccio”, en noviembre del afio
pasado, con la cual se espera un cambio conceptua y
la adaptacién de los soldados del Ejército hasta €l afio
2033, a las nuevas capacidades que e mundo global
requiere con el aparecimiento de nuevas amenazas.
Este cambio doctrinario se sustenta en 6 manuales
fundamentales del Ejército, complementados por 10
manuales fundamentales de referencia (El Telégrafo,
2020), cumpliendo de esta manera los plazos de la
linea de transformacién de doctrina que continuara
su desarrollo mediante la sociadizacion por medio
del sistema de educacion continua de la institucion y
de los procesos de formacion, perfeccionamiento y
capacitacion militar.

Con la implementacion de esta doctrina se busca
incorporar la sincronizacion integral de los sistemas
operativos del campo de batala para sustentar la
planificacion y ejecucion de las operaciones militares,
tanto para la defensa externa como para el ambito
interno, de estamanera, seplasmardun empleodiferente
y efectivo para combatir a las “nuevas amenazas’ que
son los actuales desafios que tiene lainstitucion militar.

En el corto plazo la implementacion de la Doctrina
Equinoccio obliga a unarevision y actualizacion de los
manuales que abordan la tematica de conocimiento,
operacion y empleo cada uno de los armamentos que
dispone el Ejército como parte delacapacidad antiaérea,
para adecuarlos a la realidad doctrinaria 'y al empleo
actual dentro de la defensa externa como también del
ambito interno.

[1. Las nuevas amenazas presentes en el Ecuador
Es fundamental definir el concepto de amenaza;
sobre la base, de la afirmacion de las Naciones Unidas,
como: “..cualquier suceso O proceso que cause
muertes en gran escala 0 una reduccién masiva en las
oportunidades de vida 'y que socave el papel del Estado
como unidad bésicadel sistemainternacional constituye
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una amenaza a la seguridad internacional” (Ministerio
de Defensa Nacional, 2018, pag. 46). Otros autores la
definen también como:

El conjunto de capacidades, intenciones y acciones

actuales o potenciales, que buscan impedir o

interferir el logro exitoso de los objetivos de un

Estado-Nacion, grupo de Estados o la totalidad

del Continente; acciones 0 situaciones internas

y/o externas que atentan en contra los Objetivos

Nacionales Permanentes. (Bravo W. y Armas F,

2004, pag. 39).

Otro concepto enfocado al estudio de las amenazas
asimétricasladetallalaNationa Defense University que
sefida: “son unaversion de“peleasucia’ o de“ peleano
limpid’, la que puede incluir el uso de la sorpresa en
toda su dimension estratégicay operaciona y el empleo
de las armas de ma—nera no prevista o planificada”
(Larrain & Horacio, 2015).

Estas nuevas amenazastienen unaestructura hibrida,
la cual consta de elementos regulares, irregulares y
criminales que trabajan con toda sinergia por un estado
final comun, factores que direccionan una futura guerra
hibrida, que pondra a prueba la destreza, preparacion y
flexibilidad del soldado del futuro para hacer frente a
estas amenazas en constante evolucion (Mayor Davis,
2013).

De acuerdo con la Politica de Defensa Nacional
se identifican 3 amenazas potenciales al Estado
ecuatoriano: la agresién armada externa € ecutada por
las Fuerzas Armadas de otro Estado, los grupos ilegales
armados que inciden negativamente en la seguridad
y defensa, especialmente en la zona de la frontera
norte y finalmente, el crimen organizado asociado con
delitos conexos como el trafico de armas, municiones y
explosivos, el narcotrafico, traficos de personas, trafico
ilicito de inmigrantesy el contrabando de mercaderias,
gue tienen como propdsito lograr el poder econdémico,
politico o social (Ministerio de Defensa Naciondl,
2018).

Los conceptos y la identificacion de las nuevas
amenazas nos permiten comprender que la amenaza
busca vulnerar la defensa y la seguridad del Estado
a través de actividades ilicitas que, directa o
indirectamente, afectan ala paz, armoniay tranquilidad
de la sociedad, la afeccion de los sectores estratégicos
del Estado y en definitiva, al desarrollo de la nacion;
por ende, es imprescindible que las fuerzas militares
las enfrenten con base en una sinergia de los sistemas
operativos.

La influencia de las nuevas amenazas en el Ecuador,
direccionan a que este andlisis sea delimitado en dos
escenarios, € primero a la frontera norte del Ecuador,
en razon que desde la firma del Plan Colombia entre
los paises de Estados Unidos y Colombia en 1999,
Se establecié una lucha sin descanso en contra de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FA.R.C), organizacién que fue catalogada por varios
paises del escenario mundial como un grupo terrorista.

El nivel politico del Ecuador nunca la reconocié como
tal, lo que hubieraimplicado la participacion del paisen
esta lucha, que de acuerdo a la posicién del Gobierno
Nacional, la concibié como un problema interno del
vecino pais del norte, cerrando cuaquier posibilidad
de involucramiento; y dafios colaterales a la defensa
y seguridad del Estado. Sin embargo, las operaciones
militaresdelasFuerzasArmadasde Col ombiaejecutadas
por varios afios en la frontera, trajeron grandesy graves
problemas a Ecuador, como el incremento de la
delincuencia, contrabando, trafico de armas, municion
y explosivos, narcotrafico, inmigracion, presencia
y desplazamiento de grupos ilegaes armados en el
limite fronterizo, en bases clandestinas destinadas al
reabastecimiento, descanso y reorganizacion de sus
fuerzas, para posteriormente continuar en sus acciones
ilicitas en el lado colombiano. A estos acontecimientos
se suman, la Operacién Fénix gjecutada el 01 de marzo
de 2008, que consistid en unaincursion con helicopteros
y persona militar colombiano al territorio ecuatoriano,
a una zona selvatica del Ecuador denominada
“Angostura’, en la provincia de Sucumbios; producto
del bombardeo murié “Rall Reyes’ y 17 guerrilleros
més, golpe duro alas FARC y fundamental para acabar
con €l grupo armado ilegal (Pastrana & Trujillo, 2011).

Otro de los eventos perpetrados en contra de la
defensa 'y seguridad del Estado ecuatoriano, se dio en
el sector de Mataje y San Lorenzo durante €l afio 2018,
gue culminaron con la muerte de militares, periodistas
y ciudadanos ecuatorianos en manos de la influencia de
los grupos disidentes de la ex guerrilla de las FARC,
miembros que se desintegraron de un proceso de paz
gue se realizo en Colombia entre el Estado y las FARC
y del Ejército de Liberacion Nacional (E.L.N), que han
hecho presenciaen las provincias de Esmera das, Carchi
y Sucumbios.

Los Grupos llegales Armados y sus disidencias, se
encuentran localizados a lo largo del cordoén fronterizo
al nortedel Ecuador, incursionando en el fécil accesoala
tecnol ogiaparaadquirir RPAS(Remotely Piloted Aircraft
System), por sus siglas en inglés o también conocidos
como drones, objetos que les han permitido visualizar
en tiempo real las actividades militares que gecuta el
Ejército Ecuatoriano como parte de las operaciones de
proteccién defronterasy de los destacamentos militares
gue se locdizan cerca a limite politico internacional.
El 21 de agosto de 2020 en horas de la madrugada
se observaron a tres drones sobrevolando el puente
internacional Matajey el destacamento militar ubicado
a tres kilémetros de la parroquia del mismo nombre,
cuyo itinerario consistia en e sobrevuelo del puente
internacional y e reparto militar en el lado ecuatoriano,
para posteriormente retornar a territorio colombiano
(Campafia, 2020, pag. 2). No es la primera vez que
suceden estos hechos, yaen €l afio 2018 varias patrullas
ecuatorianas divisaron drones que sobrevolaban el
sector fronterizo y que precisamente venian desde lado
colombiano, presumiblemente con la tarea de localizar
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a persona militar y determinar sus actividades, para
acto seguido continuar sus operaciones ilicitas en
sectores sin resguardo legal.

Por o antes descrito, no es dificil pensar que en €
ambito regional se utilicen estos artefactos como armas
en contra de las fuerzas legales, encuadrados en el
empleo de drones comerciales como vectoresterroristas
que sefiala el autor José Martin Delgado del Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos, quien manifiesta:
que un aproximado de 17 atentados terroristas
aproximadamente con drones se han eecutado en el
mundo, y en su gran mayoria con resultados exitosos
en contra de bienes estratégicos y las fuerzas del orden,;
sin embargo otros, a pesar que no han tenido éxito
total, han causado dafios colaterales significativos.
Los principales grupos terroristas que han utilizado
estos artificios aéreos de control remoto, son los que
ejercen influencia en Medio Oriente como: Hezbola,
Hamés, Partido Islamico de Turkestan, Grupo Yijadista
vinculado a Al Qaeda, Ejército de la Conquista (Jays
Al-Fath) y Estado Islamico; inclusive las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia durante el 2002
planificaron un ataque con estas caracteristicas, pero
felizmente sin éxito (Delgado, 2018).

Por otro lado, el crimen organizado y sus delitos
conexos como el narcotrafico han hecho del territorio
ecuatoriano un paso ideal para €l trasporte de drogas,
a pesar que el Ecuador no es considerado un productor
de este tipo de sustancias sujetas a fiscalizacion a gran
escala; no asi sus vecinos de Perti y Colombia. En su
mas reciente informe, la oficina de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) contraladrogay € delito,
sefidla que Colombia sigue siendo e mayor productor
mundial de coca con fines ilicitos (RCN Noticias, 2020).

El Ecuador llama poco la atencién en e contexto
mundial, ya que no hay carteles de la droga como los
gue han dominado la criminalidad de paises como
Meéxicoy Colombia.

Sin embargo, se o ha denominado como una de las
“superautopistas de la cocaina del mundo”, tal cual le
gusta al narcotrafico internacional “poco ruido y bajo
perfil”, pues mas de un tercio de la creciente produccion
de cocaina en Colombia llega actualmente a Ecuador,
segun fuentes antinarcéticos ecuatorianas. La droga
sale de los puertos, las costas, |0s aeropuertos y pistas
clandestinasdel pais, y dealli seenviaaEstados Unidos,
Centro América, Europa e incluso Asia y Oceania
(Bargent, 2019).

Las rutas del narcotrafico en Ecuador se derivan
principalmente al Pacifico y la Amazonia, la primera
ruta es abastecida en su mayor parte por la cocaina que
se produce en Narifio, departamento fronterizo quetiene
mas coca que cualquier otro lugar de Colombia, € modo
de actuar es € siguiente: las drogas ingresan a Ecuador,
bien sea en pequefias embarcaciones que navegan por
vias fluviales de la selva y convergen en el rio Mataje,
hastallegar aEsmeraldas, cruzan el puenteinternacional
0 por los pasos clandestinos de la frontera hacia Carchi,

los cargamentos son recolectados en puntos de acopio
cerca de la frontera y por carretera se acercan a los
puntos de despacho.

La ruta amazdnica se abastece en su mayor parte de
cocaina de Putumayo, el departamento colombiano con
el segundo nivel més alto de cultivos de coca después
de Narifio, y se adentra a la provincia de Sucumbios,
utilizando las vias fluviales de los rios San Miguel y
Putumayo, donde pequefias embarcaciones depositan
cargas en puntos de acopio ubicados en Puerto Nuevo,
Puerto Mestanza y Tarapoa, para posteriormente tomar
las principales carreteras del pais hacia los puntos de
despacho (Bargent, 2019).

Actualmente, la mayor parte de la cocaina que se
envia de Ecuador hacia € mercado estadounidense sale
de las costas de Esmeraldas, Manabi, Santa Elenay, en
menor medida, de Guayasy El Oro, y lo hacenenlanchas
a motor, aunque los traficantes también utilizan buques
pesqueros, sumergibles y barcos con revestimientos de
fibra de vidrio que las autoridades antinarcoticos llaman
vehiculos de bajo perfil, siendo este el principal método
para el transportar cocaina hacia los Estados Unidos, a
travesando Centro América'y México; sin embargo, €l
uso de Ecuador como puente aéreo se haincrementado,
debido alos resultados de los controles y la presion que
giercen las autoridades en las rutas maritimas; lo cual
ha obligado a los narcotraficantes a utilizar avionetas
principalmente las Cessna, las cuales son modificadas
para que puedan transportar una mayor cantidad de
drogas y combustible para alcanzar su destino, y que
incluso pueden reabastecerse en el aire.

Estas avionetas pueden transportar entre 400 y 700
kilos, y en cuestion de seis horas llegar a Costa Rica
0 Guatemala, donde descargan su contenido, o bien
repostan y continlian hacia México. Estos vectores
aéreos que cumplen misiones ilicitas despegan
desde diversas pistas clandestinas o improvisadas,
pues los narcotraficantes las construyen en zonas
aisladas, camufladas o aprovechan pistas ya existentes
en propiedades privadas o comerciales, como las
utilizadas para el riego de los cultivos en lazona agraria
principalmente en el litoral ecuatoriano (Bargent, 2019).

En la Figura 2 de la pégina siguiente se pueden
apreciar las rutas aéreas y fluviales que recorren las
drogas por €l territorio nacional.
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Figura 2. Rutas terrestres, aéreas y fluviales de la droga en el Ecuador

En e afio 2019 las autoridades del Ecuador
relacionadas al a&mbito de la seguridad y defensa
sefial aron que existen més de 2 000 pistas no controladas
en el Ecuador y que muchas de ellas son utilizadas por
los narcotraficantes, ademas que cerca de las pistas se
han encontrado indicios que sustentan la permanencia
de aeronaves en esos sectores, a tal punto que la
abandonada Refineria del Pacifico, fue utilizada como
pista de aterrizaje en € mes de abril de 2019 (Plan V,
2020).

Asimismo, una investigacion policia determind
gue hasta el mes de abril de 2019 se habian incautado
20 avionetas relacionadas al narcotrafico en diversos
operativos, un 95 % de estas han volado a bgja atura
para evadir la deteccion de los radares que dispone la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, estas denominadas “narco
avionetas’ son de marca Cessnay pueden volar hasta 1
290 kilémetros de distancia, lo que equivale al trayecto
de Ecuador a Costa Rica, aungue las investigaciones
indican que salen desde Manabi y van directo a
Guatemala, donde se reabastecen de combustible en
pistas clandestinas para luego llegar a su destino final,
gue es México. Estas aeronaves pueden perderse del
control radérico en zonas montafiosas y logran aterrizar
hastaen potreros, caminosvecinaleso canchasdefutbol,
por 1o que son preferidas por su facil maniobrabilidad;
ademas, que son modificadas para librarlas de peso y
aumentar lacargade droga, tambiénllevan en suinterior
combustible para su reabastecimiento, €l cua permite
incrementar su tiempo de vuelo (El Diario, 2019).

La permeabilidad del Ecuador es evidente y el
narcotrafico ha ganado espacio en el pais a tal punto

que en el afio 2020 la Policia Nacional, con € apoyo
de la Armada, incautd un total de 128,4 toneladas
de droga, logrando ser la mayor incautacién de la
Ultima década, segin los datos proporcionados por €l
Ministerio de Gobierno; sin embargo, e panorama
regional no es aentador, ya que la produccion de droga
sigue en aumento, asi lo menciona el Ultimo estudio de
la Organizacién de las Naciones Unidas parala Drogay
el Delito (Ortiz, 2021).

[11. El empleo delosdirectoresdetiro del Sistema
Antiaéreo Oerlikon en las operaciones de apoyo
militar en la lucha contra el narcotrafico

Las Fuerzas Armadas, para cumplir la mision
fundamental de defender la soberania e integridad
territorial, su organizacion y empleo, se orientan a
contrarrestar las amenazas, con prioridad en las zonas
de frontera, mediante un sistema integrado de aerta
temprana articulado con €l subsistema de inteligencia
militar que le permita detectar oportunamente la
inminencia de cualquier tipo de agresion, empleando
comandos operacionales conformados por unidades de
las tres ramas de las Fuerzas Armadas, con capacidad
operativay autonomial ogistica, mediantelapreparacion,
prevencién, disuasion defensiva, defensay cooperacion
internacional, a fin de obtener la iniciativa y decision
estratégica, que permita alcanzar €l objetivo politico de
ladefensa (Ministerio de Defensa Nacional, 2018).

La Fuerza Terrestre, componente basico de las
Fuerzas Armadas, se organiza en proporcién adecuada
con unidades de combate, unidades de apoyo para el
combate y unidades de apoyo de servicio de combate;
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y se articula, segun los criterios de funcionaidad y
operatividad, en unidades y organismos de distintos
tipos, en forma flexible, armoénica y polivalente, para
hacer frente a sus responsabilidades. Con base en
esta organizacion, € arma de artilleria forma parte
congtitutiva de las armas de apoyo de combate y
considera para su empleo los sistemas de campo y
antiaéreo, los cuales se materializarén con base en sus
funciones especificas de apoyo a la maniobra de las
unidades de combate.

En e caso que se andliza, las armas antiaéreas que
dispone e Ejército han sido asignadas a Grupo de
ArtilleriaAntiaéreaN.° 5, unidad que se estructurade 5
baterias de tiro antiaéreas, las mismas que se encuentran
desplegadas en sectores especificos del territorio
nacional y dispone del siguiente material bélico:

Tabla 2. Operaciones de vigilancia y proteccién del espacio
aéreo

ARMAMENTO CANTIDAD CALIBRE
Sistema Oerlikon 24 35 milimetros
Misiles IGLA 220 2 milimetros
Ametralladoras miltiples 26 12.7 milimetros
cal. 0.50 pulg.

Ametralladoras ZGU-1P 32 14.5 milimetros

Nota. Se muestrael materia antiaéreo que dispone €l Ejército
Ecuatoriano

Esta unidad militar dispone de toda la capacidad
antiaérea de la Fuerza Terrestre y a la vez forma parte
congtitutiva de la defensa aérea cuya responsabilidad
es de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, interrelacionandose
con este organismo atraveés de las Unidades de Defensa
Antiaérea (UDAA), que son parte del Sistema Conjunto
de Defensa Aérea 'y que, una vez activada la alarma
temprana, pueden proporcionar proteccion antiaérea de
|aséreas consi deradas sensi bl es paradetectar, enganchar,
identificar y destruir incursiones aéreas enemigas a
bgja atura, todo esto forma parte de su empleo para
la defensa externa de la nacién; sin embargo, para
las operaciones de &mbito interno, no se contempla
su empleo, como se puede evidenciar en la Tabla 2
que refleja el numero de operaciones de vigilancia y
proteccion del espacio aéreo redlizadas en 2019 y que
basan esa vigilancia Unicamente a uso de aeronaves y
radares de la Fuerza Aérea, obviando € empleo de las
armas antiaéreas, elemento constitutivo de los sistemas
de armas componentes de la defensa aérea.

En e marco de la seguridad y defensa existe
la organizacion de la defensa aérea que la gecuta
e Comando Operacional N.° 5 “Aére0”, con un
subsistema de vigilancia, que comprende los radares,
comunicaciones, persona y procedimientos inherentes
ala defensa aérea; un subsistema de armas, compuesto
de aviones interceptores y armas antiaéreas, y un
subsistema de comando, control, comunicaciones,

computacion, inteligencia, vigilanciay reconocimiento
(C4IVR), encargado del empleo eficaz de los medios
a fin de integrar los diferentes elementos del sistema
de defensa aérea en una entidad Unica para asegurar
el uso optimo de los recursos disponibles. En este
contexto, como parte del subsistema Armas se dispone
del Sistema Antiaéreo de 35 milimetros Oerlikon, que
se considera como una unidad de tiro que cuenta con
equipos de deteccion y control detiro, contra aéreos que
vuelan a mediana, baja'y muy baja atura, siendo muy
atil enladefensade puntosvitales, con unacapacidad de
deteccion tedricaa 45 kmy un alcance de neutralizacion
a4 km. (FuerzaAérea Ecuatoriana, 2013).

Los directores de tiro (radares) del Sistema
Antiaéreo Oerlikon fueron modernizados en € afio 2020
en un trabajo conjunto entre el Centro de Investigacion
de Aplicaciones Militares de la Universidad de
Fuerzas Armadas ESPE y el Centro de Mantenimiento
de Artilleria del Ejército, acanzando los objetivos
propuestos de incrementar y mejorar la capacidad de
exploracion del sistema radarico de 17 kilometros de
alcance efectivo a 22 kilébmetros, y dejando sus sub-
sistemas hidraulico y eléctrico en perfectas condiciones
(Comisién técnicade entregay recepcién de losradares,
2020). Este gran avance permitira en un futuro generar
proyectos de mantenimiento de las piezas de tiro de 35
milimetros y sus respectivos grupos electrégenos para
recuperar la capacidad operativa total de este sistema
antiaéreo.

Figura 3. Director Tiro del Sistema Oerlikon modernizado

Lamodernizaciondelosdirectoresdetirodel Sistema
Antiaéreo Oerlikon, pueden complementar el trabajo de
deteccion de avionetas que cumplen actividades ilicitas
relacionadas al narcotrafico, integrandose a fortalecer la
mision que cumple el Comando de Operaciones Aéreas
y Defensa Aérea y responsable de la planificacion
y gjecucion de la defensa aérea de todo e pais, tanto
en tiempos de paz como de guerra, principalmente
direccionando su funcionamiento a cubrir los &ngulos
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muertos; entendiéndose a éstos como las éreas que no
pueden ser exploradas por |os sistemas radéricos Lanza
3D delargo alcance de la FuerzaAérea, los mismos que
proporcionan la altura de vuelo de las aeronaves dentro
de su zona de cobertura, € azimut, la velocidad y la
distancia de dichos blancos respecto a la posicién del
radar y justamente por su ubicaci én en sectoresaltospara
evitar lainterferenciadel sistemamontafioso ecuatoriano
estan supeditados a la existencia de areas que no podran
ser exploradas por sus dispositivos, y en esos sectores
podran operar los directores detiro (radares) del sistema
antiaéreo del Ejército para proporcionar la vigilancia
y control del espacio aéreo mediante la deteccion y
seguimiento de aeronaves. De esta manera, los radares
podran articularse a una red de alarma temprana que
iniciaria su misién con la vigilancia por parte de los
sistemas radaricos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
y €l sistema complementario de los directores de tiro
Oerlikon; una vez detectada e identificada la aeronave
gue no cuenta con la respectiva autorizacion para
sobrevolar €l espacio aéreo ecuatoriano, informacion
gue es proporcionada por parte de la Direccion General

S e
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deAviacion Civil, seactivara el subsistemaarmascon la
Fuerza de Reaccion Inmediata (FRI) conformada por las
aeronaves de la Fuerza Aérea que estardn encaminadas
a redlizar e acompafiamiento de la aeronave ilegal
hasta su aterrizaje en el aeropuerto o la pista aérea
mas cercana. Al mismo tiempo de la identificacion de
la aeronave ilicita; el subsistema de comando, control,
comunicaciones y coordinaciones debe dar aviso a
los organismos de control estatales, en este caso a
las Fuerzas Armadas y Policia Naciona a través del
Sistema Integrado de Seguridad ECU-911, para que
una vez que la avioneta ilegal aterrice se proceda a la
detencion de la tripulacidon con fines investigativos y
finalmente la Fiscalia se encargue de iniciar el proceso
deinvestigaci6n correspondiente. Este esquemadescrito
anteriormente se basa en el criterio de accion unificada
“que no es més que la sincronizacion, coordinacion
y/o integracion con entidades gubernamentales y no
gubernamentales con las operaciones militares para
acanzar launidad de esfuerzo” (Fuerza Terrestre, 2020,
pag. 6), que se explica en la siguiente figura:

* Seguimiento

» Comuricaci on
a enfes oOe
conirol de
seguridad

*FF.AA
* FP.NN
~ECUSTT
* Fiscalia

Figura 4. Esquema de empleo de |os subsistemas para la defensa aérea en el ambito interno

Este es el campo de accion que se visumbra para
el materia de artilleria antiaérea del Ejército, para €l
apoyo alas operaciones militares relacionadas al ambito
interno como un medio de disuasién, acompafiamiento
y seguimiento, enmarcdndose en la normativa
internacional del uso del espacio aéreo que sefida: que
los Estados en gjercicio de su soberania, tienen derecho
de exigir el aterrizaje de un trafico no identificado
(T.N.I.) en un aerédromo controlado, asimismo puede
dar a dicha aeronave toda otra instruccion necesaria
para poner fin a este acto de violacion; ademas, la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional sefiadla

referente a la interceptacion de aeronaves civiles que:
ninguna aeronave civil sera objeto de interceptacion,
y complementa que de ser estrictamente necesario, la
interceptacion se realizara solo con fines de identificacion
(Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, 2020);
sin embargo, en la busgueda de un empleo integral y
de la propia naturaleza del armamento antiaéreo, cuyo
proposito es neutralizar o destruir incursiones aéreas
sean enemigas o ilicitas, es fundamental que se cuente
con una legidacién que permita e derribo de las
aeronaves como Ultimo recurso, esto fundamentalmente
debido a que las aeronaves que cumplen actividades
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ilicitas de narcotrafico, muy dificilmente con el

papel disuasivo de acompafiamiento que gecutan las

aeronaves de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, accederan

a aterrizar de forma voluntaria; por lo que surge la

necesidad que el Ecuador disponga de una “Ley de

Derribo”, no solo como una medida de disuasion sino

también como evidencia de la lucha del pais en contra

del crimen organizado transnacional.

Esta propuesta de andlisis no es diferente a la
realidad de otras naciones en el dmbito regional; en
virtud que varios paises sudamericanos desde décadas
atrés, cuentan en sus legislaciones con estaley y de los
procedimientos que les permiten afrontar amenazas
derivadas de los vuelosiilicitos; tal es el caso de Brasil,
Argentina, Venezuela, Per(i y Colombia (Fuerza Aérea
Ecuatoriana, 2013, pags. 9, 10 y 11). Estos paises se
han preocupado por tener procedimientos claros para
enfrentar amenazas derivadas de los vuelos ilicitos
relacionados al narcotrafico, que en forma muy general
engloban los siguientes aspectos:

a.  Reconocimiento visual de laaeronaveirregular.

b. Verificacién de datos en el centro de control de
vuelos.

c. Determinadalairregularidad del vuelo, seintentara
tomar contacto radical mediante la frecuencia
internacional de emergencia.

d. En caso de no responder a los avisos radiales, se
considerard el vuelo sospechoso y se ordenard su
aterrizaje mediante sefiales visuales.

e. Si se mantiene la desobediencia, se habilitara al
piloto interceptor a disparar municion trazadora
(que es visible en su trayectoriad) a modo de
advertencia.

f. De persistir la situacion, e vuelo serd declarado
hostil y se permitird su derribo (Fuerza Aérea
Ecuatoriana, 2013, pag. 10).

Asi también, Bolivia promulgd en €l 2014 laLey de
Seguridad y Defensa del Espacio Aéreo, en la cua se
detallan |osprocedimientosy controlesparalavigilancia
y la defensa del espacio aéreo boliviano, y también
autoriza el derribo de aeronaves no autorizadas o que
incumplan con la normativa vigente (Lohmuller, 2014).
Otro pais que dispone de normativarelacionada al tema,
aunque no como una ley expresa, es Chile, pais que
cuenta con un decreto supremo firmado en diciembre de
2006 por Michelle Bachelet, denominado Reglamento
DAR 91 queregulalaforma, las circunstanciasy en qué
casos se puede actuar paralainterceptacion de aeronaves
civiles que representen un peligro y tnicamentellegar al
derribo como dltimo recurso (La Voz, 2016).

Al no existir estaley en Ecuador, muy probablemente
el accionar del crimen organizado y sus delitos conexos
como el narcotrafico fortalecen sus decisiones de
continuar operando en e pais; por lo que suena
paraddjico sefidlar que la defensa del espacio aéreo
nacional debe involucrar el gercicio de la soberania
sobre dicho espacio, para lo cua se debe impedir el
funcionamiento de aeronaves cuya finalidad de vuelo

sea causar actos hostiles o ilegales, no obstante, sin
unaley que norme este accionar, dificilmente se podra
conseguir este cometido.

En la actualidad no existe ninguna propuesta de una
Ley de Derribo en la Asamblea Nacional, no obstante
es fundamental que las Fuerzas Armadas cuenten con
este marco legal para su pleno accionar en € campo
de la defensa aérea, logrando asi la concepcion de la
capacidad antiafrea y aérea como multipropésito,
respaldado en un cuerpo legal en el cua se estipule
exactamente las normas y procedimientos que guien
la interceptacion de la aeronave hostil o ilegal, tal cua
disponen la mayoria de paises de Sudamérica; eso s,
considerando a derribo, como una medida de dltimo
recurso.

IV. El empleo de las ametrallador as antiaéreas
en apoyo a las operaciones militaresen el &mbito
interno que se g ecutan en lafrontera norte

Las operaciones militares son particulares,
pues la amenaza es asimétrica o hibrida y desde la
clandestinidad hace dafio; sin duda alguna las fuerzas
militares deben estar preparadas, instruidas y equipadas
para enfrentas a estos actores no habituales que operan
en € interior de nuestras fronteras e inclusive e apoyo
alas operaciones militares en el dmbito interno, al igual
gue en las operaciones convencionales es primordia €l
apoyo de combate, con ciertas restricciones técticas y
técnicas, por 1o que €l éxito de las mismas dependen
mucho de la planificacion (Comando de Educacion y
Doctrina Militar Terrestre, 2020, pég. 164y 165).

En referencia a lo antes citado, la defensa aérea
contempla en su estructura a subsistema armas,
el mismo que se subdivide en dos grupos. aviones
interceptoresy las armas antiaéreas.

El subsistema de armas antiaéreas tienen como
propésito realizar la defensa antiaérea de objetivos
estratégicos, centros de gravedad, &eas y puntos
sensibles, tropas estacionadas o en movimiento,
protegiéndolos contra atagues aéreos y de misiles
hostiles, ya sea destruyendo, neutralizando o
impidiendo que estos alcancen su objetivo (Fuerza
Aérea Ecuatoriana, 2013, pég. 39).

Bajo este contexto, es acertado que e material
antiaéreo como parte del sistema de apoyo de fuegos,
sea empleado en forma articulada a sus similares de
maniobra, inteligencia, mando tipo misién-mando
y control, durante la eecucién de las operaciones
militares en el &mbito interno y asi lograr la proteccion
antiaérea de &reas estratégicas localizadas cerca de la
frontera norte del pais, y como medida de prevencion,
disuasiéon y proteccién del personal militar que gjecuta
operaciones de vigilancia, control y reconocimiento
terrestre, més aun considerando la vulnerabilidad de
las fuerzas militares cuando se tiene indicios que los
grupos ilegales armados que operan en la frontera,
utilizan drones para vigilar las actividades militares
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ecuatorianas; ademas, no se puede descartar que estos
medios sean utilizados para atentados terroristas en
contra de las fuerzas de seguridad y bienes estratégicos
del Estado, como los hechos sucedidos en diversas
partes del mundo. En el caso puntual del apoyo a las
operaciones en el ambito interno en Ecuador, € empleo
de las unidades de artilleria antiaérea debe centrarse en
el uso de ametralladoras y cafiones antiaéreos, bajo el
mismo criterio del uso progresivo de la fuerza expreso
en los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley, considerando los siguientes
aspectos: € tamafio de la zona a defender, el grado
de proteccion requerido y el alcance del material. Por
lo general, las armas antiaéreas de menor acance se
localizardn en sitios mas cercanos para proporcionar
protecciOn antiaérea ya sea a puntos estratégicos o al
persona militar que gjecuta los patrullgjes en e cordon
fronterizo, méas alin por la gran cantidad de operaciones
de control en zonas de frontera que redlizan las Fuerzas
Armadasy que se evidencian en laTabla 1 que detallan
un total de 17.423 operaciones entre reconocimiento y
vigilancia, patrullgjesterrestresy operacionesriberefias.
La ametralladora antiaérea mdltiple de calibre
0.50 pulgadas de fabricacion americana, sirve para
neutralizar objetivos aéreos que vuelan a baja o muy
baja altura, su alcance efectivo es hasta 1500 metros de
aturay 2000 metros para tiro directo terrestre, es una
arma que puede ser auto transportada, auto remolcada
y aéreo transportada, caracteristica que le permite ser
trasladada a sectores relativamente de dificil acceso
(Escuela de Artilleria Antiaérea Conjunta, 2008).

Figura 5. Ametralladora miltiple antiaérea calibre 0.50
pulgadas.

La ametraladora antiaérea ZGU-1P de 14,5
milimetros de fabricacion rusa, es una arma de apoyo
para batir blancos aéreos, terrestres y navales, dispone
de un alcance efectivo de 1 500 metros en altura y
2000 metros para tiro directo terrestre, puede ser auto
transportada, auto remolcada y aéreo transportada;
ademas por su peso relativamente ligero de 40 kg, puede
ser transportada a la espalda del artillero-disparador

en distancias cortas, caracteristica que le permite ser
trasladada a sectores de muy dificil acceso (Escuela de
ArtilleriaAntiaérea Conjunta, 2008).

Figura 6. Ametralladora antiaérea ZGU-1P del Ejército

Estos armamentos que forman parte de la artilleria
antiaérea se convierten en dos aliados para la garantia
de los sectores estratégicos cercanos a la frontera norte
y del personal, material y equipo que es empleado en
este escenario geografico, generando un ambiente de
seguro para el desarrollo de las operaciones militares en
el ambito interno.

Conclusiones

Las directrices que marcan la seguridad y defensa
del Ecuador, deben adaptarse a los continuos cambios,
supeditados a factores geopoliticos, legales, militares
y €l surgimiento de nuevas amenazas en el devenir del
tiempo; dicho esto, es fundamenta reconocer que las
amenazas asimétricas son estructuras que plantean un
enfrentamiento no convencional y multimodal a los
Estados, y cuyo propdsito final es instaurar su “modos
operandi” y atentar contras los intereses estratégicos
y esenciaes de una nacién; por tal motivo el Ejército
camina a paso firme en la implementacion de su
proceso de transformacion con una vision al 2033,
buscando la construccién de nuevos horizontes de
progreso y desarrollo, que se enmarcan en una linea
irrestricta de la préactica constante de los principios y
valores que complementan el profesionalismo de cada
uno de sus soldados comprometidos a la consecucion
de los objetivos ingtitucionales y que buscan un mejor
Ecuador, unas excelentes Fuerzas Armadasy un gjército
moderno y transformador, catalogado como marca de
victoria

La Fuerza Terrestre, como parte constitutiva de
las Fuerzas Armadas del Ecuador, no esta utilizando
la capacidad antiaérea de forma articulada en las
operaciones militares de dmbito interno en la frontera
norte, ni en las operaciones de apoyo militar en la
lucha contra el narcotréafico, perdiendo las ventajas y
beneficios que le puede proporcionar esta capacidad.
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El empleo de los directores de tiro (radares) del
Sistema Antiaéreo Oerlikon, se convierte en una
herramienta fundamental para cubrir la exploracion
de &ngulos muertos que se generan en la geografia
nacional durante la vigilancia de los radares de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana y pueden integrarse en
forma efectiva a la defensa aérea activa para apoyar
complementariamente en la vigilancia, deteccion y
evauacion de la amenaza aérea, para su posterior
neutralizaciéon mediante e acompafiamiento de los
interceptores aéreos y finalmente su detencién por
los organismos estatales respectivos, una vez que la
aeronave ilicita sea obligada a aterrizar; ademas, se
apuesta al empleo del material de artilleria antiaérea
en este escenario ante la presencia de grupos ilegales
armados colombianos que operan en la frontera norte
y que utilizan formas de empleo asimétricas, enfocado
Unicamente a uso de las ametralladoras antiaéreas que
dispone la Fuerza Terrestre, armamento que por sus
caracteristicas no solo puede proporcionar proteccion
antiaérea a persona militar y medios (helicopteros
y vehiculos blindados) que cumplen operaciones de
vigilancia, exploracion y reconocimiento terrestre, sino
que también pueden proporcionar un adecuado apoyo,
debido en gran medida a la gran potencia de fuego que
pueden desencadenar contra blancos aéreos, terrestresy
fluviales, como garantia y respaldo del sistema de apoyo
de fuegos, parte integrante de los sistemas operativos
del campo de batalla.

La integracion y actualizacion de la doctrina del
sistema de apoyo de fuegos es esencial para cumplir
con e empleo de la capacidad antiaérea que dispone la
Fuerza Terrestre, concomitante con la implementacion
de la Doctrina Equinoccio, que permitira articular los
conceptos doctrinarios enfocados a una defensa externa
y adecuarlos a apoyo en las operaciones en el &mbito
interno, enmarcandose en lanormativalegal vigentey en
estricto respeto alostratados y acuerdosinternacionales
suscritos por el Ecuador.

La naturaleza y empleo del material antiaéreo que
dispone el Ejército y de los aviones interceptores que
dispone la Fuerza Aérea obligan la busgueda de un
campo de accion multipropdsito, que se sustente en la
elaboracion y la propuesta de una “Ley de Derribo”,
que permita definir los procedimientos claros para
la neutralizacion y/o destruccion de aeronaves
consideradas como hostiles 0 que gjecuten actividades
ilicitas, con la finalidad de contar con un marco legal que
permitaenfrentar de mejor manerael modo de operacion
de grupos criminales relacionados al narcotrafico y que
utilizan el espacio aéreo ecuatoriano para delinquir.

Finalmente, las Fuerzas Armadas Ecuatorianas,
y € Ejército en forma particular, considerando
fundamentalmente la realidad econdmica de nuestro
Estado, debe exigir a la autoridad politico, en forma
respetuosa y subordinada, pero acorde a la normativa
legal en vigencia, que en forma paulatina, planificada
y por demés organizada, oriente sus esfuerzos para

alcanzar al menos unas capaci dades minimas disuasivas
de sus Fuerzas Armadas, para alcanzar un aparato
militar suficiente, necesario y en condiciones fidedignas
de empleo.
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EL TRAFICO ILEGAL DEARMASCOMO UNAAMENAZAA LA SEGURIDAD
INTEGRAL DEL ESTADO

Mayo. Mg. Ricardo J. Acufia L opez*

Resumen

Eltréafico ilegal de armas ha constituido una amenaza para la seguridad integral del Estado Ecuatoriano, atribuyéndose
como piedra angular a laforma de cdmo las armas son adquiridas de manerailegal através de las fronteras de las
provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios. Fuerzas Armadas, como mision constitucional realiza acciones que
Ilevan aneutralizar estas actividades dentro de un marco delalegalidad, equipamiento, entrenamiento einteligencia;
impidiendo |os efectos asociados que se presentan por esta asimetria. Las estadisticas de armas incautadas durante
el Gltimo quinquenio reflejan el incremento de esta actividad ilicita, muchas de ellas derivadas de los procesos de
desarme, desmovilizacion y reintegracion de excombatientes de las fuerzas irregulares de Colombia.

Palabras clave: amenaza asimétrica, seguridad del estado, trafico, armas ilegales, capacidades

Abstract

The illegal arms trafficking has become a threat to the internal security of the Ecuadorian State, being attributed
as a cornerstone to the way in which arms are acquired illegally across the borders of the Esmeraldas, Carchi and
Sucumbios provinces. The Ecuadorian Armed Forces, as part of its constitutional mission, carries out actions that
lead to neutralize these activities within aframework of legality, equipment, training and intelligence; preventing the
associated effects that are presented by this asymmetry. The statistics on weapons seized during the last five years
reflect the increase in this illicit activity, many of them derived from the processes of disarmament, demobilization
and reintegration of ex-combatants from the irregular forcesin Colombia.

Keywords; asymmetric threat, internal security, trafficking, illegal weapons, training

1 rikyacu@yahoo.com
Mayor de M.G. Ejército Ecuatoriano. MSc. Docencia
Universitaria

DOI: https://dx.doi.org/10.24133/age.n14.2021.05
Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 56 - 66



Primera parte: Estudio tedrico-analitico del Estado y las amenazas a la seguridad

Introduccién
L a seguridad de un Estado se apoya en su desarrollo

y el progreso de sus conciudadanos para generar
riqgueza. Hoy en dia estas visiones de impulso se ven
muy amenazadas como consecuencia de las conocidas
COmO huevas amenazas' que causan inestabilidad y
desasosiego en la region. Estos son conflictos que
mantienen desigualdades cuali-cuantitativas entre
las fuerzas contendientes que desean mantener una
ideologia de poder como la narcoguerrilla, terrorismo,
delincuencia organizada y su relacion entre estos
que, para demostrar su poderio, requieren de armas
sofisticadas, las mismas que son adquiridas en un
mercado de la ilegalidad. Estas circunstancias obligan
a las fuerzas del orden a redlizar acciones fuera de lo
convencional, para mantener control interno y permitir
€l progreso de los Estados.

Bajo esta premisa, se redliza e presente trabajo
con e objetivo de determinar las causas regionaes
que soportan al trafico ilegal de armas y las acciones
conexas quellevan a Estado ecuatoriano aser un puerto
detransito temporal por lasamenazasvecinalesy lagran
permeabilidad de sus extensas fronteras de Esmeraldas,
Carchi y Sucumbios.

De manera inicial se refiere a las acciones regionales
que conllevan al trafico ilegal de armas y como estas
son relacionadas con los fendmenos vecinales en la
frontera norte, no se descuida la problemética de los
grupos irregulares de Colombia y su asociacion con
el narcotrafico, muchas de estas actividades generan
una necesidad alta para la adquisicion de armas de
confeccidn nacional o extranjera.

Posteriormente, se determina la actuacion de las
Fuerzas Armadas mediante la revision de la mision
congtitucional, las actividades que se desarrollan
dentro de una politica de defensay las atribuciones en
el mantenimiento de la seguridad interna del Estado.
Finalmente, se define la instruccion y entrenamiento
considerando el marco de la legalidad en apego estricto
a los derechos humanos, a su vez una breve aplicacion
de normas de comportamiento que fortalecen la accién
procedimental de las operaciones de control de armas
municionesy explosivos.

Las fuentes consultadas en su mayoria han sido
bibliograficas, también se realizo entrevistas a personas
con gran conocimiento y experiencia en la tematica,
en forma genera aportan concepciones de acciones
que relacionan al trafico ilegal de armas con amenazas
conexas, especiamente las que dedican un andisis
profundo en ésta tematica, esto permite interrelacionar
la problemética como un atentado ala seguridad interna

' Nuevas amenazas (Asimétricas), todas aguellas condiciones de
desestabilizacion, que se estructuran de unamanerano convencional, aplicacion
de varias estratégicas, en escenarios diferentes, cuyo fin ultimo es alimentar
los intereses que pueden ser el debilitamiento del poder constituido, el trafico
ilegal de armas, terrorismo, narcotrafico, fundamentalismos religiosos, motines,
disturbios, guerrillas, delincuencia comun, crimen organizado etc. (Calatrava,
2002:25; Congreso Nacionala de Estudios de seguridad , Centro de Estudios y
Andlisis de Seguridad Universidad de Granada http://www.ugr.es/~ceas)

de los estados que asciende a un fendbmeno social local,
regional y mundial.

|. Consideracionesen laregion para el
trafico de armas

Los hechos del acontecer mundia y regional
han convertido a Ecuador en un pais de f&cil acceso
para desplazados y movilizados por la permeabilidad
de nuestras fronteras, con mayor incidencia en las
provincias de Sucumbios, Carchi y Esmeraldas;, los
acontecimientos geopoliticosenlaregiénlo han hecho
proclive aenfrentar amenazas de manera desmesurada
y no convencional para las fuerzas de seguridad, tales
como el trafico ilegal de armas, el crimen organizado
y la delincuencia comun, a estos efectos se generan
fendmenos que afectan el progreso de la nacion. El
diario El Telégrafo (2018) hace una una redaccién
en la cual inidca que: “(...)dentro de los delitos mas
relevantes en la frontera norte se evidencio la tenencia
de armas, por ejemplo, en Esmeraldas seregistraron 141
casos, 35 en Sucumbiosy 12 en Carchi(...)” las cifras
evidencian unafronterapermesble propiciapararealizar
actosilicitos de este model o, con rutas estrategicamente
planificadas en todo el territorio nacional.

Ecuador: transito de armas
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Figura 1. Ecuador: Trénsito de armas

Coviene subrayar que €l proceso de desarme de las
Fuerzas Revolucionarias de Colombia FARC establecen
un foco de atencion en el campo de laseguridad. En este
caso, el trafico ilegal de armas es el mas detonante, lo que
conlleva a configurar hipdtesis de las nuevas amenazas
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para la seguridad como consecuencia del acontecer
geopolitico de la region. Borja (2013) ya consider6 en
su andlisislos efectos que estos ocacionan dentro de los
paisesvecinos. “(...) laconfrontacion quetiene lugar en
el pais debido a los fracasos en negociaciones previas
y alainterseccién cada vez mas visible entre la [6gica
de la confrontacioén armaday el surgimiento del crimen
organizado”.

En este &mbito complejo de la proteccién fronteriza
con Colombia ha demarcado para que el trafico de
armas, municiones y explosivos actie bagjo € dominio
de lailegalidad, creando un fenémeno complejo en la
conexién con acciones delictivas; “por lo tanto se debe
pensar que el trafico de armas es un vinculo adicional
entre el terrorismo y la delincuencia organizada que
permiten a los grupos fuera de la ley a cometer actos
ilicitos” (Celi F, Escaante, F. 2020).

Si consideramos que esta teoria se fortalezca, es
probable que estos grupos antagdnicos generen la
necesidad del empleo de las armas de manera violenta
para realizar sus actos de incidencia delictiva , por o
que cabe preguntarse: ¢donde se adquieren éstasarmas?.
Ahora bién, definirlo genera un abanico de posibilidades
gue se deberian decifrar. De manera semejante coincide
el Dr. Ramiro Diez sefidlando que: “Es posible que
grupos aislados puedan dedicarse a esta actividad
ilegal, a vender y traficar ilegalmente las armas, pero
en consideracion que; de manera logica en €l pais debe
exigtir quién esté dispuesto a comprarlas, es decir, ya
se encuentra emprendido un mercado preliminar” (R.
Diez. Entrevista telefonica, 22 de octubre del 2018).

Ademés, en su opinidn hace hincapié que € trabgo
de las Fuerzas Armadas debe ser exigente, puesto que
las armas se trafican de todo el mundo sin que exista
un control riguroso de las rutas que determina esta
empresa bélica, desde su fabricacion hasta su Ultimo
destino, permitiendo un aprovechamiento del vacio
existente dentro de la normativa legal; dejando aislados
procedimientos que permitan realizar un monitoreo o
seguimimiento acertado de la trazabilidad del comercio
bélico.

Los reportes diarios de prensa que expresan un
incontenible nimero de hechos delictivos con uso de
armas , nos afirma que este mercado esta vigente , puesto
gue hasta la fecha se mangjan cifras preocupantes
con base en la labor realizada por las ingtituciones
encargadas de la seguridad del Estado entre Fuerzas
Armadas y Policia Nacional; para poder referir existen
cifras creciente en los Ultimos tres afios, siendo €l mas
preocupante este Ultimo por la incautacién de armas
en las operaciones militares de “Control de armas
municiones y explosivos’ (CAMEX). Lo notorio de
todo esto es que en su mayoria son armas de calibre
menor, las mismas que son de fécil manejo y facil
disimulacién en los actos delictivos. Siendo achacable
a que estos actos van conexos a otras amenazas como
el microtrafico, delincuencia comun, sicariato, lucha
de poder entre bandas delictivas, entre otros, que
desiquilibran la tranquilidad y el desarrollo afinado del
Estado.

ARMAS ILICITAS INCAUTADAS EN LOS ULTIMOS ANOS

4 809 5 503 3218 ,

Figura 2. El silencioso trdfico de las armas en Ecuador
Nota. Obtenido del Plan V Investigacion.

Los nimeros demuestran el mastil de un mercado
gue involucra de manera directa e indirecta en la
conjugacion de actividades de un negocio ilegal.
En los ultimos afios se obtuvieron un total de 10850
armas de fuego ilegales producto de los decomisos,
incautaciones y entregas voluntarias como resultados
de las operaciones persuasivas en € pais, de las cuales

6352 son armas tipo revolver, 2300 pistolas y 2198
cartucheras, ademas de 1669 accesorios y 15.7 kg. de
perdigones (SNCA; 2020)?

2 El Sistema Nacional de Control de Armas, informa que en cumplimiento
al Acuerdo Ministerial N° 407, se realizd la destruccion de armamento por
incautacion.
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Figura 3. El silencioso trdfico de las armas en Ecuador
Nota. Obtenido del Plan V Investigacion.

1. Mecanismos de actuacion en el trafico ilegal de
armas

Los principales mecanismos empleados para traficar
armas y municiones en el Ecuador, durante los Gltimos
tiempos, se han considerado como los mas comunes; los
correos humanos, el camuflaje, los courier y la existencia
decorrupcién enlosmasaltosniveles. Sin embargo, asu
vez se ha detectado que las armas que se trafican en un
mercado ilegal provienen principal mente de fabricantes
artesanales y su comercializacion filtrandose de arsenales
como oficiales. Muchas de estas son disfrazadas en
un marco de la legalidad dentro de las compafiias de
seguridad privada y de redes transnacionales por la
evasion de permisosy registros que estos conllevan, por
lo que se hace necesario conocer la actuacion de estas
actividades para neutralizar las acciones conexas.

2. Tacticas, técnicasy procedimientosdelailegalidad

Reclutamiento: este mercado de armas, que genera
inestabilidad a la seguridad integral, parte desde el
reclutamiento, que no es més que la seleccion de sus
miembros adeptos a estas organizaciones, e€legidos con
requisitos de sensibilidad, unos de manera voluntaria
y otros incluso llegando a la intimidacién por su
condicién social, condicion econémica, responsables
de los almacenes, etc. Dentro de estos candidatos, estas
organizaciones generalmente ponen su mira en lugares
cercanos a cordon fronterizo, junto a centros de acopio,
puertos, miembros de las Fuerzas Armadas, incluso
empresas privadas y las mas ligadas a las empresas de
seguridad privada

Obtencion: la base de fortalecimiento de estas
actividades es la obtencidn, generandose la piedra
angular de este negocio ilegal para el trafico de armas,
municion y explosivos, es donde se generan |os centros
de acopio clandestinos através de varios procedimientos
que, muchos de €ellos, se han determinado que son
consumados a través del robo o hurto de empresas
de seguridad publicas o privadas, nacionales o
internacionales, compra de manera descontrolada en
lugares de fabricacion autorizados o importaciones a
través de un mercado negro.

Movilizacion: sepuedeconsiderar como unasegunda
fase dentro de una estructura por la cua se movilizan
las armas obtenidas de manerailegal, desde €l lugar de
amacenamiento clandestino hastaloslugares de acopio
gque se administrardn para su comerciaizacion. Los
métodos que se han notado en estos tiempos utilizados
por estas organizaciones es el denominado hormigueo,
gue consiste en la técnica de emplear miembros de la
misma organizacion para trasladar de manera continua
las armas causando la menor sospecha posible, algunos
por medio de correos, encomiendas o trasportado
por pasgeros y vehiculos comunes. Los resultados
obtenidos en este tipo de actividades también nos lleva
a no descartar que esta movilizacion se la redliza a
través de otros medios como; equipagje de pasgjeros,
contaminando cargas aérea, maritimas o terrestres.

Entrega: esta fase se puede representar por la
comercializacion en si, es aqui donde se reciben los
pedidos y se redlizan las transacciones comerciales
del material, todas las que han sido requeridas en €l
mercado naciona o internacional. Estos procedimientos
han generado destrezas y habilidades econdémicas y
con muy buenas estrategias de negociacién, todo esto
entrelazado en actos que comprometen acciones de
ilegalidad, puesto que son actividades camufladas que
atraviesan pasos ilegal es fronterizos por rutas terrestres,
y con gran ingenio, por rutas aéreas o fluviales.

I1. El trafico ilegal de armas considerado como una
nueva amenaza latente

De acuerdo al documento Evaluacién Estratégica
1998 hecho por la National Defense University, las
técnicas asimétricas 0 amenazas asimétricas son una
version de “pelea sucia’ o de “pelea no limpia’ (not
fighting fair), laque puedeincluir el uso delasorpresaen
toda su dimension estratégicay operaciona y e empleo
de las armas de manera no prevista o planificada por
Estados Unidos. “No pelear limpio” también implicala
posibilidad del enemigo de disefiar una estrategia que
atere de manera fundamental el terreno en el que tiene
lugar lalucha (NDU, 1998).

Albert Widmer (2004), se refiere a la Guerra
Asimétrica como “el choque entre dos entidades que
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se distinguen fundamentalmente por una enorme
disparidad de fuerzas con que disponen, y el empleo no
convenciona de las mismas, por una de ellas, para el
logro de los objetivos en un conflicto”.

El Libro de la Defensa Nacional de Chile define a las
amenazas asimétricas como aquellas “ que no serealizan
por medios homdlogos al Estado desafiado y que siendo
sus g ecutores, por tanto, militarmente inferiores pueden
inferirle grave dafio. Lo propio de ellas es su alto nivel
deimpredictibilidad (sic)” (LDN, 2002, pag. 64).

La Politica de la Defensa Nacional del Ecuador,
considera amenazas globales, a aquellas de naturaleza
distinta a las nuevas amenazas, preocupacionesy otros
desafios a la seguridad, apuntalando al trafico de armas
municionesy expl0sivos como una amenaza que asocia,
el narcotrafico, trafico de personas, trafico ilicito de
inmigrantes y el contrabando de mercancias (M.D.N;
2018, pég. 52).

Desde esta Optica conceptual es evidente que €
trafico ilegal de armas constituye para los Estados el
segundo negocio ilicito més lucrativo a nivel global,
gue debe ser afrontada en forma unilateral por las
fuerzas de seguridad con parametros de actuacion. El
Estado se apoya en e desarrollo y €l progreso de sus

conciudadanos para generar riqueza, hoy en dia estas
visiones de impulso se ven muy amenazadas como
consecuencia de las conocidas amenazas asimétricas®
gue causan inestabilidad y desasosiego en la region,
pues estos son conflictos que mantienen desigualdades
cuali-cuantitativas entre las fuerzas contendientes y
de una u otra manera obliga a las fuerzas del orden a
realizar acciones fuera de lo convencional, afectando el
orden constitutivo de los Estados.

Bianchini (2009), hace una recopilacién de
las amenazas que durante el tiempo han generado
inestabilidad dentro de los estados, su referencia la
realiza con los paises latinoamericanos en relacion a
quienes pertenecen al Mercosur?, Centroamérica y €l
Caribe, observandose notablemente que el trafico de
armas es uno delos puntales asociados al cometimiento
de un sinnimero de actos ilegales, enlista las nuevas
amenazas en un marco regional, denotédndose en todas
ellas que estas amenazas son emergentes en toda la
region, derivadas de la posicion estratégica por el
dominio de las rutas maritimas del Pacifico y Atlantico
gue son ineludibles para estas asimetrias.
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Figura 4. Materializacién de las amenazas emergentes, en las regiones

Nota. Bachini, L. V. (2009:93). Revista Estrategia, 94.

La preocupacion de nuevas amenazas 0 de mutacion
delas amenazas no es nueva, esto se lo habia anunciado
ya desde |la década pasada, conocida como; las nuevas
amenazas del siglo XXI; la ONUS®, en su planteamiento
de la “Seguridad Colectiva’ eleva un informe en
el 2005, conocido como “Un mundo més seguro, la
seguridad que compartimos’, donde cada uno de los
actores participantes proponen sus planteamientos para
que cada estado proponga estrategias de seguridad
afines a sofocar estos espantajos de manera eficiente y
efectiva con gobernanza y total soberania. Asi mismo
derta que son consideradas amenazas a la seguridad
internacional: “procesos que cause muerte agran escala
0 una reduccién masiva de las posibilidades de vida

3 Amenazas Asimétricas, todas aquellas condiciones de desestabilizacion, que
se estructuran de una manera no convencional, aplicacion de varias estratégicas
, en escenarios diferentes, cuyo fin ultimo es alimentar los intereses comunes
, que pueden ser el debilitamiento del poder constituido , el trafico ilegal de
armas, terrorismo, narcotrafico, fundamentalismos religiosos,  motines,
disturbios, guerrillas, delincuencia comun, crimen organizado etc. (Calatrava,
2002:25; Congreso Nacionala de Estudios de seguridad , Centro de Estudios y
Andlisis de Seguridad Universidad de Granada http://www.ugr.es/~ceas)

4 MERCOSUR: El Mercado Comin del Sur, es un proceso de integracion
regional instituido inicialmente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay a
cual en fases posteriores se han incorporado Venezuelay Bolivia, ésta dltima
en proceso de adhesion. Cuyo objetivo principal es, propiciar un espacio
comin que generara oportunidades comerciales y de inversiones a través de la
integracion competitiva de las economias nacionales a mercado internacional .
(MERCOSUR, 2018; https://www.mercosur.int/)

5ONU: La Organizacion de las Naciones Unidas es la mayor organizacién
internacional existente. Secred paramantener lapaz y seguridad internacionales,
fomentar relaciones de amistad entre las naciones, lograr la cooperacion
internacional para solucionar problemas globales y servir de centro que
armonice |as acciones de |as naciones.
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y que socave el papel del estado”. Definiéndose los

siguientes seis grupos:

e Las amenazas, econdmicas y sociades como la
pobreza etc.

e Los conflictos entre los Estados.

e Los conflictos internos, como la guerra civil y el
genocidio.

e El uso de armas nucleares, quimicas, radiolgicas
o0 bioldgicas.

e Elterrorismoy

»  Delincuencia organizada transnacional .

Por lo tanto, todas estas amenazas exigiran un
cuerpo armado clandestino con una imposicion
violenta de su fuerza a través del uso indebido de las
armas, las mismas que su negociacion esta dentro de
un mercado negro que es imparable y dificultoso para
mantener el control de su circulacion, por 1o que se hace
imprescindible la atencion del abasto de éste trafico
ilegal que permita generar planes minuciosos para
neutralizar las amenazas. Aguirre K (2011) acentGia que
estos abastos podrian ser:

(...)excedentes de armas de conflictos armados
(interno o externos); robos o desvios de armas
de arsenales oficiales del pais o de otros paises;
filtraciones desde empresas de seguridad privada;
armas compradas legalmente con licencias
falsificadas que luego pasan a hacer pate de
grupos criminales; armas que se han fabricado de
manera cacera, artesanal e ilegal; armas adquiridas
legalmente en el pais pero que tienen permisos de
porte o tenencia vencidos(...)

Asi mismo, atribuye que en e contexto regional
el origen de las armas ilegales, especificamente de
Colombia: “pueden provenir de stocks de grupos
armados que se han sometido a procesos de DDR® en
el pais, pero cuyo desarme ha sido incompleto”. En el
caso de Ecuador, esos reincidentes han buscado refugio
en espacios de las poblaciones con un stock de armas
disponibles que son el punto de partida para conocer la
dinamica del trafico de armas interno desde su origen,
analisis de rutas y medios utilizados con el fin de
mantener un destino final de uso.

Regiones: Ceniroamérica, onente
europes, paises wvecinos, Inple
frontera Paraguay-Brasil-Argenting v
Surinam. Fuentes: excedenles de

LASRUTASYLOSMEDIOS |

DESTINO

arsenales de conflictos armados,
robos o desviaciones de arsenales
oficiales, fillraciones de empresas de
seguridad privada, armas compradas
legalmente con permisos falsos y

El transporte fluvial juega un papel
primordial en las zonas fronterizas
selvdlicas (la selva amazdmica),
lguaimente, las armas llegan por las
dos costas | por medio de carreleras,
por vias aéreas (en alerrizajes en

Grupos armados no estatales: FARC,
ELN, grupos paramilitares , crimen
organizade y Bandag crminales,
delincusncia comin.

armas de produccién artesanal. aeropuerios

“correos humanaos”,

clandestinos) mncluso

Figura 5. Origenes, rutasy destinos de las armas

Todo esto abre un abanico de posibilidades que
permitiran a las fuerzas del orden generar la mejor
planificaciéon para contrarrestar los origenes de un
mercado negro que genera zozobra en la region, donde
el Ecuador se convierte en un puerto temporal de entrada
y salida para estos negocios ilicitos.

[11. El Ejércitoy su preparacion para neutralizar el
trafico ilegal de armas

La Constitucion en su Art. 1587 pone en manifiesto
como mision fundamental a Fuerzas Armadas, brindar
el apoyo en la seguridad integral del estado sin inhibir
0 perturbar las acciones de la Policia Naciona,
dentro del Art. 3 se establecen los deberes del Estado
y determina la obligacion de garantizar la Seguridad

Integral a los ciudadanos como parte de las misiones
congtitucionales a las Fuerzas Armadas, asi mismo,
la Ley de Seguridad Piblicay del Estado permite las
coordinaciones institucionales gerciendo gobernanza
para crear las mejores condiciones de seguridad y paz
paralanacion . Por otra parte, las misiones subsidiarias
permiten que Fuerzas Armadas realicen operaciones en
la defensa interna 'y seguridad del territorio nacional,

SDDR: Es la sigla que identifica los procesos de desarme, desmovilizacion y
reintegracion de excombatientes. (IEGAP, 2013. Desarme, Desmovilizacion
Y Reintegracién: Una Introduccion Para Colombia Cuaderno de Andlisis N°
01/13.Universidad Militar Nueva Granada).

7 La Congtitucion de la Replblica (2010), “Las Fuerzas Armadas Tienen
como mision fundamental |a defensa de la soberaniay laintegridad territorial.
La proteccién interna y el mantenimiento del orden publico son funciones
privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional.”
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tales como: lastareasde control de armas municionesy
explosivos para restringir el trafico y la tenencia ilegal,
sefialando laimportanciade las consecuencias que este
delito genera, obstaculizando e desarrollo socia y
econémico de |os paises.

Si bien es cierto, la seguridad interna es
responsabilidad exclusiva de la Policia Naciond,
también es incuestionable el rol que Fuerzas Armadas
desempefia, en especial en las zonas fronterizas como
medida preventiva para sofocar €l caldo de cultivo de
las amenazas:

Delitos como el secuestro, la extorsion, € hurto

en sus diferentes modalidades y e homicidio en

las zonas urbanas, van en aumento y se encuentran
intimamente ligados al trafico y porte ilegal de
armas, en especial porque la delincuencia comin
que delinque para e crimen organizado, mantiene
independencia para hacer frente a este tipo de

actividades (...) (Ardila 2015, pég. 20).

Ahora bien, las operaciones del control de armas
se mantienen en forma permanente. Sin embargo, cabe
la pregunta ¢Ja preparacion del personal militar es €l
adecuado? El soldado del nuevo milenio debe considerar
un entrenamiento que afronte los escenarios de manera
prospectiva, puesto que las nuevas amenazas Son
sigilosas. La seguridad ha dejado de ser convencional
y el traficante desarrolla tacticas y técnicas renovadas
gque exige a la vez, nuevos sistemas que permitan
descifrar su modus operandi. Es asi que para cumplir
con estas tareas de eliminar estas amenazas asimétricas,
necesariamente deben articularse factores como
la preparacion y entrenamiento, un marco juridico
especifico, el equipamiento apropiado y el presupuesto
necesario que cubra todas estas insuficiencias.

Dicho lo anterior; Eduardo Vaca Rodas coincide
diciendo: “(...) la capacidad de las Fuerzas Armadas
se sustenta en la instruccion-entrenamiento, en la
organizacion y en el equipamiento, incluyendo la
tecnologia’ (Crnl. E.M.C. (S.P) E.Vaca.Entrevista 29 de
octubre del 2018). Asi, es menester estructurar un marco
doctrinario que contenga todos los procedimientos
de actuacion para cada escenario, en los cuaes se
reflejen las competencias® especificas a ser adquiridas;
proponiendo contenidos que recalquen la importancia
del uso progresivo delafuerzay el respeto aladignidad
humana, puesto que: “La complejidad del escenario
de combate en un conflicto asimétrico limita la
aplicacion delos principios generalesdel DIH, forzando
aquelosmediosy métodos de combate permitidos sean
cada vez mas limitados’ (Rodriguez, 2014, pag. 195).

Las Fuerzas Armadas deben determinar una
estructura de instruccion y entrenamiento especifica
para enfrentar este tipo de amenazas. Lo primero es
desarrollar un sistema de inteligencia especifico, que
permitan visualizar de manera efectiva las tacticas,
técnicas y procedimientos de la forma de actuacién
de estas organizaciones. Esto permitird que todas
las formas de instruccién y entrenamiento mejoren

durante la gecucion con equipos necesarios que se
dispongan o puedan ser mejoradosy se adapten técticas
para enfrentar la amenaza, por ejemplo: técnicas de
combate urbano, técnicas de patrulla de reconocimiento
y de combate, tacticas de evaluacién del escenario y
magnitud de la amenaza, se considere ademas técnicas
para una incursion, emboscada, etc. Sin lugar a duda,
se aseveraria que lo esencial, sin lo cual no se podria
tener éxito en laneutralizacion de este tipo de asimetria,
es la actuacion de elementos de inteligencia, mediante
la aplicacion de procedimientos efectivos y eficaces,
entrega de una informacion precisa y oportuna del
modus operandi de quienes se dedican al trafico ilegal
de armas, municiones y explosivos, esto admitir4 un
escenario de actuacion exitoso de las Fuerzas Armadas
con agilidad y certeza. En definitiva: “La doctrina
debe preocuparse fundamentalmente para enfrentar las
amenazas emergentes, mediante la potenciacion de los
sistemas deinteligencia; posterior lasformas de empl eo,
organizacion y equipamiento se van adaptando acorde a
las necesidades para neutralizar todo tipo de amenazas’
(Crnl. E.M.C. (S.P) E.Vaca. Entrevista 29 de octubre del
2018). En este afan, €l Ejército Ecuatoriano emprendi6
a partir del afio 2019 de manera ambiciosa un proceso
de transformacion® que permitird en gran medida
mejorar el actual modelo deinstruccion y entrenamiento
acoplando modernas metodologias que permitan
incrementar el alistamiento operaciona de las unidades
parahacer frente alos escenarios actualesy futuros, esto
esta sujeto con el sostenimiento institucional y un bgjo
impacto aprovechando el ingenio y la creatividad del
instructor.

Otro factor preponderante es el equipamiento para
la gjecucion de este tipo de operaciones. La seguridad
integral a determinado a las Fuerzas Armadas en
las operaciones de apoyo a las instituciones del
estado y operaciones que alteran e &mbito interno,
especificamente a las operaciones de control de armas,
cuyo concepto es: emplear las unidades militares para
gjecutar operaciones militares de control del porte y
tenenciade armas, en todo o parte del territorio nacional,
estasson g ecutadasbaj o ladenominaci én de operaciones
CAMEX, y que por su naturaleza, este empleo debe
estar acorde a escenario con el uso de armamento no
letal, antimotines y de corto alcance que permitan alos
miembros uniformados mantener el control en este tipo
desistematizaciones para accionar acorde alalegalidad
vigente, dentro del marco regulatorio de actuacion en el
uso progresivo de la fuerzay sus respectivas normas de
comportamiento.

8“Para el Modelo Educativo, el gje principal de las concepciones pedagdgicas
y androlégicas son las competencias, donde el desempefio es entendido como
uso, manejo o aplicacion que el militar debe hacer de lo que sabe y no de
conocimientos aislados” (DIEDMIL,2012).

° “El proceso de transformacion; permite proyectar al Ejercito para que sea
una institucion capaz de responder a varias capacidades, roles y misiones,
preparédndose y entrendndose para acanzar la paz y €l desarrollo del pais’,
(DEFENSA.COM, 2015).
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1. Marco legal de actuacion

El actuar delas FuerzasArmadas, en el cumplimiento
de sus misiones, requiere de una normativalegal acorde
alos escenarios que se presenten, que aborde lo sensible
de toda operacién a cargo del persona militar. La
institucién armada como tal ha sido un referente del
respeto y observancia de los procedimientos adecuados
que, a tiempo de asegurar los resultados esperados,
precautelan los derechos de las personas y los bienes
gue se halen en juego. Desde esta comprensién, sus
intervenciones deben considerar la responsabilidad
integral tanto sobre los fines como los medios empleados.

Una de las consideraciones en este marco legal,
es la Ley de fabricacion, importacion, exportacion,
comercializacion y tenencia de armas, municiones,
explosivos y accesorios con la expedicion de su
respectivo reglamento que permite su regulacion
especificamente en su Art. 9: “Las armas de fuego,
municiones, explosivos y accesorios, para € uso del
Estado, I nstituciones bancariasy empresas de seguridad
privada, adquiriran previa autorizacion otorgada por
el Ministerio de Defensa Nacional (...)” y aclara que:
“Las armas autorizadas, de uso civil o particular se
adquirirdn previo e permiso otorgado por e Jefe del
Estado Mayor del Comando Conjunto (...)", lo que
hace que muchas de las armas de confeccion artesanal
y de un mercado ilegal circulen eludiendo los controles

de los miembros de las Fuerzas Armadas, permitiendo
el comienzo de una violencia armada que limita el
desarrollo armonico el pais.

En si, el Derecho Operacional aplicado hoy en dia,
ha permitido orientar las actuaciones de los miembros
de las Fuerzas Armadas dentro de la legalidad
considerando que: “(...) frentealasamenazasy factores
de riesgos derivados de la delincuencia organizada, las
Fuerzas Armadas han tenido que actuar con energia
y decision, haciendo un uso progresivo de la fuerza
con la participacion de un asesor de derecho en sus
operaciones militares, a fin de no incurrir en violaciones
delos Derechos Humanos' (MDN, 2014).

Empleo del Uso Progresivo de la Fuerza

El contacto del personal militar con la poblacion
civil en estos casos es muy vulnerable, puesto que a
tratarse de una asimetria, se ocultan con gran habilidad
parael cometimientos de actos, en el acopio, transporte
y comercializacion de armas y municiones de manera
ilegal, por lo que es de necesidad urgente que todos los
miembros que conducen estas operaciones conozcan
de manera procedimental, el como actuar bajo un
uso progresivo de la fuerza, que en definitiva se
impone desde la presencia militar hasta el uso de la
fuerza letal, en legitima defensa bajo los principios de
proporcionalidad y racionalidad.

NIVELES DEL USO PROGRESIVO
DE LA FUERZA

Figura 6. Niveles del uso progresivo de la fuerza

(...) este uso de la fuerza inicia cuando este
control pacifico y preventivo, se ve vulnerado
por enfrentamientos, siendo este e momento
oportuno para andizar cuales son los mecanismos
0 las actuaciones que se debe llevar a cabo para
evitar cualquier tipo de vulneracion de Derechos
Humanos. Esto con el fin, no solamente de

precautelar la seguridad ciudadana, y garantizar
e actuar profesiona y adecuado de los miembros
de seguridad, lo cua es labor principal del Estado,
sino también para garantizar que los miembros de
seguridad, cuenten con los medios suficientes para
actuar y precautelar tanto su integridad como la de
la ciudadania (Torres, 2014, pég. 50).
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Figura 7. Niveles deresistencia y uso de la fuerza

Aplicacion de normas de comportamiento

Las normas de comportamiento han constituido un
conjunto de medidas que establecen los procedimientos
a ser aplicados por los miembros de la fuerza publica
parael empleo delafuerzay uso de las armas de fuego;
enmarcando parametros dentro de los cuales el personal
militar esta obligado anormalizar su actuacion, evitando
cometer excesos que gquebranten las leyes y alin mas,
Ileguen a instituir una violacion de los DD.HH. Esto
permite garantizar el derecho natural a la legitima
defensa, la proteccién de lapoblacion 'y de los bienes.

Se hace imperativo que dentro de la planificacion de
las operaciones militares, en especia en el control de
armas municiones y explosivos, exista la consideracion
para que los comandantes y autoridades competentes
detallen estas normas de comportamiento como un
medio que permitan fiscalizar el uso de la fuerza,
de ser el caso, con base en las reglas que permitan el
enfrentamiento perfilado a un actuar concienzudo bajo
la consideracion de las condiciones y € ambiente que
pudiesen presentarse este u otro tipo de amenazas
(caserios, presuntos laboratorios, vehiculos terrestres,
medios aéreos, maritimos y fluviales para trafico
ilicito, entre otros). Por lo que es pertinente que cada
uno de los miembros planificadores, en el area de su
competencia y de acuerdo a la especificidad, desarrollen
un instrumento de normas de comportamiento, apegado
alalegalidad del derecho que se aplicaalas operaciones
militares. Cabe resaltar que esto conlleva a determinar
varias necesidades adicionales que es imposible
descuidarlo; como la provision del debido equipamiento
aser empleado, admitiendo a identificar y contrarrestar

las amenazas (binoculares, visores nocturnos, visores

térmicos, sensores, etc.), todo esto, para advertir una

intervencién inicial antes del empleo de la fuerza

(megéfonos, parlantes técticos, bengalas, etc.).

Es recomendable que dentro de las normas de
comportamiento, entre otras, se considere lo siguiente:

e Sepermitael uso delafuerzahastaemplear el arma
de fuego con el unico fin de proteger la propiedad
de la unidad en legitima defensa, exclusivamente
cuando se ponga en riesgo real e inminente la vida
de los miembros.

e Considerar que € personal aprehendido sea
entregado al persona policial dentro delas24 horas
subsiguientes y puesto en conocimiento de un fiscal
paralos tramites respectivos.

¢ Lacustodia de los bienes y medios decomisados,
obligatoriamente deben ser acto procedimental de
la Policia Judicial, por lo que se dispondra que
pasen a 6rdenes de la Fiscaliadentro delas 24 horas
subsiguientes.

¢ Es necesario que cada miembro de las Fuerzas
Armadas, en este tipo de misiones, deberd
identificarse como parte del protocolo.

e La conformacién de los equipos a emplearse
necesariamente deberén estar integrados por a
menos con un militar de género femenino.

e Para la revision de equipaje (maletas, bolsos,
carteras, mochilas), € persona militar deberd
de manera necesaria, revisarla en presencia del
propietario de dicho equipaje.

¢ En caso de encontrarse armas debera requerirse la
presentacion del permiso original correspondiente,
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de carecer de esto, sera considerado como unaarma
ilegal, ser4 decomisada y su propietario puesto a
Ordenesdelajusticia.

Todas estas normas de comportamiento, para
gue las operaciones puedan adoptar procedimientos
de actuacion, deben deferir a mitigar o neutralizar
la accién de muchos actos ilegales y entre estos a
contrarrestar el trafico ilegal de armas, municiones y
explosivos, especificamente con la intencionalidad
gue estos cuerpos ilegales lo realizan como limitando
sus rutas de transporte, terminando €l hormigueo™ y el
mercado clandestino.

Por asi mencionarlo, en e caso de peatones, €
personal militar debera identificarse, comunicar que
se encuentra realizando una operacién del control de
armas, donde se requeriraal ciudadano queleautoricey
permita el chequeo o registro fisico para la verificacion
del posible ocultamiento de armas de manerailegal. Si
fuese el caso de vehiculos particulares; dentro su actuar
se deberdademas del registro fisico considerar precision
en los equipajes de los ocupantes. Todas estas acciones
deben estar enmarcadas en el apego estricto a respeto
y aplicacién de las normativas legales que cobijan alos
miembros de lafuerza publica.

Conclusiones

Las nuevas amenazas a la seguridad del Estado
estan latentes en el Ecuador; el trafico ilegal de armas
esel puntal parad fortalecimiento de actos de violencia
dando origen a crimen organizado, delincuencia
comun, sicariato e incluso para seguridad de mineria
ilegal e intereses de grupos opuestos. “Este delito
genera inseguridad, obstaculiza el desarrollo socia y
econdmico delos paises por lapérdidade vidas humanas
y de recursos materiales en cuanto a infraestructura,
contribuye al fortalecimiento de grupos a margen de
la ley, origina permanente violacion de los derechos
humanos y por lo tanto, afecta la estabilidad de los
Estados’ (Ardila, 2015, pag. 49).

El uso de armas de fuego con fines delictivos no
solo representa una amenaza para la seguridad de los
ciudadanos de cualquier pais, sino que también supone
un peligro mas amplio para la seguridad publica, €l
derecho a vivir en paz, la estabilidad y € desarrollo
socio econdmico de los pueblos. Las armas de fuego
demandan una gran riqueza en un mercado ilegal, por
lastécnicasféacilesde ocultar y transportar, involucrando
varios actores que permiten su clandestinidad,
generando grandes beneficios a los malhechores que
trafican con ellas. La sociedad ecuatoriana mantiene
como premisa que el aumento de estas actividades se
responsabiliza al postconflicto colombiano, debido a
la aparicion de grupos delincuenciales y demés actos
conexos, especificamente en los territorios fronterizos

© Hormigueo: técnica de emplear miembros de la misma organizacién para
trasladar de manera continua las armas a menor escala, causando la menor
sospecha posible, algunos por medio de correos, encomiendas o trasportado por
pasajeros y otros camuflados en vehiculos comunes.

de la provincias de Sucumbios, Carchi y Esmeraldas,
donde se hace necesario la actuacion de instituciones
gue actlen con gobernanza e impulsen laintegracion de
capacidad humana, técnicay tecnol 4gica paraacrecentar
estrategias conjuntas con € Estado Ecuatoriano
respaldado con la cooperacion internacional y una
normatividad penal dréstica.

Las Fuerzas Armadas, hasta el momento, carecen
de un marco doctrinario y sustento legal éptimo, que
permita debilitar las nuevas amenazas a la seguridad
integral, por 1o que se debe estructurar planteamientos
de técticasy técnicas vinculadas con un marco juridico,
con conocimiento del trato a la dignidad de las
personas, empleo progresivo de lafuerza, normas claras
de actuacion, aplicacion de operaciones de inteligencia
y contrainteligencia, empleo de armamento y equipo
versdtil, instruccion y entrenamiento acorde alos nuevos
escenarios planteados con un cuerpo doctrinario que
permita afrontar estas amenazas. Al respecto, Calatrava
(2002, pag. 6) indica: “(...) & mundo experimenta un
aumento de guerras a las que se bautiza con nuevos
nombres (limitadas, de guerrillas, camufladas, sin
restriccion, asimétricas, etc.) y en las que aparecen
variados niveles de violencia.” Por lo tanto, el personal
militar debe explotar sus habilidades para resguardar
la integridad territorial y la soberania nacional. Es
sostenible que la responsabilidad de la seguridad
integral es una vinculacién de uniformados, gobierno y
civiles y que para readlizar mejoras en procedimientos
es necesario que los actores comprometidos generen
los presupuestos necesarios para la implementacion de
un plan sincronizado que satisfaga las condiciones de
seguridad integral del pais.
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L a pandemia como una amenaza a la
l seguridad del"Estado”
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EL CIBERESPACIO, DURANTE Y DESPUES DE LA PANDEMIA COVID-19
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RESUMEN

El surgimiento de la pandemia Covid-19, en diciembre de 2019 en Chinay su posterior expansion anivel mundial,
representd un fuerte impacto en los habitos de toda la poblacion. Las relaciones sociales virtuales, que ya estaban
aumentando, se expandieron y pasaron a formar parte de nuestra rutina, convirtiéndose en un lugar comin para
e trabgo, la educacién, la salud y otros campos de la actividad humana. En el escaso tiempo de un afio, la
infraestructura cibernética soportd un flujo de informacion muchas veces mas grande que el que teniamos hasta
entonces. Este articulo tiene como objetivo evaluar la relacion entre la pandemiay e campo de la ciberseguridad
durante el afio 2020.

Palabras clave: Cibercriminalidad, ciberespacio, ciber-espiongje, ciberterrorismo, Covid-19
ABSTRACT

The emergence of the Covid-19 pandemic, in December 2019 in China and its subsequent expansion worldwide, had
a strong impact on the habits of the entire population. Virtual social relationships, which were aready increasing,
expanded and became part of our routine, becoming a common place for work, education, health and other fields
of human activity. In the short time of a year, the cyber infrastructure supported a flow of information many times
greater than the one it sustained until then. This article aims to evaluate the relationship between the pandemic and
the field of cybersecurity during the year 2020.

Key words: Cybercrime, cyberspace, cyberterrorism, cyber espionage, Covid-19
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I ntroduccion

omando como eventos referenciales la aparicion

del  microprocesador, cominmente denominado
chip, y la primera transmisién de Internet entre las
universidades de Californiay Standford, ambos hechos
sucedidos en 1969, las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TICs) registraron un enorme
salto cudlitativo durante €l dltimo medio siglo. Como
resultado de ese avance suele decirse que la sociedad
contemporénea se encuentra globalmente inmersaen un
contexto de Big Data, en referenciaa enorme volumen
de informacion que la atraviesa y articula, mensurable
en centenaresdeterabytes, lavel ocidad de su generacion
y trafico, y la heterogeneidad de sus fuentes y formatos
(Mitchell, Locke, Wilsony Fuller 2012).

Esta novedosa situacion ha acanzado todos los
aspectos de la interaccion social, configurando un
nuevo ambito para € desarrollo de las actividades
humanas: el ciberespacio, entendido como un “dominio
global y dinamico compuesto por infraestructuras de
TI (incluido Internet), redes, sistemas de informacion y
telecomunicaciones’ (Quintana, 2016, pag. 45). Laidea
de dominio debe ser entendida aqui en consonancia con
los llamados comunes globales, dominios que no estén
bajo el control ni bagjo lajurisdiccidn de ningin Estado,
pero cuyo acceso y uso es objeto de competencia por
parte de actores estatales y no estatales de todo el
planeta (Stang, 2013).

Es asi que a los cuatro dominios o ambitos
tradicionales de la seguridad y la defensa —terrestre,
maritimo, aéreo y aeroespacia— se sumo e cibernético,
que los atraviesa. En esta l6gica, las amenazas y
riesgos que se desarrollan en este quinto dominio, €l
ciberespacio, constituyenel campodeestudioy actuacion
de la ciberseguridad. Existen multiples definiciones de
ciberseguridad, mas o menos abarcativas, aunque suele
ser referencial la que propone la Unién Internacional
de Telecomunicaciones (2018, p.13), en los siguientes
términos:

La ciberseguridad es el conjunto de herramientas,

politicas, guias de accién, abordajes de gestion

de riesgo, acciones, entrenamientos, mejores
précticas, reaseguros y tecnologias que pueden
ser empleados para proteger la disponibilidad,
integridad y confidencialidad de activos en las
infraestructuras interconectadas pertenecientes al
gobierno, organizaciones privadas y ciudadanos.

Esos activos incluyen equipos de computacion,

personal, infraestructura, aplicaciones, servicios,

sistemas de tel ecomunicaciones e informacion en €
ambiente cibernético.

Las cuestiones de ciberseguridad pueden ser
clasificadas desde diferentes puntos de vista, aunque en
ultima instancia esas clasificaciones suelen ser el reflejo
de la combinacion entre cuatro elementos, a saber:
protagonistas de la amenaza o incidente; herramientas
0 técnicas empleadas por ellos; blancos de la accion
e impacto generado (The Hague Centre for Strategic

Studies, 2015). Desde laperspectivade sus protagonistas
podemos discriminar entre actores estatales y no
estatales, reparando ademés en el contenido politico
0 no de los objetivos que exhiben sus protagonistas
(Baezner, 2018). En este enfoque adquieren relevancia
grupos no estatales que realizan actividades ilicitas de
cierta gravedad, de manera sostenida en el tiempo, con
fines de lucro; o que persiguen metas politicas a través
del gercicio de la violencia. En e primero de estos
casos, lareferenciaes a crimen organizado, mientras €l
segundo remite bésicamente a terrorismo.

A los dos tipos sefidados de protagonistas del
campo de la ciberseguridad puede agregarse un tercero,
conformado por organizaciones que realizan précticas
de espiongje. Aqui, sin embargo, los contornos del
fendbmeno se vuelven més difusos a la luz de dos
circunstancias: por un lado, sus fines pueden ser tanto
econdmicos, como politicos; por otraparte, normal mente
estd fuertemente limitada la autonomia decisoria del
actor no estatal que llevaadelante laactividad, pudiendo
Ser una organizacion patrocinada por un Estado (lo que
habitual mente se denominaproxy), oincluso unaentidad
de fachada de este dltimo (Hathaway & Klimburg,
2012). De esta manera, la cibercriminalidad, €
ciberterrorismo y el ciber-espionaje son fenémenos que
refieren a las formas de expresion en el ciberespacio de
lacriminalidad organizada, € terrorismo y el espionaje.
Y junto con la llamada ciberguerra, cuyo andisis
excede los alcances del presente trabajo, constituirian
las cuestiones de ciberseguridad mas relevantes en la
agenda de la Seguridad Internacional contemporanea
(Hathaway & Klimburg, 2012; Burton, 2015).

La relevancia de esas tres cuestiones no solo no
ha disminuido con la aparicion del virus Covid-19,
calificado el 11 de marzo del afio pasado por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como una
pandemia. A decir verdad, esaimportancia parece haber
aumentado en forma directamente proporcional al
agravamiento de la situacion sanitaria global. Algunos
datos respaldan esta apreciacion: segiin el relevamiento
efectuado por una respetada empresa de seguridad
cibernética, el 90 % de los usuarios aumentaron € uso
de dispositivos electrénicos, € 86 % descargbd nuevas
herramientas virtuales de la red y un 66 % continué
sus obligaciones de manera remota; més de la mitad
de estos trabagjadores a distancia no recibié por parte
de sus empleadores ninguna capacitacion ni programas
en ciberseguridad, y un 44 % de ese total fue objeto de
ataques de phising (Haran, 2020).

En ese sentido, e Covid-19 habria operado
como un factor susceptible de reforzar, maximizar o
agravar otras fuentes de dafio. La literatura reciente
refiere a esta cualidad bajo el rétulo de “conductores
(drivers) de inseguridad” (Williams, 2013) o
“potenciadores de riesgo” (Portero Rodriguez, 2013),
entre otros apelativos, cuya lista estd dominada por la
heterogeneidad: en un listado no exhaustivo podrian
incluirse, ademés del Coronavirus, a la pobreza y
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desigualdad socioeconémicas extremas, e cambio
climatico, las brechas tecnoldgicas, las ideologias
radicales, €l crecimiento poblacional, la urbanizacion
masivay desordenada, la escasez de recursos naturales
(particularmente el petrdleo), la militarizacion global y
la licuacion del poder del Estado en beneficio de formas
aternativas de gobierno, entre otras.

Con este contexto, €l presente trabgjo tiene como
objetivo principal describir e rol del Covid-19 como
conductor de inseguridad o potenciador de riesgo en
el campo de la ciberseguridad. Mas especificamente,
en materia de cibercriminalidad, el ciberterrorismo y
el ciber-espiongje. Con esa meta, en primer lugar se
realizara una breve descripcion sobre la fisonomia que
suelen exhibir estos tres fendbmenos, sin referencia a
citado virus; segundo, se consignaran algunas novedades
registradas en el desarrollo de cada uno de ellos a partir
de la irrupcion de la pandemia, en las cuales se verifica
una nitida relacién de causalidad, y en tercer término,
se efectuard una breve referencia al desarrollo de los
fenémenos identificados en un contexto que hemos
denominado “nueva normalidad” y que se caracteriza
por la adopcion de nuevas précticas y procedimientos a
la luz de la irrupcion de la pandemia. Para finalizar, se
elaboraran unas breves conclusiones.

I. Algunos comentarios sobre cibercriminalidad,
ciberterrorismoy ciber-espionaje

Respecto a la cibercriminalidad, a grandes rasgos
podria ser entendida como “formas tradicionales
delictivas perpetradas por medio de comunicaciones
electronicas, redesy sistemasdeinformacion, ademasde
lapublicacionilegal enlos medios electronicosy delitos
propios de las redes electronicas’ (Buscaglia, 2015,
pag. 59). En esta definicion resulta clave la referencia
a la cualidad tradicional de la actividad ilegal, en €l
sentido de preexistir ala conformacion del ciberespacio.
Entonces, abarcaria la gestion en ese entorno virtual de
traficos ilicitos de diverso tipo, por ejemplo, armas,
documentacién, drogas naturales y sintéticas e incluso
personas, entre otros. También incluiria el empleo del
ciberespacio paralalegalizacion de activos procedentes
de esas acciones comerciaes fuera de la ley, actividad
usual mente denominada lavado de dinero.

Complementando a la cibercriminalidad asociada a
formas delictivas tradicionales, existe otra dimension
conocida como crimen ciberdependiente, entendida
como “un crimen que solo puede ser cometido usando
computadoras, redes de computadoras u otras formas
de TICS" (Europol, 2019, pé4g. 14). Entra en este
campo el empleo de software malicioso (malware) de
diferentes tipos, destacandose los que vedan el acceso
del usuario a los datos almacenados en e equipo
afectado, solicitandose un “rescate’” monetario para
su liberacién; en algunos casos este tipo de software,
conocido como ransomware, es destructivo, generando
dafios permanentes. Seglin declaraciones de Catherine
De Bolle, Directora Ejecutiva de EUROPOL, durante

el afo 2019 el ransomware mantuvo su primacia como
la forma de ataque més expandida y dafiina en €l Vigjo
Continente (Ibid.).

Otras expresiones de crimen ciberdependiente
remiten a phising, € robo de informacion personal
de un individuo a través de un engafio, por lo general
apelando a correos electronicos o paginas web falsas.
Los datos asi obtenidos pueden ser empleados para
la realizacion de delitos financieros de diferente tipo,
comerciales 0 bancarios, por parte del grupo que los
obtuvo o de otros. O pueden ser usados para efectuar
nuevos ciberataques, por ejemplo, con ramsomware.
En su dltimo reporte anual, EUROPOL indica que las
técnicas de phising fueron responsables de a menos el
90 % de lasinfecciones por malware, asi como del 72 %
de las filtraciones de datos en organizaciones (Europol,
2020a).

La llamada denegacion distribuida de servicio
(DDoS) también integra €l inventario de expresiones
del crimen ciberdependiente. Consiste en e blogueo
0 inhabilitacion temporaria de un sistema informético,
impidiendo el acceso a é por parte de terceros, de sus
operadores, 0 de ambos. Se realizan mediante peticiones
0 conexiones simultaneas a ese sistema desde un gran
nimero de ordenadores -millones, eventualmente-
infectados con un mismo maware, que operan
coordinadamente como “zombies’ (bots) y lo saturan.
En forma similar a los ciberataques con ransomware,
en el caso del DDoS los criminales apuntarian a obtener
algln tipo de recompensa monetaria a cambio de la
suspension de laagresion.

Resulta claro que la obtencién de cierto consenso
en torno al significado de la cibercriminalidad esta
facilitada por la existencia previa de una definicion
consensuada a nivel internacional, en torno a crimen
organizado. Y esa definicién existe desde principios
de siglo, cuando tuvo lugar la Convencion de Palermo
de las Naciones Unidas, actuamente vigente. No es
este el caso del terrorismo, fendmeno en torno a cual
pujan decenas de abordgjes y lecturas aternativas,
sin que ninguna de ellas se haya impuesto con nitidez
hasta el momento. A pesar de esa limitacion, la Union
Internacional de Telecomunicaciones ha podido
conceptualizar a ciberterrorismo como “la utilizacién
de la red por organizaciones terroristas para ataques
cometidos en la red contra infraestructuras esenciales,
asi como el uso de TIC e Internet para los fines de
propaganda, recopilacién de informacion, preparacion
de ataques al mundo real, comunicacion y financiacion
de actividades terroristas’ (UIT, 2014, pag. 38).

Actualmente, las organizaciones terroristas tienen
paginas en Internet, ademas de participar en redes
sociales, comunidades de videos y otros foros para
realizar su propaganda. Dichos medios también
funcionan como una forma de difundir sus doctrinas,
captar adeptos y capacitar sus miembros en diversas
técnicas y herramientas utilizadas con el propdsito de
cometer el terrorismo. No es raro que una persona haya
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visto imégenes de videos publicados por estos grupos,
ensalzando sus acciones, en todo € planeta. Ademas, el
dominio cibernético ofrece una serie de herramientas de
comunicacion que pueden utilizarse como medio para
planificar o coordinar ataques.

Por otro lado, nunca ha habido tanta informacién
de calidad disponible sobre e mundo como en la
actualidad. Desde mapas geograficos, imagenes de
satélite, fotografias, comportamiento de personalidades
y personas comunes. Todo esté disponible en Internet.
Esta informacion puede ser utilizada legalmente por un
ciudadano comun, pero también es una excelente fuente
utilizada por los grupos terroristas para planificar sus
actividades. Accesoriamente, otro de los principales
beneficios que el entorno cibernético puede ofrecer a
estos grupos es la financiacion de sus actividades. Ya
sea mediante donaciones a cuentas publicadas en sus
propias péginas o redes sociaes, o smulando comercio
electronico en tiendas online. Estas organizaciones se
basan en sistemas legales y de investigacion débiles en
varios paises del mundo, lo que dificulta el seguimiento
del dinero y la verificacion de las transacciones
financieras.

En resumen, los grupos terroristas pueden utilizar
cualquier forma de delito cibernético para recaudar
fondos para su causa. Este aspecto es otro factor de
complicacion para la accion de la justicia, dado que
las posibilidades legales de investigacion y las penas
aplicadasaun ciberdelito comuntienden aser masligeras
que las que se utilizarian en el caso de configuracion
de accion terrorista. A veces, puede resultar dificil
configurar un ciberdelito como una accion de este tipo,
lo que beneficia a estos grupos.

Finalmente, en el caso del ciber-espionaje, ya se ha
indicado que los actores involucrados en esta actividad
suelen operar por delegacion estatal, o directamente
integrar su estructura, formal o informal. Sus blancos
pueden ser tanto publicos como privados, eincluso dela
sociedad civil. Y en su peligrosidad incide la confluencia
de tres factores. enormes capacidades y recursos
materiales; bajo riesgo para €l actor hostil, y amplio
beneficio que puede reportar esta actividad (Centro
Criptolégico Nacional, 2020). Es precisamente debido
a su peligrosidad, que las entidades que protagonizan
estas labores sueclen ser tipificadas como amenazas
persistentes avanzadas (APT, por sus siglas en inglés),
resaltando su empleo de sofisticadas técnicas para poder
acceder a sistemas y permanecer en ello por largos
periodos de tiempo, con consecuencias destructivas
(Kaspersky, 2020).

Algunos g emplos de ciber-espionaje que alcanzaron
notoriedad internacional incluyen el atague perpetrado
contra e Bundestag (Parlamento aleman) hace un
lustro, cuando varios legisladores recibieron falsos
correos electrénicos que implicaron la descarga
involuntaria de un malware que posibilité e robo de
gran cantidad de informacion. Las pesquisas de los
servicios de seguridad germanos concluyeron que el

responsable de la agresion era un hacker vinculado
al servicio de inteligencia militar ruso (Bartolomé,
2020b). Mas cerca en el tiempo, por espacio de més de
dos meses en 2017 se ejecutd una exfiltracion de datos
desde la empresa estadounidense Equifax, afectando a
148 millones de personas; es decir, mas de la mitad de
la poblacion del pais. Casi tres afios més tarde, como
fruto de las actuaciones judiciales y las investigaciones
realizadas desde el Poder Ejecutivo (USGAO, 2017) se
acuso del hecho a un grupo relacionado con las fuerzas
armadas de China (Benner, 2020). Un tercer caso
susceptible de ser mencionado tuvo lugar a mediados
de 2019, ocasion en que mas de medio centenar de
universidades en diferentes paises fueron victimas de
actividades de espiongje (via phishing) orientadas al
robo de informacion cientifica y propiedad intelectual;
se identific6 como responsable el grupo Cobalt Dickens,
ligado al régimen de Irén (Paganini, 2019).

Conviene mencionar que € cibercrimen, €
ciberterrorismo y la actividad de los grupos APT
comparten, como caracteristica, la inclusién dentro de
su inventario de blancos a las llamadas infraestructuras
criticas, ya mencionadas en parrafos anteriores como
infraestructuras esenciales.

Tomando en cuenta elementos de las definiciones
de Quintana (2016) y Burnett (2015) combinados en
trabajos anteriores, entendemos como tales a sistemas,
maquinas, edificios o instalaciones relacionados con la
prestacion de servicios esenciales a la poblacion. Esas
infraestructuras incluyen | os sistemas de procesamiento
de informacion y telecomunicaciones, € software que
permite operarlos, y € personal que manejalos sistemas
y emplea ese software (Bartolomé, 2020a, pag. 153).

Mediante ransomwares que ingresan a través
de técnicas de phishing, o blogueos tipo DDoS, los
criminales atacan infraestructuras criticas bésicamente
con fines extorsivos.

En el caso delosterroristas, €l objetivo seriagenerar
un dafio de magnitud, cuya autoria puedan reivindicar
politicamente. Los grupos APT, a su turno, podrian
hacerlo no sélo por cuestiones de espionaje, sino
también para recolectar informacion sobre objetivos
estratégicos que, eventualmente, podrian ser destruidos
0 neutralizados. Es necesario tener presente, en este
punto, gque estas organizaciones pueden llevar adelante
acciones ofensivas funcionales a los intereses de los
Estados para los cuales operan, o de los que realmente
forman parte (Council of Economic Advisers, 2018;
Centro Criptol6gico Nacional, 2020).

Cerrando este apartado, conviene subrayar €l
uso intensivo que ciberespias, ciberterroristas y
cibercriminales hacen de la llamada Dark Web, esa
porcion encriptada de la Deep Web donde proliferan
los negocios ilegales, a los que se accede de manera
andnima con softwares especificos que en si mismos no
son criminales. Las operaciones comerciaes que en ella
se realizan, usualmente se abonan con criptomonedas,
entre ellas €l bitcoin. Kumar (2019) estimé en mas de
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65 mil alos dominios alojados en este sector de Internet
de complicada accesibilidad.

I1. Efectos del Covid-19 en la cibercriminalidad, el
ciberterrorismoy €l ciber-espionaje

Yahemos indicado que lastres cuestiones abordadas
en e presente trabgjo se mantuvieron vigentes tras la
aparicion del virus Covid-19 y su expansion a escala
global, en los primeros meses del afio 2020. En especial
la cibercriminalidad y €l ciber-espiongje incrementaron
Cuantitativamente sus acciones, y las volvieron mas
complejas desde el punto de vista cualitativo. En cuanto
a terrorismo, aungue con una intensidad algo menor
gue los otros fendbmenos, su persistencia no ha sido en
modo alguno despreciable.

Diversos factores contribuyeron a esa vigencia.
Entre ellos, €l incremento de la actividad on-line, sobre
todo en los campos de educacion, salud y comercio. En
los términos de una reconocida compariia de seguridad
informética,

laimplementacion del teletrabajo de maneramasiva,
en lugar de darse de manera paulatina, sucedio de una
manera brutal, a las apuradas y mezclandose con una
vida cotidiana y una situacion socia absolutamente
convulsionada. A esto se le suma el hecho de que los
cibercriminales se adaptan rgpido a estas situaciones
y buscaron empezar a explotar las oportunidades que
la improvisada implementacion del teletrabajo le
presentaban (ESET, 2020, pag. 3).

Los flujos de informacion también aumentaron de
manera exponencial, no sélo por las actividades antes
mencionadas, sino también como un efecto de los altos
grados de incertidumbre existentes, que llevaron a la
gente a buscar en Internet las respuestas a sus dudas,
temores y preocupaciones. Pero ese crecimiento de la
actividad on-line fue en buena medida improvisado,
razon por la cua estuvo acompafiado por accesos
remotosno autorizados, el usoindebido decomputadoras
personales y practicas deficientes de contraseias y
validacion, entre otras debilidades. En algunos casos,
pueden vincularse estas flaquezas con la inexistencia de
culturas de teletrabajo, o con la decisién de priorizar la
continuidad de actividades, antes que subordinarlas a
criterios de ciberseguridad.

En materia de terrorismo, las organizaciones Al
Qaeda y Daesh (Estado Isldmico) intentaron valerse
de la pandemia en un doble sentido. Por un lado,
procuraron obtener un rédito en materia de difusion de
su ideario, enfatizando en que la expansion del virus a
escala globa no era otra cosa que un castigo divino a
las sociedades apéstatas y consumistas de Occidente,
0 a quienes persiguen y maltratan a los musulmanes,
como seria el caso de China. Por otra parte, instaron a
sus seguidores a planificar nuevas acciones violentas en
las naciones occidentales, teniendo en cuenta que las
fuerzas policiales y de seguridad de esos paises estaban
afectadas a los operativos vinculados con la crisis
sanitaria (Bartolomé, 2020b).

Esos hechos coinciden plenamente con las lecturas
elaboradas desde las Naciones Unidasy la Organizacion
de Estados Americanos (OEA). En un reporte elaborado
a mediados de afo, la Oficina de Contraterrorismo del
organismo internacional record6 que las organizaciones
terroristas pueden explotar la disrupcion y las
dificultades economicas causadas por el Covid-19 para
difundir odio y divisiones, y pararadicalizar y reclutar
nuevos combatientes. Ademés, la pandemia subrayo la
peligrosidad que tendrian formas de terrorismo sobre las
cuales seteorizo, aungque alin no sellevaron alapréctica,
como ciberataques contra infragstructuras criticas.
Frente a este escenario, se insistié en laimportancia de
la cooperacion internacional, especialmente en materia
legal y de intercambio de informacion, para prevenir y
responder a estas amenazas (UNOCT, 2020). La OEA,
asu turno, entendi6 que la pandemia de Covid-19 esun
potencia catalizador parala desinformacién y difusion
de noticias falsas, que pueden ser utilizadas por grupos
terroristas para sus beneficios (OEA, 2020).

En lo que hace a cibercrimen, de acuerdo a un
sondeo de opinion ya referido en pasgjes anteriores
de este trabgjo, para un 96 % de los encuestados
esta amenaza se agravd en el escenario pandémico,
configurando mayores riesgos para usuario y empresas
(Harén, 2020). L os impactos se observaron tanto en sus
conformaciones tradicionales, como en & novedoso
formato de delitos ciberdependientes. En €l primer caso,
en la Dark Web se detect6 la comercidizacion ilegal de
vacunas y medicamentos presuntamente eficaces contra
el Covid-19. También se vendieron méascaras y kits de
prueba falsos, e incluso muestras de fluidos corporales
contaminantes, que se cobraron, pero nunca entregaron
(Europoal, 2020b; Interpol, 2020). En la segunda opcion,
durante el primer trimestre aument6 de manera casi
exponencial la apertura de dominios web vinculados
con la pandemia, refiriendo o conteniendo las palabras
“corona’ o “covid’, cuyo nimero salté de casi cero
a comienzos de afio, hasta casi ochocientos diarios,
a principios del mes de marzo (Insikt, 2020). Desde
esos sitios se impulsaron ventas de bienes y servicios
clandestinos, incluidos los medicamentos antes
mencionados. A través de phishing, también se atrgjo a
incautos que dejaron datos personales, Utiles parallevar
acabo fraudesy otros delitos (Europol, 2020b).

Sinembargo, ensu eval uacion sobrelasrepercusiones
del Covid-19 en la ciberdelincuencia, Interpol observo
un cambio sustancial en los objetivos de los atagques:
antes eran mayoritariamente personas particulares y
pequefias empresas, y luego los blancos tendieron a
ser grandes multinacionales, administraciones estatales
e infraestructuras esenciales. Esto se debié a hecho
de que las organizaciones y las empresas desplegaron
répidamente redes y sistemas a distancia para que €l
persona pudiera trabajar desde sus hogares. Con eso,
los delincuentes tomaron ventgja del aumento de las
vulnerabilidades en materia de seguridad para robar
datos, obtener beneficios y ocasionar disrupciones.
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Los ciberdelincuentes se han centrado cada vez
mas en |os empleados para conseguir un acceso remoto
a las redes corporativas. Empresas medianas han sido
victimas de campafias de ransomware, perpetrada
principalmente por medio del malware Lockbit, un
software malicioso disefiado para blogquear el acceso de
los usuarios a los sistemas informéticos a cambio de un
pago de rescate. Ese malware busca autométicamente
objetivos valiosos, propaga la infeccion y cifra todos
los sistemas informaticos accesibles en una red. Los
delincuentes también intensificaron el uso de los medios
sociales parala exploracion sexua de menores através
de Internet, capitalizando la mayor cantidad de tiempo
gue se encuentran on-line asi como su conducta, que
escapaal control de adultos (Interpol, 2020).

Segin fuentes especializadas, durante € primer
semestre de 2020 los atagues con phising y malware
pasaron de menos de 5 000 améas de 200 000 por semana.
En ese lapso, la cantidad de ciberataques a nivel global
crecié un 34 % respecto a periodo inmediato anterior
(Check Point, 2020). Las estadisticas de Interpol hastael
mes de mayo, basadas en lainformacion proporcionada
por los paises miembros sobre ciberataques con
malware, especificamente ransomware, y phishing,
indican que el Covid-19 serelaciond con el 36 %y 59%
del total mundial de esas agresiones, respectivamente
(Interpol, 2020).

El hemisferio americano acompafié las tendencias
verificadas a nivel global. En el caso de América Latina
y el Caribe se verifico un fuerte aumento de casos de
phishing y de campafias de estafas en relacion con la
Covid-19, que aprovechan la crisis del coronavirus
y el consiguiente confinamiento. Asi, los ataques
con phishing que tenian software malicioso adjunto
tuvieron en laregién un aumento interanual del 17 % en
enero, 52 % en febrero y 131 % en marzo. En términos
absolutos, los ciberatagues con malware en América
Latina y € Caribe habrian sido unos tres millones,
aproximadamente, durante e primer trimestre del afio™.

En tiempos de Covid-19, no puede dejar de
mencionarse la intensificacion del ataque de grupos
cibercriminales a infraestructuras criticas de
caracteristicas muy especificas: hospitales y centros de
salud. Hasta la eclosion de la pandemia, este tipo de
instalaciones no habian estado entre |as preferencias de
|as organizaciones criminales, ajuzgar por evaluaciones
independientes’; sin embargo, esta situacion se revirtio,
segln consignaron agencias como Interpol (2020) y
Europol (2020). Este tipo de acciones parece haber sido
particularmente intenso en |l as naciones europeas, donde
incluso se cobrd una victima fatal: en ocasion de un
ataque aun hospital en laciudad alemanade Dussel dorf,
fallecié un paciente mientras era trasladado de urgencia
aotro lugar de internacién. Empero, el punto algido de
estas acciones se registro en Estados Unidos durante el
mes de octubre, con el atague a mas de 300 centros de
salud de la red Universal Health Services, empleando
e virus denominado Ryuk, un ransomware de ata

peligrosidad y ya conocido en e mundo informéatico
(Meskauskas, 2019).

Finalmente, lasinergiaentrelaeclosion del Covid-19
aescalaglobal y laspracticasde ciber-espiongjepor parte
de gruposAPT fue motivo de especia atencidn por parte
de organismos estatales de |os paises susceptibles de ser
blanco de esas practicas. En €l caso de Estados Unidos,
la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) y la Agencia
de Ciberseguridad y Seguridad de la Infraestructura
(CISA) informaron que entidades de esa nacionalidad
querealizan investigaciones relacionadas con €l virus se
habian visto comprometidas en ciberatagues €jecutados
por actores afiliados a China. La alerta sefialo que los
sectores de salud, farmacéutico y de investigacion
gue trabagjan en la respuesta a Covid-19 deben ser
conscientes que son los principales objetivos de esta
actividad y tomar las medidas necesarias para proteger
sussistemas. El similar de CISA del Reino Unido emitio
una advertencia de alerta similar, referida a agentes
maliciosos que atacan a las organizaciones de respuesta
al Covid-19 utilizando una tactica de pulverizacién de
contrasefias (CERT-CISA, 2020).

Es necesario tener presente que, en linea con lo
gue se anticipé en otro pasgje del presente trabajo,
no son Unicamente de filiacion china los grupos que
realizaron ciber-espiongje vinculado a Covid-19. Asi,
se descubrieron actividades de ese tipo de un grupo
vinculado a Irén, sobre el laboratorio Gilead Sciences,
que desarrollo e farmaco Remdesivir, empleado en
tratamientos contraese virus, losintentos de penetracion
apuntaban a robo de informacién sensible sobre el
antiviral (Klebnikov, 2020; Stubbs & Bing, 2020).
Conductas similares desarroll6 sobre |aboratorios
de Estados Unidos, Gran Bretafia y Canada un grupo
conocido como Cozy Bear (entre otros nombres),
ligado a Rusia (NCSC et.al, 2020)%. En tanto, todavia
no se ha identificado la nacionalidad (si hubiera una,
de manera definida) de los grupos responsables de los
ultimos actos de ciber-espiongje gjecutados en e afio:
uno sobre organizaciones involucradas en la “cadena
de frio” necesaria para la distribucion de la vacuna,
gue integran el grupo Gavi‘, otro sobre la Agencia
Europea de M edicamentos, que eval uaba la habilitacion
de las vacunas elaboradas por diferentes laboratorios.

! Estas cifras surgen del monitoreo realizado por la compafiia de
ciberseguridad Fortinet y constan en su andlisis de Inteligenciade
Amenazas paraAmérica Latina. Disponible en https://www.fortinet-
threatinsiderlat.com/es/Q1-2020/landing

2 Seglin se desprende del andlisis de la compafiia de seguridad
informética Accenture. Disponible en https://www.accenture.
com/_acnmedia/PDF-99/A ccenture-Cost-Cyber-Crime-Infographic.
pdf#zoom=50

3 De acuerdo ainformes periodisticos y de compafiias de cibersegu-
ridad, Cozy Bear también habria participado del hackeo al Comité
Nacional Demdcrata de Estados Unidos, en 2016.

4 Gavi es una alianza de organismos internacional es, instituciones de
la Sociedad civil y socios privados para la distribucién de vacunas en
todo el planeta, incluyendo regiones de extrema pobreza. Entre sus
miembros se incluye la Organizacién Mundial dela Salud (OMS),
Unicef, el Banco Mundial y la Fundacion Bill & Melinda Gates.
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Sobre el primero de estos dos casos, €l del grupo Gavi,
expertos en seguridad informaética de la compafiia IBM
han sugerido que, por la sofisticacion del ataque y la
especificidad de los blancos, el origen de la agresion
seriaestatal (Corera, 2020).

Un indicio de la gravedad que pueden tener estos
incidentes surge del informe de la Comisién Solarium
(United States of America, 2020), sobre las lecciones
aprendidas de ciberseguridad durante la pandemia. El
reporte confirmoé que el Covid-19 desafid la resiliencia
de los Estados Unidos a escala naciona e ilustro los
desafios de construir y mantener esa aptitud en un
mundo moderno y conectado. L as |ecciones aprendidas
ofrecieron muchos paralelismos esclarecedores con un
ciberataque significativo, asi como una guia sobre como
prepararse para un evento de ese tipo.

I11. Nueva “normalidad” dela ciberseguridad

A pesar delaincidenciadelapandemiaenloscampos
del cibercrimen, €l ciberterrorismo y €l ciber-espiongje,
no es posible atribuir directamente al Covid-19 todo €l
aumento de los problemas relacionados con e amplio
campo de laciberseguridad en el afio 2020. Tampoco se
puede decir que el impacto de la pandemia haya tenido
como resultado un comportamiento promedio anormal
en los indices relacionados.

Al analizar los graficos de las Figuras 1 y 2, extraidos
del informe F5 Phising and Fraud 2020 (F5, 2020), se
pueden notar algunas pruebas interesantes.

Inicialmente, se observa que hubo un aumento
significativo de incidentes reportados por phising
en relacién a 2019, pero no tan expresivo cuando se
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compara con e afio 2018. Comparando la tasa mensual
de tales incidentes en € afio 2020 con & promedio
correspondiente a los afios del lustro 2015-2019,
hay un aumento significativo en los meses de marzo,
mayo, junio y julio y un enfriamiento en el mes de
septiembre. Asimismo, la tasa de nuevos certificados
gue contienen el término “covid” o “corona’, indicativo
del uso de dominios para cometer fraude, tuvo valores
significativos en el trimestre enero-marzo y en julio, con
una reduccion considerable en los demés meses del afio.
Los robos de datos de tarjetas de crédito aumentaron de
manera diferente de abril ajunio, con una reduccién en
julio. El nimero de violaciones de datos en 2020 fue
incluso menor que en 2019.

Trascendiendo las lecturas sectorides que han
sido consideradas en el presente trabajo, todavia no se
dispone de suficientes datos para evaluar el impacto real
del Covid-19 en los indices glabales de ciberseguridad,
a mediano plazo. No puede determinarse ain s las
novedades registradas en €l periodo aqui considerado se
mantendran en el tiempo, tornandose en permanentes,
0 s seran indicativas de situaciones coyunturales.
El mundo seguira viviendo la pandemia en 2021 v,
aunque ya existe més informacion sobre e virus,
estan surgiendo nuevos temas con fuerte impacto en
la poblacion, relacionados con la capacidad de las
vacunas existentes; el acceso alavacuna; lafabricacion
de nuevos medicamentos y las previsibles variaciones
del virus. Todas estas cuestiones serén propicias para
la gjecucion de nuevos tipos de delitos basados en la
desinformacién de la poblacion. Sumado a esto, €l
estrés acumulado a lo largo de este tiempo se traducira
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Figura 1. Datos estadisticos sobre incidentes de seguridad en 2020 (F5,2020)
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Figura 2. Datos estadisticos de violaciones de datos en 2020 (F5,2020)

en un factor de “acomodamiento cibernético” que abrira
posibilidades para la comisién de delitos. Nadie puede
estar atento durante tanto tiempo en un entorno de tanta
incertidumbre.

Hacia adelante, otro aspecto importante a considerar
serd el aumento de la capacidad de reaccién ante los
ciberincidentes, asi como e aumento de la conciencia
de los riesgos y amenazas en este dominio. Como se
dijo anteriormente, el Covid-19 hacambiado |os habitos
en multiples campos de la actividad humana, en todo
el mundo. Si antes el teletrabajo era un beneficio
para pocos, hoy forma parte de la rutina de una parte
importante de la poblacion. Este hecho, combinado
con la preocupacién de las grandes empresas por
mantener adecuados niveles de ciberseguridad en el
entorno de trabgjo virtual, resulta en un aumento del
nivel de conciencia. Las empresas incrementaron sus
procesos y sistemas de proteccion. Aungue sin datos
concretos para concluir el impacto positivo de esto, es
razonable entender que contribuyé a mejorar e nivel
de ciberseguridad. Pero del otro lado, los criminales,
terroristas y grupos APT han estado utilizando toda
su creatividad y capacidad para innovar en nuevas
formas para explotar las vulnerabilidades en e entorno

virtual. Al final de la crisis pandémica es posible que
las sociedades emerjan mas fuertes, pero con una
“ciberdeuda’ con la poblacion.

Conclusiones

El dominio cibernético o ciberespacio se ha
constituido enun&mbito particularmenterel evantedelos
estudios contemporaneos de seguridad, como resultado
del avance registrado durante los Ultimos decenios
en materia de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TICs). En ese plano, ocupan lugares
prioritarios la cibercriminalidad, € ciberterrorismo
y € ciber-espiongje. La cibercriminalidad puede
estar vinculada a formatos delictivos tradicionaes, o
presentarse como un novedoso crimen ciberdependiente
con intensivo empleo de técnicas de phishing, software
malicioso y ataques de denegacion distribuida de
servicio. El ciberterrorismo, en genera, focaliza en
actividades de reclutamiento y propaganda, valiéndose
de diferentes técnicas. El ciber-espiongje, en tanto,
abarca una amplia gama de blancos y técnicas,
exhibiendo una heterogenei dad que en buena medida se
asocia con sus difusos contornos, sobre todo en relacién
asu independencia de actores estatales.
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Las tres ciberamenazas mencionadas han revelado
una importante permeabilidad a la irrupcion stbita del
Covid-19. El ciberterrorismo redoblé sus esfuerzos
de propaganda y reclutamiento, destacandose en
este sentido organizaciones salafistas-yihadistas que
justificaron a la pandemia desde el prisma de sus propios
idearios, sin descartar por eso llamamientos a la accion
directa contra blancos blandos, en Occidente. Grupos
de ciber-espionaje se enfocaron en lavulneracion de los
dispositivos de seguridad de organizaciones publicas y
privadas de la salud, involucradas en el desarrollo de
respuestas ala pandemia

La cibercriminalidad, finalmente, aumentd sus
negociosilicitosen laDark Web, multiplicd susacciones
de engafio con la creacion de dominios web apdcrifos,
intensificé las campanas de phishing para robar datos, e
incluso ataco infraestructura critica sanitaria. Tomando
en cuenta, entonces, el efecto generado por € Covid-19
en las tres ciberamenazas analizadas, se confirma que
oper6 a modo de “potenciador de riesgo” o “conductor
de inseguridad”. Sin embargo, teniendo en cuenta la
perspectiva del presente trabajo, 1o destacable no es
tanto la vinculacién entre salud y seguridad, que es
innegable y ha sido explorada en el marco de diferentes
perspectivas (por caso, desde la Seguridad Humana a
nivel global, o la Seguridad Multidimensional en el
hemisferio americano), como la extrema adaptabilidad
de las ciberamenazas a las alteraciones de su entorno.
Esa capacidad de adaptacién plantea un importante
desafio a los Estados, cuyas acciones en materia
de ciberseguridad se encuentran sujetas a avances
legidlativos, organizacionalesy doctrinarios que ocurren
en periodos mas dilatados. Igualmente, dilatados son
los lapsos requeridos para complementar esos avances
con los recursos materiales, humanos y financieros
necesarios para su efectiva aplicacion. Al momento de
concluirse el presente trabgjo, aparentemente el mundo
se encuentraen lamitad de esta gran pandemia. Todavia
guedaun largo camino por recorrer antes de que se pueda
adoptar la llamada “nueva normalidad”. Por otro lado,
trascendiendo la coyuntura sanitaria, aungue sus efectos
en € ciberespacio se observan fécilmente, sigue siendo
dificil evaluar sus impactos a mediano plazo. Ademas,
en genera, la pandemia estd impulsando el desarrollo
y maduracion de toda la poblacion en términos de
conciencia cibernética, asi como la evolucion de
los procesos y estructuras de ciberseguridad de las
empresas. Como es habitual en las carrerasdel gatoy el
raton, los cibercriminales, ciberterroristasy ciber-espias
innovan cada dia en la forma de gjecutar sus acciones
ilegales. Solo unos afios después del final de este
periodo pandémico, los beneficios y dafios cibernéticos
resultantes se definiran de manera precisa y concreta.

Referencias
Baezner, M. (2018). Hotspot Analysis. Synthesis 2017.
Cyber-Conflicts in Perspective. Center for Security
Studies

Bartolomé, M. (20204). L as Ciberamenazasy suimpacto
en el campo de la Seguridad Internacional. Revista
dela Escuela Superior de Guerra, 602, 151-163

Bartolomé, M. (2020b). Ciberseguridad: claves para
entender su vigencia, dinamicay heterogeneidad en
el mundo. Infobae, 26 de septiembre. https://www.
infobae.com/def/def ensa-y-seguridad/2020/09/26/
ciberseguridad-claves-para-entender-su-vigencia-
dinamica-y-heterogenei dad-en-el-mundo/

Benner, (2020). U.S. Charges Chinese Military Officers
in 2017 Equifax Hacking. The New York Times,
February 10. https://www.nytimes.com/2020/02/10/
us/politics/equifax-hack-china.html

Burnett, P. (2015). El vital papel de la Proteccién de la
Infraestructura de Informacion Critica (CIIP) en la
Seguridad Cibernética. En Organizacion de Estados
Americanos y Trend Micro (editores) Reporte de
Seguridad Cibernética e Infraestructura Critica de
las Américas (pp.13-14). Washington: Organizacion
de Estados Americanos

Burton, J. (2015). NATO’s Cyber Defence. Strategic
Challenges and Ingtitutional Adaption. Defense
Sudies, 1-22

Buscaglia, E. (2015). Lavado de dinero y corrupcion.
Ciudad de México: Debate

Centro Criptolégico Naciona (2020). Ciberamenazas
y tendencias. Edicién 2020. Centro Criptolégico
Naciona

CERT-CISA (2020). Alert AA20-275A. Potential
for China Response to Heightened US — China
Tensions. October 01. https://us-cert.cisa.gov/ncas/
alerts/aa20-275a

Check Point (2020). Cyber Attack Trends: 2020 Mid-
Year Report. Tel Aviv & San Carlos (CA): Check
Point Software Technologies

Corera, Gordon (2020). Coronavirus. Hackers targeted
Covidvaccinesupply*coldchain’.BBC, 3December.
https.//www.bbc.com/news/technol ogy-55165552

Council of Economic Advisers (2018). The Cost of
Malicious Cyber Activity to the U.S. Economy. The
Executive Office of the President of the United States

ESET (2020). Tendencias en Ciberseguridad para
el 2021. WHlivesecurity by ESET. https://www.
welivesecurity.com/wp-content/upl oads/2020/12/
Cybersecurity_Trends 2021 ES.pdf

European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation (2019). Internet Organized Crime
Threat Assessment (IOCTA). European Union
Agency for Law Enforcement Cooperation

European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation (2020a). Internet Organized Crime
Threat Assessment (IOCTA). European Union
Agency for Law Enforcement Cooperation

European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation  (2020b). How COVID-19-related
crime infected Europe during 2020. European
Union Agency for Law Enforcement Cooperation,
November

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 75 - 76



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

F5 (2020). 2020 Phising and Fraud Report. F5 Labs,
November 11. https://www.f5.com/labg/articles/
threat-intelligence/2020-phi shing-and-fraud-report

Hardn, Juan (2020). 29 datos que deja € 2020 que
hablan del estado actual de la ciberseguridad.
Welivesecurity by ESET, 22 de diciembre. https:/
www.welivesecurity.com/la-es/2020/12/22/datos-
2020-sobre-estado-actual -ciberseguridad/

Hathaway, M. & Klimburg, A. (2012). Preliminary
Considerations on National Cyber Security. En
Klimburg, A. (editor) National Cyber Security
Framework Manual. Tallinn: NATO CCD COE

Insikt Group (2020). Capitalizing on Coronavirus Panic,
Threat Actors Target Victims Worldwide. Recorded
Future FR-2020-0312. https://go.recordedfuture.
com/hubfs/reports/cta-2020-0312-2. pdf

Interpol  (2020). Ciberdelincuencia: efectos de la
COVID-19. Interpol, Agosto

Kaspersky (2020). What Is an Advanced Persistent
Threat (APT)? https://www.kaspersky.com/
resource-center/definitions/advanced-persistent-
threats

Klebnicov, S. (2020). Gilead Sciences targeted by
HackerslInkedto Iran: Report. Forbes, May 8. https.//
www.forbes.com/sites/sergeiklebnikov/2020/05/08/
gilead-sciences-targeted-by-iranian-linked-hackers-
report/?sh=5f23e2c613db

Kumar, Aditi y Rosenbach, Eric (2019). Laverdad sobre
la web oscura. Finanzas y Desarrollo, septiembre,
22-25

Meskauskas, Tomés  (2019). Cibersecuestro
RYUK. Accenture, 6 de mayo. https:.//www.
pcrisk.es/guias-de-desinfeccion/8879-ryuk-
ransomware#: ~:text=En%20contraste%20con%20
0tros%20virus,muchos%20equi pos%20a%6201a%20
vez

Mitchell, 1., Locke, M., Wilson, M., Fuller, A. (2012).
Big Data. The Definitive Guide to the Revolution in
Business Analytics. Fujitsu Services

National Cyber Security Centre, Communications
Security Establishment, National Security Agency
and Cybersecurity and Infrastructure Security
Agency (2020). Advisory: APT29 targets COVID-19
vaccine development. Version 1.0. 16 July. https://
media.defense.gov/2020/Jul/16/2002457639/-
1/-1/0/NCSC_APT29 _ADVISORY-QUAD-
OFFICIAL-20200709-1810.PDF

Organizacién de Estados Americanos (2020) AG/RES.
2950 (L-O/20)

Promocion de la Seguridad Hemisférica: un Enfoque
Multidimensional (aprobada en la cuarta Sesion
Plenaria), 21 de octubre, punto 151. http://scm.oas.
org/Ag/documentos/Documentos/A G08262S03.
docx

Paganini, P. (2019). Iran-linked group Cobalt Dickens
hit over 60 universities worldwide. Security Affairs.
https://securityaffairs.co/wordpress/91157/apt/
cobalt-dickens-targets-universities.html

Portero Rodriguez, F. (2013). Disfunciones de la
globalizacion. En Ingtituto Espafiol de Estudios
Estratégicos (editor) Los Potenciadores de Riesgo
(pp.28-46). Ministerio de Defensa

Quintana, Y. (2016). Ciberguerra. Ediciones de la
Catarata

Stang, G. (2013). Global Commons. Between
Cooperation and Competition. European Union
Institute for Security Studies, Issue Brief 17, April

Stubbs, Jack and Christopher Bing (2020). Exclusive:
Iran-linked hackers recently targeted coronavirus
drugmaker Gilead — sources. Reuters, May 8.
Disponible en https://www.reuters.com/article/us-
healthcare-coronavirus-gilead-iran-ex/exclusive-
iran-linked-hackers-recently-targeted-coronavirus-
drugmaker-gilead-sources-idUSKBN22K 2EV

The Hague Centre for Strategic Studies (2015).
Assessing Cyber Security. A Meta-Analysis of
Threats, Trends, and Responses to Cyber Attacks.
The Hague: The Hague Centre for Strategic Studies

Unién Internacional de Telecomunicaciones (2014).
Comprension  del  Ciberdelito:  Fendmenos,
dificultades y respuesta juridica. UniénInternacional
de Telecomunicaciones.

United States of America (2020). Cyberspace Solarium
Commission Official Report. March.

United Nations Office of Counter-Terrorism (2020).
Virtual Counter-Terrorism Week. Misibility Report.
July.

United States Government Accountability Office (2018).
Data Protection. Actions taken by Equifax and
Federal Agencies in Response to the 2017 Breach.
United States Government Accountability Office

Williams, P. (2013). Lawlessness and Disorder: An
Emerging Paradigm for the 21st Century. En
Miklaucic, M., Brewer, J. y Barnabo, G. (editors)
Convergence. lllicit Networks and National Security
in Age of Globalization (pp.15-36). National Defense
University Press

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 76 - 76



La pandema como una amenaza a laviday a la seguridad del Estado

MODELO DE PLANIFICACION PARAACTUAR ANTE LA PANDEMIA

Crnl.deE.M.C. CarlosM. Cano Serrano *
RESUMEN

Laemergenciadeclaradapor laOMS el 12 de marzo de 2020 desataen el mundo entero un escenario sin precedentes
gue aumenta y se potencializa alin més en un entorno plagado de incertidumbres, donde resulta dificil para los
Estados y sus Fuerzas Armadas tratar de darle una “valoracion” a la amenaza que se presente con la dindmica
necesaria. Tanto en el Ecuador como en € resto del mundo, la rapidez en la evolucion de los hechos, a escala
nacional e internacional, requiere la adopcion de medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta coyuntura.
Las circunstancias extraordinarias que concurren constituyen, sin duda, una crisis sanitaria sin precedentes y de
enorme magnitud, tanto por el muy elevado nimero de ciudadanos afectados diariamente, como por €l riesgo
que atraviesa la supervivencia del Estado. Para ello, las FF.AA. han planteado un disefio operacional basado en
la evolucién y comportamiento de la enfermedad para entender € problema desde el ambito operaciona y de la
seguridad naciona y con ello, plantear |as diferentes estrategias y acciones que apoyen en lasolucion del problema,
pasando de la formalidad de la planificacion militar deliberada a la planificacion en crisis, a través de la experiencia
vivida entre los meses de marzo a julio del 2020. El presente articulo busca explorar nuevos modelos y disefios
operacionales empleados en la dindmica de la busgueda de la solucién a este acontecimiento mundial; asi como la
aplicabilidad del modelo operacional empleado y la definicion de su validez para las Operaciones de Apoyo a la
Secretaria Naciona de Gestidn de Riesgos, en respuesta a una crisis atipica como la presentada con la pandemia
del Covid-19.

Palabras clave: Dindmica-Amenaza-Riesgo, Disefio-Operacional, M odel o-operacional, COVID-19, Operaciones-
Apoyo, Gestion-de-riesgos.

ABSTRACT

The emergency declared by the World Health Organization on March 12, 2020; unleashes an unprecedented scenario
throughout the world that increases and becomes even more potent in an environment plagued with uncertainties,
where it is difficult for States and their Armed Forces to try to give an “assessment” to the threat that arises with
the dynamics necessary. Both in Ecuador and in the rest of the world, the rapidity in the evolution of events, on a
national and international scale, requires the adoption of immediate and effective measures to face this situation.
The extraordinary circumstances that occur constitute, without a doubt, an unprecedented health crisis of enormous
magnitude, both due to the very high number of citizens affected daily and because of the risk that the State’s
survival faces. For this, the Ecuadorian Armed Forces have proposed an operational design based on the evolution
and behavior of the disease, to understand the problem from the operational and national security scope and with
it, propose the different strategies and actions that support the solution of the problem, going from the formality
of deliberate military planning to planning in crisis, through experience lived between the months of March to
July 2020. This article seeks to explore new models and operational designs used in the search for the solution
to this world event; as well as the applicability of the operational model used and the definition of its validity for
Support Operationsto the National Secretariat for Risk Management in response to an atypical crisis such asthe one
presented with the COVID-19 pandemic.

Key words. Dynamic-Threat-Risk, Design-Operational, Model-operational, COVID-19, Operations-Support,
Risk-management.
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I ntroduccion
a Organizacion Mundial de la Salud elevé d 11
de marzo de 2020 la situacion de emergencia de
salud publica ocasionada por € COVID-19 a pandemia
internacional, larapidez en laevolucién delos hechos, a
escala nacional e internacional, requeriala adopcién de
medidas inmediatas y eficaces para hacer frente a esta
coyuntura en donde las circunstancias extraordinarias
concurrieron en una crisis sanitaria sin  precedentes y

de enorme magnitud tanto por el muy elevado nimero
de ciudadanos afectados diariamente por laenfermedad,
como por € alto riesgo de que un “descontrol” de la
situacion amenace la supervivencia del Estado. Para
entender mejor e “ambiente operacional” que se
presenta, a continuacion se presenta la presente linea de
tiempo quedescribeel avancedelacrisisepidemiol dgica
en su primera etapa:
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Figura 1: Lineade Tiempo de la Crisis, en su primera etapa*

En respuesta a este escenario, cuya compresion era
bastante difusa, e 11 de marzo del 2020, e CC.FF.
AA. redliza € su Plan de Contingencia “inicia” para
Enfrentar la Pandemia del Coronavirus, y en base a
elloy aladeclaratoria de “ pandemiamundial decretada
por la OMS, dos dias después, emite su lera. Orden
de Operaciones al mencionado plan, cuyo propdsito
principal era: “ Apoyar al Ministerio de Salud Publica
y a Servicio de Control Migratorio; realizando
operaciones de seguridad en apoyo al control de los
pasos fronterizos y puntos de ingresos al pais, apoyo
logistico en €l transporte de kit sanitariosy alimenticios
y otras requeridas con orden”.

Estaconcepcioninicial y estatarea duraron apenas 4
dias, ya que luego de la emision del Decreto de Estado
de Excepcion 1017, € 17 de marzo de 2020, se emite
la Orden de Operaciones No. 02 a mismo Plan de
Contingencia, estavez en apoyo alaPoliciaNacional; y
cuyo propdsito principal fue: “el apoyar en el control de

1 CoVID 19 Cronologia de una Crisis, pag. 33

larestriccion vehicular y peatonal durantelaemergencia
del Covid-19 en &l Ecuador”, con especia atencion alas
provinciasde L osRios, Guayasy Pichincha’; este hecho
marco €l inicio real de las operaciones, sin embargo, €l
ambiente real operacional que seibaavivir estaba muy
lgjos de comprenderse.

1. Antecedentes

Paraestar en condicionesde* desarrollar lasituacion”
y perfeccionar €l plan inicial, e Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas ecuatorianas, se planted un disefio
operacional basado en la evolucién y comportamiento
de la enfermedad para enfrentar el problema sanitario
y de seguridad que se venia en nuestro pais y con
ello, plantear las diferentes acciones que apoyen en la
solucién delacrisis.

Seconsiderd, parael desarrolloinicial delahipoétesis,
las siguientes “variables de partida’:

En primer lugar, la estadistica general de la
Organizacién Mundia delaSalud (OMYS), que establece
gue: “por cada persona contagiada se afectan tres’.
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En segundo lugar, 1os siguientes datos:
e 80 % de la poblacion contagiada corresponde a
diagndsticos leves y moderados.
e 15 % de la poblacion contagiada corresponde a
diagndsticos de graves.
5 % de la poblacién contagiada corresponde a
diagndstico critico.

e Existian aese momento “353 camas en la Unidad
de Cuidados Intensivos (UCI) del total de 3017
en 27 hospitales’.

Entercer lugar, el caso cero (0) inicid el 28 defebrero
y para € 17 de marzo se registraban 199 contagios
confirmados; con esos datos iniciales se pudo inferir la
primera proyeccion lineal:
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Figura 2: Proyeccion de casos de contagio en la poblacion a partir de 19-MAR-020

Dando seguimiento a modelo linea inicia
presentado, se pudo inferir que:
1) Parael 2 deabril existirian 6965 contagiados, de
los cuales 5572 se diagnostican como casos leves y
moderados; 1045 como graves; 348 como criticos; 139
muertos y que corresponden a la primera cuarentena
de 14 dias considerada segin el comportamiento del
Covid-19. Con estos datos se llegaria a colapsar la
disponibilidad de medios declarada por la Red Pablica
Integrada de Salud.
2) De 2 de abril al 17 de abril, que corresponden
a la segunda cuarentena de 14 dias considerada segln
el comportamiento del Covid-19, se presentarian 146
265 contagiados, de los cuales 117.012 se diagnostican
como casos leves y moderados; 21.939 como graves,
7313 como criticos; 2925 muertos.
Lo que nos permite visualizar en las siguientes
proyecciones, 3 escenarios:
e Optimista: (color ROJO: producto de unaregresion
“clbica’)
e Tendencid: (color
regresion “cuadrética’)
* Pesimistas (color VERDE: producto de una
regresion “lineal”)
Sin duda existieron y se presentaron a lo largo de
la fase inicial de la crisis, otros modelos utilizados

producto de una

por distintas entidades a nivel nacional y mundial que
pueden utilizar algoritmos més avanzados;, més para
fines del planeamiento y faseamiento de las operaciones
el equipo mantuvo la hip6tesis de un modelo lineal
y basados en ese mismo agoritmo, se construyé un
modelo de evolucién de o que representaria el riesgo
de contagio dentro de los miembros de las FFAA., ya
gue unade las principal es preocupaci ones operacionales
iniciales, sempre fue: ¢hasta qué punto el riesgo de
contagio en los miembros de las FF.AA. se congtituiria
realmente en unaimportante vulnerabilidad, que podria
disminuir drasticamente las capacidades de las unidades
del CC.FFAA.?, escenario que lo que ventajosamente
no sucedio, pero que debia preverse en la planificacion
y conduccién de las operaciones plasmadas en laFigura
3 delapéginasiguiente.
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Figura 3: Proyeccidn de casos de contagio en el personal delas FF. AA.

I1. Desarrollo

En la redlidad, a la primera quincena de marzo
podian existir muchas ideas y pudo delinearse un plan
inicial, pero realmente ninguno de nosotros podia decir
a ciencia cierta que sabia lo que estaba por venir; por
ello, aplicando los principios de la planificacion militar,
comenzamos en volcar todo nuestro esfuerzo inicial
en la compresion del ambiente operacional, para ello
se integro al equipo planificador a un epidemidlogo,
contabamos con la asesoria telemética de dos doctores
en el campo de la estadistica y la matemética que
mantenian actualizado un modelo mucho més completo
que €l nuestro, otra parte de nuestro equipo revisaba la
doctrinaamericana, brasileray la aln novedosadoctrina
Damasco colombiana, buscando inferir el mejor camino
o tratando de adaptar las operaciones NBQ a lo que
estaba pasando. Es asi que en ese proceso fuimos
construyendo nuestro propio pensamiento y adaptando
a“nuestrarealidad” el problema que se planteaba.

Los datos presentados e inferidos en e modelo
inicial, sirvieron para disefiar un modelo estratégico
para la toma de decisiones, en donde se podia
establecer las “fases y latareas’ que se debian cumplir
en cadafase, con ello podiamos estructurar “un esquema
operacional” que nos deluces delas misionestipo tareas
gue debiamos entregar en ese momento alos Comandos
Operacionaes y las previsiones que debiamos tomar
para cuando nos toque enfrentar las fases subsiguientes,
basados en la premisa que “lo mas importante sera
continuar con las medidasrestrictivas que se sefialan en
el estado de excepcion y progresivamente, hasta el 2 de
abril, incrementar dichas medidas conforme avanza la
pandemia, con €l objetivo de no permitir que el nimero
de contagios llegue al punto de inflexion en donde se
salga del control la pandemia y se encuentre en grave
riesgo la seguridad y supervivencia del Estado”,
producto del andlisis del disefio inicia del modelo,
permitio inferir que el tiempo a considerar que duraria
|a operacién seria aproximadamente entre dos meses y
medio atres.

Modelo operacional delacrisis

Con los datos presentados, el CC.FFAA. desarrolla
un modelo de conduccién de la crisis en la que se
visualizan 4 fases definidas:

(1) Una lera. fase de “Configuracion inicial”, desde
el inicio delacrisishastaantesdel 17 de marzo de 2020,
en que se emite € ler. estado de excepcidn, a la que
[lamamos prevencion, la cual obedece a la declaratoria
de emergencia sanitaria que emitiera e Ministerio de
Salud Publica y comienza eecutarse con la primera
orden de operaciones emitida el 13 de marzo del 2019
y en la que partiendo de la organizacién de las Fuerzas
y la jurisdiccion para las operaciones permanentes de
los CC.00., €l propésito principa fue activar los COE
nacional y provincia en los Grupos de Trabgjo (GT
1y 2) y las Mesas Técnicas de Trabajo (MTT 1,2,3
y 4) y redlizar operaciones de seguridad en apoyo al
control migratorio en los pasos fronterizos y puntos de
ingresos a pais, apoyo logistico en e transporte de kit
sanitarios y alimenticios y otras requeridas con orden,
estafase apenas duré 5 diasy ante laemision del estado
de excepcion e 17 de marzo, e centro de gravedad
inicial cambi6 de un simple apoyo interinstituciona a
Ministerio de Salud Publicay al Servicio Nacional de
Control Migratorio aser yauna* operacién de respuesta
acrisis’ en apoyo a Secretaria Naciona de Gestion de
Riesgos, lo que se concretaria @ 19 de marzo con la
emision de la orden de operaciones No. 2.

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 80 - 86



La pandema como una amenaza a laviday a la seguridad del Estado

P | FEDALCaON P 7 OISy TS0 CONTERCION Ty FAH0 N BTAGREADON
; = L
Pl mopmmomde con e £ i W eRpanE A
D i RS0 L sl dul DEE. CEDE: zanlighai DEXTF prarkiiz
Pl andademdiy
Pl b e e A achied el
HiT L Eralidin o | ur £ BRI Sl [ muzamide yonlagn HASTA: L Wbl pcdin
gt | i
TR SO | . .
L 1 s 2 dr - »
gl faol R b N +
| -t Poliiia. el sk -l i T o i il
Ay e i bt Ry
Fravi = homos s bimam ) 5 ek T 1A s w0
i W kb B et
— 4 k. s [ W .
P e ] =
JommrEim -
= Lan e e
E ”—,_.___‘_--—'_”—.- ” :
L (LLLTE TRy
- 1f L o %
= e P
F] ! e M e
E ' L BT B Ml o F PR | TS
£ T i = - O
ikt
Thi iy o] bt e LT
1 150 tadlmi | T 53 i
] S pun s
CADFid.0d Drsa tlaconam - E?_.H e
I AR08 8 Wt Copacndy ou by P TE SO
LIEINE DONS R i : T
i3 uar aFmn Spaopmper 0 | TTTT jgadiias
N 3 S AL ETAN
Figura 4: Modelo Operacional dela Crisis?
(2) Luego de la emisién del estado de excepcion y Social (CDR’s)
unavez emitidala Orden de Operaciones No.2, arranca » Bloqueo de vias en protesta a las medidas

con ellalagjecucion de una 2da. fase ala que llamamos
de “Contencién Inicial”: en que en “Respuesta a la
crisis sanitaria” definida por el Comité de Operaciones
de emergencia (C.O.E.) como de “calamidad publica’,
se enfrenta el ler. periodo de cuarentena del 17 de
marzo al 02 de abril y se configura una operacion de
“a&mbito interno” en la que las FF.AA. irian en “apoyo
a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias (SNGRE)”, y duraria desde la emision del
ler estado de excepcion hasta la “desaceleracion del
contagio”, en donde el escenario previsiblelo constituia
la materializacion de las siguientes amenazas y riesgos
previstos:

e Escases de alimentos e insumos médicos y
Saturacion del sistema de salud.

*  Cortesde servicios béasicos.

* Acciones de desacato a las decisiones de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados
gue puedan desembocar en violencia social
(GAD’s)

* Inestabilidad en Centros de Rehabilitacion

2 Modificacion basada en la grafica de la pag. 44 del libro COVID 19
Cronologia de una Crisis (grafico y esquema y autoria propia).

tomadas

e Sagueo de convoyes

»  Escasesde combustible.

»  Especulacion de precios.

»  Contagio persona de FFAA.y PN.

* La necesidad de Centros de Aislamiento

Tempora (C.A.T) paralapoblacién.

L o que buscamosapartir delaOrden de Operaciones
No.2 y sus 6rdenes fragmentarias que subseguirian (4
mas en total) seria minimizar la posibilidad que esas
“amenazas y riesgos descritas’ se materialicen y lo
hariamos de ali en adelante, a través de la gjecucion
de tareas especificas para cada uno los momentos de la
crisis que se viviria en los préximos 60 dias iniciales
previstos para la operacion en la que e proposito
principal debia ser: “ la intensificacion de patrullajes a
lo largo del L.Pl. para apoyar € control en los pasos
fronterizos autorizados e impedir € ingreso por los
“pasos no autorizados’ y apoyar a la Policia Nacional
en la aplicacion de la restriccion de la movilidad de
personas y vehiculos, mediante el establecimiento de
controles fijos integrados durante las 24H y patrullajes
moviles durante la noche, en las principales vias de
circulacion, entradas y salidas de los Centros Poblados;
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en todo el territorio nacional, con especia atencion alas
provincias donde exista mayor densidad de contagio.”

Ahora estos términos utilizados ese momento nos
parecen“tan comunes’, por tratar dedescribirloscon una
solapalabra, pero si miramos en retrospectiva, alafecha
que planificabamos esta fase (el 17 de marzo) apenas 5
dias después de que la OM S haya declarado “ pandemia
mundial” a Covid-19, fueron completamente nuevos,
creados y definidos por los equipos planificadores y
Sus asesores, es algo que no queda escrito en ningln
documento pero sucedia dia a dia habia un nuevo
concepto, una nueva tarea, una nueva mision que definir
y describir.

(3 ElI modelo planteado preveia un posible
agravamiento de la crisis, en e caso que las medidas
restrictivas no fueran suficientes para controlar a la
poblacién y contener la expansion del coronavirus, éste
agravamiento podia ser en todo el pais o en parte de €l;
por ello se planifico una 3era. fase a la que le llamamos
“Contencién Total”, inicialmente concebida para
activarseen el 2do. periodo de cuarentena (apartir del 02
deabril), pero debemos aceptar que nos sorprendio antes
y obedeciendo a segunda hip6tesis “una crisis aguda
sanitaria no general sino localizada” en la provincia
del Guayas; por €ello ante la recomendacién del CC.FF.
AA. através del Ministerio de la Defensa Nacional, el
COE Nacional en sesion del 22 de marzo de 2020 creala
ZonaEspecia de Seguridad (Z.E.S) “Guayas’, enlaque
se consideraba inicialmente solamente los cantones de
“Guayaquil, Samborondén, Durény Daule” sinembargo
a dia siguiente, el 23 de marzo de 2020; €l presidente
delarepublicaemite el Decreto de Estado de Excepcion
1019, cambiando lajurisdiccion de la Zona Especial de
Seguridad “ Guayas’ a“todalaprovincia’, por esarazén
el CC.FFAA. emitelasOrdenes Fragmentarias1y 2 ala
Orden de Operaciones No.2 vigente aese momento (con
la que se comenz6 a mangjar la crisis a partir del 16 de
marzo, en la cual el CC.FFAA. reorganiza sus fuerzas
y conforma la Fuerza de Tarea Conjunta “ Guayas’ con
jurisdiccién en toda esa provincia con especial atencion
a los cantones de “Guayaquil, Samborondén, Milagro,
Duran y Daule”; lugar geografico en donde a partir de esa
fecha hasta su disolucion el 15 de mayo, se estableci6 el
“centro de gravedad” de las operaciones, activandose la
111 Fase de Contencion Maxima, solo para las unidades
de lamencionada Fuerza de Tarea.

Es muy importante recordar que la Fuerza de Tarea
Conjunta“ Guayas’ estuvoacargo detareastan sensibles
como fue € control de la poblacion y sus recursos
en los lugares donde se localizaba la “mayor taza de
contagios’, la gecucién del protocolo de apoyo para
“la manipulacion y disposicion final de cadaveres” y el
control de los limites provinciaes de “Guayas’, en 27
puntos de control interprovincial, entre los principales,
ventgjosamente la FT.C., en la que se involucro la
totalidad de las unidades e institutos navales, terrestres
y aéreas de la jurisdiccion, pudo controlar la situacién
y después de los 22 primeros dias de operaciones la

tasa de entierros diarios bgjo drasticamente y la curva
de contagios comenz6 a descender para pronto ser
sobrepasada por la provincia de Pichincha que hasta ese
entonces se encontrabaen el segundo lugar en vel ocidad
de contagios y mortandad.

Para ello establecié un innovador dispositivo, que
por primera vez se aplicaba en operaciones de &mbito
interno, se desplazdé al Comando Operacional No. 2
“Occidental” a las otras provincias de su jurisdiccion
natural: Manabi y Santa Elena, dividiendo la provincia
del Guayas entre sus grupos operacionales, entre los que
se destaca a Grupo de Tarea Conjunta “Guayaquil”,
conformadoporlasU.T.“ALFA”,“BRAVO",“DELTA",
“ECHO” Y “FOXTROT”, constituido por la totalidad
de las unidades e ingtitutos navales de la jurisdiccion y
a cargo de los cantones de Guayaquil, Samborondén,
Daule y Playas, en donde se establecieron tres tipos
de controles: (22) Puntos Fijos (23) Puntos méviles:
y (6) Puntos criticos: conformados en sectores como
mercados populares o sitios de masiva concurrencia,
para que la poblacién mantenga distancia durante su
movimiento peatonal ubicadas solamente en la ciudad
de Guayaquil; especial atencion merece la actuacion
del Grupo “S’ (Elemento Sanitario de Emergencia),
gue estuvo a cargo enteramente de la gecucion del
protocolo para “la manipulaciéon y disposicion final
de cadaveres’; que en ese momento fue la crisis més
“medidtica’ naciona e internacionalmente, el Grupo
“S’ enterrd en los meses de marzo, abril y mayo 1500
muertos diagnosticados positivos de Covid-19, en
camposantos especial es destinados para el efecto.

Fue muy importante y sacrificado también el
trabgjo de la Fuerza de Reaccion (FR.I) del CC.FF.
AA., asignada a la jurisdiccion, € Grupo Especial de
Comandos (G.E.K. 9) que se mantuvo en 43 dias de
operaciones contindias con un total de 120 efectivos,
empleandose en los sectores méas criticos y mas
contaminados de la ciudad de Guayaquil. En total hasta
el cierre de sus operaciones el 15 de mayo de 2020, la
FTC “Guayas’ reaizd 4229 operaciones, utilizando un
promedio de 3016 efectivos diarios.

El 30 de marzo, ante las “dertas’ emitidas por los
diferentes sistemas de inteligencia, sobre la amenaza
de conflictividad social, actos vandalicos, saqueos y
motines en los principales Centros de Rehabilitacion
Social, e CC.FFAA. se emite una nueva Orden
Fragmentaria No. 3 a la Orden de Operaciones No.2
vigente, cuyo proposito principal fue e de “Apoyar
a la Policia Nacional en la prevencion de actos de
vandalismo, violenciay saqueos’, con especial atencién
ala Z.E.D. “Guayas”, a través de: (1) La identificacion
en cada Zona de Defensa de los sectores comerciales
y puntos de distribucién de alimentos y farmacos mas
vulnerables ante actos de violencia, vandalismo y
saqueos, (2) La intensificar los patrullajes y vigilancias
en coordinacion con la Policia Nacional de los centros
principales de comercio de alimentos y féarmacos
mas vulnerables, todo esto aplicando la estrategia de
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localizar “Fuerzas de Reaccion”, con la capacidad y

las condiciones en tiempo y espacio, de neutralizar la

amenaza de sagueosy laviolencia cercanas alos puntos
mas vulnerables.

Quiz& es poco conocido por la opinion publica
gue en cada sesion del COE Nacional se resolvia
incrementar nuevas tareas y misiones adicionaes a las
entregadas a las FF.AA., con el propésito de contribuir
en la evolucion de la “detencion” de la propagacion
del Covid-19, las mismas que se trasladaban a los
Comandos Operacionales, entre las principales que
merecen resaltarse, se encuentran:

1. Apoyo en la seguridad y proteccion de convoyes
de carga pesada (productos de primera necesidad,
medicamentos, bienes de consumo y productos
priorizados.

2. Apoyo a la prevencion y contingencia en la Zona
Intangible Tagaeri y Taromenane.

3. Seguridad de los 6 corredores | ogisticos estratégicos
de abastecimiento y produccion, que garanticen
la operacion de transporte de carga pesada con
productos de primera necesidad, para € normal
flujo comercial desde: (1) Tulcan, (2) Esmeraldas y
(3) Nueva Loja a Guayaquil por € norte; por €l sur
desde (4) Zamora (5) Huaquillas a Guayaquil y €l
desde (6) Aldag a Guayaquil por €l centro.

4. Apoyo a la Policia Nacional ante intentos de fuga
y/o amotinamiento en los Centros de Rehabilitacion
Socia (C.R.S).

5. Seguridad de los puntos sensibles de distribucidn
de aimentos en cada uno de los centros poblados
para garantizar e abastecimiento alimenticio de la
poblacién.

6. Operaciones de proteccion a la infraestructura
portuaria.

7. Apoyo aéreo en e transporte de carga e insumos
biosanitarios.

8. Transporte humanitario nacional e internacional.

9. Transporte sanitario aéreo.

10. Puente aéreo (transporte de carga de alimentos de
primera necesidad a Gal 4pagos).

Asi mismo, se operacionalizaron varios protocolosy
directivas, emitidas a cada momento en las resoluciones
del COE Nacional, en queresaltamos|as que establecian
disposiciones para los pasos fronterizos con Colombia,
como el “Protocolo para €l Transporte Internacional de
Mercancias por Carretera por la Frontera Norte”; cuyo
el esfuerzo de gjecucién estuvo en responsabilidad del
Comando Operacional No. 1 “Norte”, el que no sélo ya
venia manteniendo su esfuerzo a limite, en su tarea
natural proteccion de fronteras norte, laimportante érea
estratégica petrolera nororiental y minera en Imbabura,
sino también incrementaba acciones de restriccion de
movilidad en las ciudades de su jurisdiccion; por ello
el aumento de estas responsabilidades significo un
“esfuerzo operacional enorme” para este Comando
Operacional, que sin refuerzos especiales, mantuvo
la fisonomia de su frente y el control de toda su zona

de defensa précticamente sin tener incidentes de

importancia o hovedades especiaes, hecho que casi ha

pasado desapercibido en reportes e informes oficiales y

prensa, pero que es necesario resaltar como un registro

histérico importante.

En la concepcion inicial del modelo operacional de
la crisis, se preveia que “Alrededor del 17 de abril de
2020; es decir al final del 2do. Periodo de cuarentena,
llegariamos a un punto de inflexion en donde existirian
tres posibilidades:

1. Laprimeraquecorrespondeaunacatastrofeendonde
ante un desabastecimiento grave de alimentos e
insumos, rebeldia civil/saqueos/vandalismo, pérdida
de capacidades de las FFAA. y Policia Nacional,
por el masivo contagio entre sus miembros, panicoy
desacato colectivo a causa de laimposibilidad de |la
poblacién de acceder a recursos y sustento, hubiera
pone en riesgo la supervivencia misma del Estado y
suslnstituciones; si lasacciones preventivastomadas
por e COE Nacional no hubiesen sido acatadas y
NO se hubiesen reforzado y reducido la movilidad
delapoblacién a minimo hasta el 17 de abril.

2. Lasegunda respondia a un escenario tendencial en
gque s hien los contagios seguian aumentando se
podria a partir de la 2da cuarentena 'y por e lapso
de 30 dias comenzar con medidas para restaurar,
estabilizar y recuperar la situacion de la pandemia,
por lo menos en algunos sectores localizados del
pais, s las acciones y restricciones impuestas
eran “acatadas y reforzadas por la poblacion y las
autoridades’.

3. Y un tercer escenario optimista, en e que a
17 de abril la curva de contagios se aplanaba y
estabilizaba, en donde pasariamos directamente a
la fase de estabilizacion parala cua seria necesario
considerar un periodo adiciona de un minimo
de dos cuarentenas mas que serian un tiempo
“clave y minimo” en que se debe continuar con las
“restricciones’, paralograr los objetivos de esafase.
Ventajosamente para todos se pudo llegar a 2do

escenario y esto sucedio e 15 de mayo de 2020 en que
el Gobierno Nacional atravésdel Decreto Ejecutivo No.
1052, cambia la estrategia del Estado del Aislamiento
al Distanciamiento; con lo que podriamos decir que se
activala4ta. fase de normalizacién con el fin de regular
la actuacion de las unidades de FF.AA., en lastareas de
restriccion de la movilidad y direccionar el esfuerzo a
la aplicacion de las normas de distanciamiento social,
de acuerdo alos “grados de semaforizacion cantonal”;
asi como efectivizar la“disolucién delaF.TC “ Guayas’
y €l paso de la responsabilidad al C.O 2 “Occidental”,
para luego en los demés CC.OO., ir entregando las
responsabilidades a las instituciones y agencias en
funcién de sus propias competencias, o que sucedio
hasta €l 15 de junio del 2020, con lo cua se evidencid
gue nuestro modelo, coincidié casi exactamente (s6lo
un periodo mas de cuarentena) con lo que sucedié en
larealidad.
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Disefio Operacional.

Si bien el modelo operacional de la crisis permitié
definir el plan inicial, sus fases y las tareas principales,
era necesario a partir de ali completar el proceso de
planificacion, para encontrar en detalle entre otros
aspectos: las acciones “clave” y los puntos de la
“decision” que las FF.AA, debian considerar a realizar
con sus componentes (unidades especiales y comandos
operacionales) para alcanzar un estado final deseado
que permita alcanzar el objetivo estratégico del apoyo
militar, paralograrlo entonces se desarroll6 el esquema
del disefio operacional para este fendmeno, en que se
Ileg6 a plantear:

El Objetivo Estratégico del Apoyo Militar, aalcanzar
seria “Apoyar alas ingtituciones y neutralizar el riesgo
de contagio”, a acanzarlo llegariamos a Estado
Final Deseado Militar, € cua se materiaizaria con las
“instituciones del estado (SNGRE, PPNN, MSP, entre
otras) apoyadasy lapandemiacontrolada’, dos aspectos
relevantes en la estrategia a los que se llega una vez
dominado e “centro de gravedad operaciona” que se
situabaen “frenar latransmisién delos contagios’ y que
dada la naturaleza multidimensional de este problema
no se acanza solos, sino con & esfuerzo coordinado de
todas la demas ingtituciones del Estado.

El disefio operacional planteado termina definiendo
3 FASES en la operacion que se pueden ir resolviendo
secuencialmente a través de 16 puntos decisivos, para
alcanzar un “estado final deseado” que inicialmente fue:

COMEEU ALY

CONTERCION WD

“Al final de las operaciones se habra contribuido al
control de la crisis, la normalizacion de las actividades
y €l bienestar de la poblacion; manteniéndose a las
FF.AA., en condiciones de continuar cumpliendo con su
mision constitucional.”

El desarrollo real del fendmeno pandémico, en
el periodo que describe €l presente articulo es decir
desde suinicio € 12 de marzo a 15 de mayo del 2020;
[legd avanzar hasta €l inicio de lalll FASE del Plan de
Contingencia, es decir desde “la posible desobediencia
civil y/o e incremento de contagios’ hasta la
“contencion de la expansion del contagio”; esta fase
duro hasta el final de la emergencia lo que permitio ir
“desacelerando” el esfuerzo operacional, a medida que
se va incrementando la presencia de las instituciones
locales y policiales en los diferentes cantones donde la
aceleracion de los contagios se mantenia controlada.

Por lo que podria decirse que con € esfuerzo
de todos los componentes del poder militar, se
alcanz6 parciddmente el Objetivo Estratégico Militar
“Instituciones apoyadas y Riesgos de contagio
neutralizados’, dentro delas limitaciones que estableci6
el Decreto de Estado de Excepcion 1052 del 15 de mayo
de 2020, en que se prorrogan por € lapso de 30 dias
“las condiciones de restriccion que se establecieron en
el Estado de Excepcidn 1017”; y se cambialaestrategia
del Estado del “ Aislamiento a Distanciamiento”.
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Figura 5: Disefio operacional, obtenido de Covid 19, Cronologia de unacrisis, pag. 37
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[11. Conclusiones

La pandemiadel COVID 19, constituye un ejemplo
claro de que en las circunstancias actuales y futuras, los
escenarios se encuentran plagados de incertidumbre y
una diversidad de amenazas, riesgos y actores cuyas
dindmicas deinterrelacion y manifestacion, son dificiles
depredecir, deigual manera, esevidente quelosrecursos
son cada vez mas escasos y estan en competencia
para satisfacer las demandas de la sociedad, por ello
la dindmica de los escenarios, de las amenazas y del
conflicto, hace difusa la linea que separa lo interno de
lo externo y una vision de las amenazas por separado,
estableciéndose una relacion  causa-consecuencia,
dificil de descifrar y enfrentar, por medios lineales
de deduccion por lo que es necesario incorporar un
pensamiento multidimensional, herramientas técnicas y
elaboracion de modelos para analizar una amenaza y/o
fenébmeno compleio, y es ali donde la prospectiva, la
mateméticay lainforméticajuegan un nuevo papel vital,
no solo en la comprension del escenario operacional
sino en e disefio mismo de la operacién militar en el
nivel estratégico, porque estas permiten establecer
una relacion directa entre la estrategia planteada para
cumplir los objetivos y |as capacidades requeridas para
alcanzar ese “estado final deseado”.

La crisis de la pandemia mundia del COVID-19,
puso en descubierto muchas falencias en el ambito de
la gobernanza mundial para una crisis como la que se
presenta, el principal problema que surgié en todos los
paises e instituciones fue que nadie en verdad “sabia,
ni previd exactamente qué se debia hacer”, parte de
esa falencia se refleja en que “ningiin plan militar de
las FFAA.” considerd una hipétesis de amenaza como
la que se presentd con la pandemia del coronavirus, es
por ello que no pudimos “anclarnos de inicio a ningln
plan existente”, por o que se necesitd recurrir a una
planificacion en crisis, que desemboco en un Plan de
Contingencia y para llegar a ello fue imprescindible
ahondar en € estudio del fenébmeno como tal y un paso
muy importantefuelacreacion del “model o operacional”
especifico para este caso, lo que nos permitioé “disefiar la
operaciéon” de manera inédita, particular y en si misma,
eso garantizé la coordinacion y e aprovechamiento
eficaz y eficiente de cada uno de los componentes del
Comando Conjunto de las FF.AA, lo que a pesar de la
“incertidumbre de la situacion”, permitié alcanzar en
un porcentaje importante del “estado final deseado”
planteado inicialmente para la operacién, es decir, “las
instituciones fueron apoyadas’, y aungue la expansion
del virus “no fue totalmente controlada’, (variable
que sde fuera del dmbito de las FF.AA.), debemos
comprender que sucedio 1o mismo sin éxito en todos
los demas paises de nuestro continente y la mayoria del
mundo.

A través de ese complgo proceso, se llegé a
establecer un Plan Matriz que se cre6 especificamente
para apoyar a la emergencia sanitaria 'y la conduccion
de las operaciones se la realiz0 a través de 2 drdenes

gecutivas principales derivadas del mismo plan; en
la lera orden de operaciones el centro de gravedad se
localizé en e control de los pasos fronterizos y en la
2da en e apoyo a la restriccion de la movilidad, de
esta 2da. orden de operaciones se derivaron 4 ordenes
fragmentarias més, las 2 primeras concernientes la
creacion dela FT.C “GUAYAS’, la 3era para €l apoyo
alaPN en e caso de “sagueos y vandalismo” y una
4ta. y final para apoyar en el cambio de estrategia del
Gobierno Nacional a pasar del “AISLAMIENTO AL
DISTANCIAMIENTO” y la desactivacion de la F.T.C
“GUAYAS'.

El maximo esfuerzo que hizo el CC.FFAA dentro de
sus competencias en apoyo alas demés instituciones del
estado en especial con la Policia Naciona en el mangjo
de la crisis sanitaria; permitio, un proceso en que la
toma de decisiones fueron inmediatas |o que permitio
que el fenébmeno descrito evolucione favorablemente
y no se llegase al punto de inflexién del 17 de abril,
donde sblo hubiesen existido 2 posibilidades, una
de ellas extremadamente “negativa’, que hubiese
llegado amenazar la existencia misma del Estado,
la cua ventajosamente con el esfuerzo de todos “no
se materializd”, porque se tomaron y eecutaron las
medidas de control y restriccion necesarias para frenar
la evolucion de la expansion del virus, con el mayor
esfuerzo localizedo en laProvinciadel Guayas en donde
se manifiesto el epicentro de la crisis, pero expandido,
constante y permanente a todo € pais.

A la fecha de la redaccion de este articulo cientifico,
han pasado 8 meses de |os acontecimientos que aqui se
analizan y describen, a este tiempo no solo el Ecuador
sino e mundo entero, no ha logrado controlar esta
amenaza sanitaria; e “distanciamiento” es ahora,
una forma de vida normal, nuevas cepas del virus y
nuevas olas de contagio atacan alin a las sociedades
tradicionalmente mas “modernas y disciplinadas’; para
nosotros estarealidad ya es parte de nuestra convivencia
diaria, € trabgjo cambid, e entrenamiento cambio,
las operaciones se redefinieron y es posible que nada
vuelva a ser como antes de marzo del 2020: pero lo
gue si podemos estar seguros es que “esta experiencia
aprendida’, debe ser escrita, debe ser estudiada, debe
convertirse en doctrina, no para una pandemia similar,
sino para una “contingencia’ de cualquier tipo que se
presente en el futuro , la forma de planificar, de simular
cientificamente aplicando la Ciencia y el Arte Militar
serd indispensable para el desempefio de los Estados
Mayores enfrentados a los nuevos retos y amenazas
del futuro; sblo un pensamiento multidimensional,
un trabajo colaborativo y un proceso disciplinado de
planificacion y conduccion, podra blindarnos de alguna
manera a la “incertidumbre de la evolucién de las
nuevas amenazas’; en parafraseo alas célebres palabras
del General Eisenhower “los planes pueden no nada
pero la planificacion (su proceso) lo es todo”.
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COORDINACION Y COMPLEMENTARIEDAD ENTRE INSTITUCIONES DEL
ESTADO: UN DESAFIO EN EL MARCO DE LOSNUEVOSENTORNOSDE LA
SEGURIDAD INTEGRAL

Grab. Ronier Ramirez Sandoya (+)*

Resumen

El presente articulo analizalarelevanciaen el empleo coordinado y complementario de las instituciones del Estado
en respuesta a eventos que exigen un enfoque integral frente a contextos de elevada incertidumbre y factores no
esperados. El objetivo es mostrar la importancia de la interagencialidad en e cumplimiento de las directrices
correspondientes de las instituciones, enmarcadas en sus competencias, previniendo la agudizacion de factores de
riesgo y amenaza, y trabajando preventivamente en la neutralizacion de potenciales efectos negativos para el pais
y sus ciudadanos. Este trabajo constituye un estudio de caso especifico del empleo de las Fuerzas Armadas en el
control de la pandemia de la COVID 19, bajo la modalidad de interagencialidad con otras instituciones del Estado
mediante la consolidacion de sus lineas de accidn operativa y tactica, reduciendo la velocidad de la propagacion
de la enfermedad, en la jurisdiccion del Comando Operacional 4 “CENTRAL”. Las operaciones gecutadas se
derivaron del caba cumplimiento de la estrategia desarrollada por e Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,
alineada a varios principios de la conduccion politica de la defensay materiaizadas en la gjecucion de las Ordenes
de OperacionesNo. 1y No. 2 del Plan de Contingenciaelaborado paraenfrentar laCOVID 19. El hallazgo principal
constituye el manejo profesional y laresponsabilidad socia de las Fuerzas Armadas, en cumplimiento de laAgenda
Politica de la Defensa de Ecuador, mediante la coordinacion con los organismos de control de los diferentes
cantones y provincias bajo esta jurisdiccion. La reflexion tedrica se basa en la accion integral - concepto central —y
su empleo pragmatico por parte del C.O 4 “CENTRAL”. La conclusion preliminar alude a la necesidad de afianzar
formas operativas militares, de manera continua y simultanea con guias especificas para la accion coordinada,
complementaria y unificada y el logro de impactos positivos de las operaciones, como en el caso de los resultados
alcanzados durante el periodo de pandemia COVID 19.

Palabras clave: Accion Integral, coordinacion interinstitucional, innovacion operaciona de Fuerzas Armadas

Abstract

This article analyzes the relevance of the coordinated and complementary employment of State ingtitutions in
response to events that require a comprehensive approach in the face of contexts of high uncertainty and unexpected
factors. The objective is to show the importance of interagency in complying with the corresponding guidelines of
the institutions, framed in their competencies, preventing the exacerbation of risk and threat factors, and working
in anticipation to neutralize potential negative effects for the country and its citizens. This work constitutes a
specific case study of the use of the Armed Forces in the control of the COVID 19 pandemic, under the modality of
interagency with other State institutions through the consolidation of their operational and tactical lines of action,
reducing the speed of the spread of the disease, in the jurisdiction of Operational Command 4 “CENTRAL”. The
operations carried out were derived from full compliance with the strategy developed by the Joint Command of
the Armed Forces, aligned with various principles of the political leadership of the defense and materialized in the
execution of Operations Orders No. 1 and No. 2 of the Contingency Plan prepared to face COVID 19. The main
finding constitutes the professional management and social responsibility of the Armed Forces, in compliance with
the Political Agenda for the Defense of Ecuador, through coordination with the control bodies of the different cantons
and provinces under this jurisdiction. Theoretical reflection is based on integral action - central concept - and its
pragmatic use by the OC 4 “CENTRAL”". The preliminary conclusion aludes to the need to strengthen military
operational forms, continuously and simultaneously with specific guidelines for coordinated, complementary and
unified action and the achievement of positive impacts from operations, as in the case of the results achieved during
the period pandemic COVID 19.

Keywords: Integral Action, inter-institutional coordination, operational innovation of the Armed Forces

1 General de Brigada. Comandante del Comando Operacional 4 “Central”. Fuerzas Armadas de Ecuador (+).
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El General Ronier Bladimir Ramirez Sandoya naci6 el 14 de octubre de
1964, en el cantén Pindal, provincia de Loja, fue hijo del destacado padre
de familia, politico y emprendedor zapotillano Sr. Angel Ratl Ramirez
Correa y la matrona pindalefia Bertha Sandoya Espinoza. Su padre fue el
primer jefe politico del cantén Pindal, dedicado a la industria ganadera
y su madre con su carifio y dedicacion diaria logré formar en el general

Ramirez un hombre lleno de valores éticos y morales. Posteriormente el

general contrajo matrimonio con la Sefiora Ximena Alban y procrearon
dos hijas: Estefania y Ximena.

En el afio de 1969 ingreso a la escuela Luis Urdaneta del cantén Pindal y en el afo de 1976
estuvo en el Colegio Nacional “Pindal” hasta tercer curso, es asi que en el aflo de 1979, da inicio
a su destacada carrera militar al ingresar al colegio militar “Eloy Alfaro” de la ciudad de Quito,
donde se destac6 de manera muy exitosa, graduandose de bachiller con las mejores calificaciones.
Ingresé a la Escuela Superior Militar “Eloy Alfaro” en el aflo 1982 donde se destac por su gran
liderazgo, inteligencia y fortaleza, y fue designado Brigadier, distinciéon que es otorgada a los
cadetes mas destacados en todos los ambitos de la profesion militar. Se gradu6 de subteniente
del Ejército el 9 de Agosto de 1985, su gran deseo de preparacidn para el servicio del pais y
convencido de que para liderar a sus soldados debe tener una preparacion rigida, realizé el curso
de comandos, donde obtuvo la primera antigiiedad.

Realizo los cursos de paracaidismo, comando, jefe de salto, saltador libre, maestro de salto e
instructor de Fuerzas Especiales. Se capacitdé en Geografia Militar, Geopolitica y Derechos
Humanos, Licenciado en Ciencias Militares, Diplomado en Economia de Defensa, Diplomado
en Estudios Politicos y Estratégicos y Diplomado en Estudios Politicos Contemporaneos. Obtuvo
el titulo de profesor de Geogratia Militar y Geopolitica del Ejército de Chile.

En el afio de 1995, en el grado de capitan, estuvo a cargo de la defensa de la soberania nacional
en Zapotillo, donde demostré las grandes dotes de un verdadero estratega militar y lider,
manteniendo firme el sagrado territorio nacional en este sector del Ecuador.

Entre las principales funciones de comando y direccionamiento estratégico ejercidas se resalta:
Comandante de la compania de infanteria N.° 8 “ALAMOR”, comandante del Batallon de
Infanteria Motorizado N.° 19 Carchi; jefe de instruccion de la Brigada de Selva N.° 19 Napo;
edecan del Ministro de Defensa Nacional; agregado de Defensa en la Embajada del Ecuador en
los Estados Unidos; jefe del equipo asesor del Comandante General del Ejército; comandante de
la Brigada de Fuerzas Especiales N.° 9 Patria.

En el afio 2019, por su gran trayectoria profesional, fue ascendido al grado de general de la
republica con la primera antigiiedad. En el Grado de General fue designado Comandante de la
Primera Division del Ejército “SHIRYS”, donde estuvo liderando a sus soldados desde la primera
linea en el control de las medidas para evitar la propagacion del Covid 19 en toda la jurisdiccion
a su cargo; Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Santo Domingo y Los Rios.

Fallecid el dia viernes 19 de febrero del 2021, luego de afrontar una dura batalla ante el Covid-19.
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Introduccion

0s seres humanos luchan permanentemente por

satisfacer sus necesidades y por sobrevivir. Esta
busqueda por lograr sus objetivos es un generador de
conflictos cuando se identifican aspiraciones comunes
e intereses contrapuestos. Desde una perspectiva
realista’, quien tiene poder lo impone, afectando el
relacionamiento entre las personas y grupos. Segun
Michel Foucault, una de sus primeras definiciones del
poder? es que este esomnipresente, puesal ser asimétrico
debe ser gercido mediante alianzas o estrategias para
garantizar la estabilidad en las interacciones entre
actores (Foucault, 2015). Es mas, la andlitica del poder
desarrollada por el autor (Durén, 2014) “esta presente
tangencial y centramenteen susdiferentesdiscusiones’.
En & mismo sentido, es vital considerar la condicion
ambivalente del poder porque permite tener una vision
de la complejidad con la que el filésofo francés tratod
el tema en casi todos sus escritos. Foucault, de hecho,
no considerd a poder como una cosa, sino como “el
conjunto de estrategias y mecanismos que tienen como
objetivo lograr victoria’ (Durén Segura, 2014:61).

El anterior argumento debe ser complementado
con una breve revisién de la literatura en Relaciones
Internacionales y Teorias del Estado, en la medida en
gue €ellas convergen en la relevancia del debate de lo
internacional y del rol de los Estados en tal espectro,
como contexto para la discusion de factores que
aglutinan de igual modo a las reflexiones en torno a la
seguridad. En este sentido, se evidenciaun sinnimero de
posturas desde las més ortodoxas hasta las més criticas.
Las principales corrientes tedricas son e realismo, €
liberalismo y el constructivismo?®, sin dejar de lado las
posturas criticas consideradas heterodoxas. Todas €llas,
de una u otra manera, han reflexionado en torno a la
relacion entre los Estados, al sistemainternaciona, alas
dindmicas del poder, agendas e intereses en el campo de
la seguridad.

Todaestadiscusion se haderivado en laconstruccion
de explicaciones de la realidad internaciona. De ali
también se desprenden reflexiones en torno a los
componentes domésticos en las diversas dimensiones
(econdmica, politica, seguridad, social, cultural, entre
otras).

Las interpretaciones que subsisten hasta la
actualidad son dos: la inspirada en la ciencia natural
y econdmica, y una segunda que tiene relacion con la
explicacién sociol 6gica (Frasson-Quenoz, 2015). Estas
teorias en su conjunto matizan la visién del Estado y
las concepciones de la seguridad. Varios autores de las
Relaciones Internacionales consideran que e campo

! Se entiende por realismo la corriente filosdfica que defiende la objetividad,
la existencia de los objetos en una realidad independiente de los sujetos, en la
neutralidad valorativa de lainvestigacion.

2En el desarrollo del pensamiento del filosofo hubo varias etapas y durante ellas
el concepto de poder tuvo distintas acepciones dificiles de inventariar, catalogar
y especificar por su variedad y constante autorrevision (Duran 2014).

3 En laactualidad los debates de las relaciones internacional es como disciplinas
incluyen las reflexiones sobre la sociedad global.

de estudio de la seguridad es parte de la disciplina,
mientras que otros, consideran ala seguridad dentro del
ambito de los Estudios Estratégicos (Booth, 2004). Este
debatellevaaconcebir el rol del Estadoy laseguridad, y
como en el caso del Estado ecuatoriano, se asume como
concepcion principal desde €l afio 2009 la seguridad
integral y cooperacion interinstitucional —que aparece
formalizada desde el 2011- como base conceptual para
el desarrollo de los documentos rectores del sector
seguridad, defensay de sus actores operadores.

La postura sostenida por Michel Foucault en torno
a que la seguridad es el fin del Estado, y por ende
la actuacion del gobierno y del Estado deben estar
relacionados entre todas las instituciones para garantizar
controles intraorgénicos, neutralizando y evitando las
diversas amenazas a la seguridad, es la que desarrolla
este articulo y que se contemplaen el Plan de Seguridad
Integral 2019-2030.

|. Losescenarios global y local
1. El escenario global

Las concepciones sobre el poder, la definicion
de las relaciones internacionales y las posturas sobre
la seguridad permiten situar el problema materia de
estudio de este trabgjo, que es el estudio del caso
ecuatoriano, sobre la seguridad. Para iniciar esta
nvestigacion es preciso determinar € escenario
internacional donde prevalecen los intereses de los
Estados. En un mundo globalizado el desarrollo de
la tecnologia incrementa la velocidad del cambio que
exige que todas las instituciones evolucionen, que se
adapten sistémicamentey atiendan las necesidades de la
sociedad (Manucci, 2010). Alberth Einstein manifesto
que, si se buscan resultados diferentes, se deben hacer
cosas diferentes; por ello se requiere de flexibilidad por
parte de sus actores con gran capacidad de adaptacion,
lo que es corroborado por lamirada del bidlogo chileno
Humberto Maturana en su concepcion de la autopoiesis
socia (Maturanay Varela, 1980).

Estas consideraciones posibilitan comprender
que €l escenario VICA actual (volétil, incierto,
cambiante y ambiguo) presenta amenazas asimétricas
y multidimensionales que afectan a la seguridad,
obligagndo a que los Estados enfrenten dichas
contingencias con todas sus capacidades, por lo cua
es vital asumir una conceptualizacién contemporanea
de lo que congtituyen “problemas complegos’,
categoria utilizada por el filosofo argentino Leonardo
Rodriguez Zoya (2010). Consecuentemente, para
enfrentar problemas multifactoriales se deben buscar
respuestas multisectoriales, concurrentes y flexibles.
En tal sentido, todos los elementos que pueda emplear
el Estado para hacer frente a las amenazas deberan ser
considerados de forma efectiva. Es més, es preciso
disponer de un alineamiento interinstitucional adecuado
mediante la construccion de voluntades politicas
aunadas y compromiso con €l bien comin del Estado,
sus ciudadanos y sus derechos para lograr, de manera
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eficiente y eficaz, el cumplimiento de los objetivos que
se plantean en diversos campos, especificamente en
el de seguridad. Por €lo, e conjunto de los sistemas
estatal es debe adaptarse a esta nuevaformade respuesta
frente alas amenazas emergentesy diversas necesidades
imperantes. Ello implica un cambio de la mirada, un
desafio delas maneras de concebir las nuevas realidades
para la seguridad y, por ende, los nuevos ambientes
operacionales para las Fuerzas Armadas y las distintas
entidades e ingtituciones del Estado (Comando de
Educacion y Doctrina Militar Terrestre, 2020).

Vale recalcar que, a ser las amenazas voldtiles,
dindmicas, poco predeciblesy amorfas, ellas demandan
de grandes capacidades para enfrentarlas y el paistiene
limitaciones.

El Estado, por ello, reduce sus posibilidades de
intervencion y, por tal motivo, se va debilitando
la institucionalidad y la gobernanza en seguridad.
Dicho debilitamiento debe ser visto desde ya como
una alerta temprana para el Estado y para €l resto de
los actores concurrentes, con el fin de propender el
cambio de rutas de accion estratégica para enfrentar las
hipercomplejas problematicas de seguridad. Por €llo,
e involucramiento de Fuerzas Armadas exige nuevos
procesos de planificacion de operaciones en apoyo a
las instituciones del Estado, mediante una adecuada
y pertinente, planeacion, preparacion, eecucion y
evaluacion.

El liderazgo estratégico militar estudiay analiza de
formadetalladalosescenariosVICA yamencionados. En
dichos escenarios se han desplegado amenazas difusas
e inciertas, detonantes de nuevas tipologias de conflicto
impredecibles, lo cual implica en muchas ocasiones
que la capacidad de defender y promover |os intereses
nacionales podrian ser restringidos justamente por
limitaciones politicas, diplométicas, comunicacionales
y econdmicas (Shambach, 2004).

2. El escenario local

Este escenario constituye unaadaptacion delo global
enambitos mas especificos, con caracterizaciones propias
y bajo comportamientos singulares y concurrentes de
diversos actores. En otras palabras, exige ser mirado
bajo una perspectiva multiescalar y multiactoral. En
definitiva, la complejizacion de escenarios locales en
respuesta a las probleméticas actuales de la seguridad
ha sido considerada como elemento fundamental parala
construccion de los documentos rectores, documentos
normativos y legislacion relacionada con estos nuevos
ambientes que exigen una adaptacion local.

Es asi como e Art. 393 de la Constitucion de la
Republicadel Ecuador indicaque* el Estado garantizara
la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violenciay discriminacion, y la comision de
infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de
estas politicas se encargara a rganos especializados en

los diferentes niveles de gobierno” (Constitucién de la
Republica de Ecuador, 2008).

Asimismo, el Art. 3 delaLey de Seguridad Publica
y del Estado, establece que:

“La garantia de seguridad publica.- Es deber del

Estado promovery garantizar laseguridad detodoslos

habitantes, comunidades, pueblos y nacionalidades

y colectivos del Ecuador y de la estructura de

Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica

y del Estado, responsable de la seguridad Publica

y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar

colectivo, al desarrollo integral, a gercicio pleno de

los derechos humanos y de los derechos y garantias
constitucionales’.

Este es e marco normativo que encuadra las
acciones interagenciales las diferentes entidades
estatales, pero especificamente entre el sector civil y el
militar, defendiendo un principio de integralidad. Para
complementar este argumento es pertinente mencionar
al articulo agregado por la Ley publicada en Registro
Oficial suplemento 63 del 9 de junio del 2014, en torno
a la. Complementariedad de las acciones de Fuerzas
Armadas alaPolicia Nacional.—“con el fin de precautelar
la proteccion interna, e mantenimiento y control del
orden publico y la seguridad ciudadana, las Fuerzas
Armadas podran apoyar de forma complementaria las
operaciones que en esta materia competen a la Policia
Nacional” (Ley de Seguridad Publica y del Estado,
2014: 4).

Matizando lo dicho, de igual modo la Ley Organica
de Defensa Naciona estipula en las disposiciones
generales: “Para e caso de desastres naturales y otras
contingencias, las Fuerzas Armadas colaborarédn con
sus capacidades de prevencién y respuesta inmediata,
en apoyo a las autoridades e ingtituciones civiles
responsables de atender dichas eventualidades’ (Ley
Organica de la Defensa Nacional, 2007 con modificacion
del afio 2017, Disposicién Sexta: 17).

En Ecuador, el “Libro Blanco” o Politica de la
Defensa Nacional fomenta la convivencia pacifica
enmarcada en el respeto y aplicacion de la legidacion
interna 'y el derecho internacional. Considera, de igua
modo, el empleo del poder militar en la defensa de los
intereses nacionales a través de una actitud defensivay
disuasiva, basado en la prevencién y aerta temprana,
empleando la fuerza militar para gestionar riesgos
y contrarrestar amenazas estatales y no estatales,
bajo € concepto de legitima defensa. Las prioridades
estratégicas de la defensa consideran los intereses
vitales relacionados con el gercicio de los derechos
fundamentales y los intereses estratégicos mediante
la proteccién de los sectores y recursos estratégicos,
enfrentando las amenazas y riesgos que afectan la
seguridad del Estado (Ministerio de Defensa Nacional
2018b).

Es asi como la emergencia sanitaria dio cuentade la
necesidad de contar con el contingente de las Fuerzas
Armadas en primeralinea
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La politica de la defensa nacional intenta fomentar
la consolidacion de la democracia y lo materiaiza
mediante e fortalecimiento de las relaciones
interinstitucionales creando condiciones seguras para
su desarrollo, produccién y bienestar, generando
conflanza en la poblacion por el trabajo sinérgico
entre las instituciones estatales y la sociedad civil. De
este modo los niveles, dimensiones y resultados de la
interagencialidad* se sustentan en una necesidad de
fortalecer la gobernabilidad, legitimidad y confianza del
aparataje estatal en su conjunto.

El Ministerio de Defensa Nacional es el articulador
del Consegjo Sectorial de seguridad y coordina las
acciones interinstitucionales, lo que facilita una
interrelacion entre los diferentes sectores que tienen
la corresponsabilidad en e ambito de la defensa
y seguridad, articuladas a través de la Agenda de
Coordinacién Intersectorial (ACI), que orienta el
cumplimiento de la planificacion nacional y permite
aterrizar en las operaciones a nivel tactico.

El espiritu de estaagendaimpulsael desarrollo delas
operaciones interinstitucionales (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018). En otras palabras, para enfrentar
la pandemia COVID 19 en el pais, la participacion
de las Fuerzas Armadas fue vital —mediante el
direccionamiento estratégico del Comando Conjunto
y la delegacidn oportuna de operaciones a las diversas
fuerzas de tareca—. Se considera que el apoyo a las
instituciones del Estado como una operacion militar
especial permite cumplir la proteccion de derechos,
libertades y garantias de los ciudadanos atendiendo a
los marcos normativos amplios, decretos €ecutivos,
acuerdos ministeriales, y normas referentes a los
Derechos Humanos y Derecho Humanitario (Comando
de Educacion y Doctrina Militar Terrestre, Libro
Fundamental, p.1).

Todo es posible mediante operaciones de apoyo,
s se consideran que aguellas se estructuran con base
en la operatividad, capacidad y divisién territorial que
permita un control efectivo del territorio nacional, en el
caso concreto para monitorear y neutralizar 1os efectos
de lapandemia. Esto como unafase preliminar para que
en lo posterior las autoridades civiles cuenten con las
condiciones necesarias para continuar con la gestion de
la emergencia sanitaria, sin €l apoyo militar (Comando
de Educacién y Doctrina Militar Terrestre, AIE, Apoyo
alas Instituciones del Estado, 2017: 27).

4Varias doctrinas para el empleo de las Fuerzas Armadas en apoyo de otras
instituciones del Estado, como la colombiana, |a estadounidense entre otras,
hacen uso del término interagencialidad para hacer referencia a la estrategia
de coordinacién y complementacion que exige €l Estado entre sus diversas
instituciones paragarantizar su legitimidad en el control deriesgosy amenazasa
la seguridad, mediante el uso de mecanismos especificos para la coordinacion de
accionesy €l relacionamiento de esfuerzos individual es con objetivos comunes,
en una verdadera convergencia entre lo militar y lo civil (Molano y Francoe,
2007).

5 Esto implica una planificacion clara y precisa para los diversos niveles de
gjecucion, cumplimiento y posterior evaluacion sujetdndose al marco legal
pertinente direccionada a los escenarios y variables que se presenten (Comando
de Educacion y Doctrina Militar Terrestre, Manual Fundamental, 2020)

Dichos argumentos muestran la urgencia de conocer
y considerar todas las herramientas y dispositivos con
los que cuenta el pais, para enfrentar profesionalmente
y con oportunidad diversos tipos de contingencias —
amenazas emergentes y riesgos— que son susceptibles
de presentarse.

I1. La planificacién para las operaciones

LaPaliticade Defensade Ecuador asignaal Comando
Conjunto la mision institucional de planificar, preparar
y conducir estratégicamente las operaciones militares y
asesorar en torno alas politicas militares, de guerray de
defensa nacional. Vale sefalar que, especificamente en
este estudio de caso, las operaciones terrestres fueron
planificadas de manera flexible y adaptada a los nuevos
ambientes operacionales’.

De esta forma, se establecen lineas de accion de
acuerdo con las misiones constitucionales que el Estado
ecuatoriano entregaalasFF.AA., secitan acontinuacién
las principales:

e Defender la soberania e integridad territorial. Esta
se materializa mediante el control de tierra, aire'y
mar, asi como el gjercicio del control sobrelaséreas
reservadas 'y zonas de seguridad del Estado;

* Apoyar aotrasinstituciones del Estado, mediante la
gjecucion de operaciones de Contingencia Limitada
y de Respuestaalas Crisis,

e Apoyar d desarrollo nacional en e ambito de la
defensa, através de las instituciones respectivas;

e Contribuir ala paz regional y mundial (Ministerio
de Defensa Nacional 2018b).

Ante la declaratoria de emergencia por la COVID
19 el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas inicio
su proceso de planificacion atendiendo las directrices
emitidas por parte del Ministerio de Defensa Nacional;
paraello emiti6 sus planesy las érdenes de operaciones
a partir de las cuales se disefid y estructuré un modelo
estratégico para conducir las operaciones militares de
apoyo alasinstituciones del Estado durante lapandemia
de la COVID 19, alineado a la planificacion nacional.
Esta planificacion debia ser flexible y adaptarse a la
dindmicadelos contagiosy el avance de laenfermedad,
asi como a las multiples afectaciones a la sociedad que
generan nuevas demandas frente a la posibilidad de
ocurrenciade eventosimpredecibles que podrian af ectar
la seguridad de la poblacién.

Las Fuerzas Armadas en este sentido,
contribuyeron en acciones interagenciales de apoyo y
complementariedad con las instituciones del Estado
vinculadas directamente con el control de la pandemia,
bajo un criterio de sostenibilidad en €l tiempo (diversas
fases de comportamiento de la pandemia) y con una
clara concepcion de sus propios procesos, actores y
estructuras y sus capacidades de vinculaciéon con las
instituciones estatal es.

Con ello logré zanjarse uno de los obstéculos para
lograr resultados exitosos, cual es la coordinacion
efectiva entre dos tipos de organizacion institucional
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distintos: la cadena de mando militar y la burocracia
civil®.

Vale sefidlar que € Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional lider6 las acciones mediante
la toma de decisiones desde €l inicio de la pandemia,
posteriormente se activaron los COE provincides y
cantonales, que eran las autoridades que establecian las
regul acionesquedebian ser aplicadasenlamedidaenque
se propagaban los contagios en el pais. En consecuencia
de las disposiciones del COE, e Comando Conjunto
impartia las ordenes a los Comandos Operacionales
para que sean gecutados por las unidades militares,
y en secuencia se emitian las Ordenes a los Grupos y
Unidades Operacionales.

El modelo aplicado por las Fuerzas Armadas
materializd e apoyo efectivo, dando cumplimiento a
las medidas establecidas por el COE, de igual forma
establecialanecesidad delaaccion integrada, brindando
e respaldo requerido a todas las ingtituciones en las
actividades de control, a fin de disminuir la velocidad de
avance de la pandemia, aludiendo aun sentido de “guiar

y remar” simultineamente hacia objetivos especificos
claramente definidos y rutas de accidon consistentes
(Oshorney Gaebler, 1992).

Estas operaciones se basaron en los
direccionamientos y propositos principales del apoyo a
las instituciones del Estado: salvar vidas; proteger las
personas y colectividades, contribuir al mantenimiento
o restauracion de laley y el orden; mitigar 10s riesgos,
contribuir a la proteccion de la propiedad publica y
privada, y contribuir alaproteccion del medio ambiente,
sugeridos en el contexto del disefio del modelo. Este
modelo considerd tres lineas operacionales que se
derivan de la mision fundamental correlacionada con
la mision complementaria de las Fuerzas Armadas, que
permitié desde un enfoque integral, responder a las
necesidades de la emergencia sanitaria, sin dejar delado
la defensa de la soberania e integridad territorial (por
ejemplo, patrullajes en fronteras, entre otros).

Dichas lineas se muestran en la Figura 1, a
continuacion:

Lineas Fazes

Operacionales

Actividades desarrolladas por el personal del C.O 4
“CENTRAL”

Configuracion | Prevencion

- Organizar, entrenar v actualizar los planes para un
posible emplec en apoyo al MSP.

- Actualizar los estudios de drea en cada jurisdiccidn,

orientados al contagio de coronavims, coordinando
con instituciones competentes.
Capacitar al personal militar v sus familisres en
medidaz de autoproteccién, procedimientos a seguir
con contagiados en dreas de cuarentena v entrega de
equipo basico de proteccion contra el contagio de la
COVID 19.

- Proporcionar apoyo adreo de mando y control v
transporte aérep sanitario a otras instituciones.

Contencion
Imicial

- Apoyar al MSP y a la PN dentro del marco de las
limitaciones establecidas en el estado de excepcion
(toque de queda).

- Apoyar en el abastecimiento de articulos de primera
necesidad, transporte de insumeos médicos, a
cualguier punto del territorio nacional a solicitud de
la institucion pablica que lo requiera.

- Dotar de
(mascarillas, gzafas. alcohol, guantes) al perzonal
militar con prioridad a los que se encuentran en
operacicnes de apoyo.

- Participar en los gropos de trabajo v mesas técnicas
de trabajo que integran el COE Nacional, provineial
v cantonal, mientras dure la emergencia.

- Intensificar la
comumnicacionales de las medidas de restriccion para
la prevencion de contagio de la COVID-19.

equipos  de  bioseguridad ‘bdsico

difuzion de campafias

6 La toma de decisiones articuladas en un ambiente de cooperacion y
complementariedad se han aunado medios y esfuerzos para afladir valor y
respuesta ala gestion plblica en el objetivo clave del manejo de la pandemia.
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Proporcionar el tratamiento médico adecuado a
Respuesta pm‘saqal militar contagiado. )
Intensificar el apove a la PN en el control de la
poblacién v los recursos, garantizando el flojo
Contencidn logistico, en especial, de material e nsuvmos
Total meédicos, desinfeccion v limpieza.
Eztablecer puntos de control interinstitucionales en
los limites provinciales para evitar el rompimiento
del cerco epidemiologico, control de actos vielentos,
vandalismo v sagueos.
Eetorno del personal militar a sus unidades de origen
o jurizdiccién.
Ejecutar operaciones de apoyo, mitigacion,
Normalizacion | Estabilizacion restauracion v recuperacion de las actividades
piblicas v privadas, de acuerdo con la sifuacitn y
urisdiccion

Figura 1. Lineas Operacionales del Comando Conjunto y fases del Plan de Contingencia para enfrentar a epidemia de

coronavirus

Nota. Cuadro elaborado por el autor con base en informacion disponible en COVID-19 (Fuel, 2020).

La mision asignada a las Fuerzas Armadas
consideraba el apoyo a Ministerio de Salud Publica,
a Servicio de Gestion de Riesgos y Emergencias, a la
Policia Nacional, a la Agencia Nacional de Tréansito,
al Ministerio de Relaciones Exteriores y a Ministerio
de Inclusion Econémicay Social, en todo €l territorio
nacional . El objetivocentral fuecontribuiralacontencion,
mitigacion, restauracion, recuperacion y control de
la epidemia, revirtiendo los tiempos y modalidades
de riesgos de contagio y a la par, orientdndose a
mejoramiento de las condiciones de vidadelapoblacion
desde un enfoque de accion unificada, que comprende
los principios de sincronizacion, coordinacion y/o
integracion con entidades gubernamentales (Comando
de Educecién y Doctrina Militar Terrestre, Apoyo alas
Instituciones del Estado, 2020: 6).

Para ello se dispuso el cumplimiento de los
protocolos, lineamientos y directrices, establecidos
por el COE Nacional y €l Ministerio de Salud Publica
(MSP) y de las medidas de autoproteccion del personal
militar para estar en éptimas condiciones de empleo.
Se dio preeminencia el apoyo de las Fuerzas Armadas
con su capacidad logistica en €l transporte y entrega de
medicinas, alimentos, evacuaciéon médica requeridos
por las instituciones con las que se estaba en proceso de
coordinacion y complementariedad.

De otro lado, se mantuvo como prioridad €l apoyo a
laPoliciaNacional dentro del marco desuscompetencias
legales a los que fuere facultado legalmente a través de
un decreto de estado de excepcidn, en el control de las
restricciones y limitaciones de movilidad, control del
orden publico, actos violentos, control de centros de
rehabilitacion social, saqueos que puedan originarse a
consecuencia de la crisis sanitaria, respetando en todo
momento los derechos humanos y e uso necesario,
proporcional y progresivo de lafuerza (Central, 2020).

2.1 Organizacion y evolucién de los eventos

Para enfrentar la COVID19 en e Plan de
Contingencia, el Comando Conjunto consideré emplear
a la misma organizacion de las fuerzas militares de
tiempo de paz, dividiendo € territorio naciona en
cinco Zonas de Defensa con sus mandos y jurisdiccion,
empleando cinco Comandos Operacionales, mas el
Comando de Inteligencia Militar Conjunto, el Comando
de Ciberdefensay la Fuerza de Reaccion.

El C.O 4 “CENTRAL" tiene su sede en Quito,
y esta formado por las unidades asignadas en la lista
de tropas por e Comando Conjunto, las cuaes se
encuentran desplegadas en su jurisdiccién que abarca
siete provincias. Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
Bolivar, Chimborazo, Santo Domingo de los Tséchilas
y LosRios.

La fase de prevencién se inicio ante las primeras
alertas en e mes de febrero sobre la progresion de
contagios de la COVID 19 en e mundo, el Ministerio
de Defensa a través del Comando Conjunto dispuso a
todas las unidades que se preparen para el desarrollo de
operaciones, y es asi como las Unidades del Comando
Operacional No. 4 iniciaron la preparacién mediante
la definicion de los protocolos de atencion y medidas
de bioseguridad siguiendo las directrices de sanidad
militar.

Las primeras acciones redlizadas en e C.O 4
“CENTRAL", buscaron dotar de equipo de bioseguridad
y capacitar al persona militar en e conocimiento de
los diferentes protocolos, lineamientos, instructivos y
regulaciones, poniendo especia énfasis en €l apoyo a
|os organismos estatales, cantonalesy parroquiaes, y la
observacion y el respeto a los derechos humanos en la
conduccion de las operaciones.

Una vez que las autoridades sanitarias certificaron
el primer caso de coronavirus (COVID19) en Quito el
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9 de marzo, yapara€ 11 de del mismo mes se decretd
Estado de Emergencia Sanitaria Naciona paracontrolar
en el Ecuador lapandemia. Dos dias después seinformo
de la primera persona fallecida en €l pais, la cual vino
devisitaa paisy se encontraba en la provincia de Los
Rios. El 16 de marzo, mediante el Decreto Ejecutivo No.
101, se declard el estado de excepcion por calamidad
publica en todo €l territorio nacional, por laemergencia
sanitaria.

Es asi que en el pais tan pronto como se identificaron
las personas que se contagiaron en el extranjero y
vigjaron a pais, se levantaron circul os epidemiol 6gicos
correspondientes para lograr una adecuada contencién.
Una vez que se conocié del primer caso importado, se
aplicaron las medidas de aislamiento y control para que
|as personas enfermas no contagien a otros.

Lasdirectrices sanitarias militares dispusieron que se
preparen &reas de aislamiento preventivo obligatorio y
areasdeaislamiento parael persona queteniaresultados
positivos de COVID 19. Estas instalaciones contaban
con los medios e infraestructura para la recuperacién
de las personas, examinadas de forma permanente por
parte del personal médico de las unidades.

Ademés, entre las disposiciones emitidas para
controlar €l contagio del virus, se incluyé la aplicacion
de medidas estrictas de control en €l aeropuerto de
Tababela. Entre ellas, ingresos a pais con examenes
negativos y/o cuarentenas controladas; estas medidas
Ilegaronincluso alaprohibicion del ingresoy el cierrede
fronteras. Dichas medidas eran de obligatoriaaplicacion
por parte de las autoridades y de riguroso cumplimiento
por parte de los ciudadanos.

AIC.0 4 “CENTRAL” se le dispuso la planificacion
para recibir a los ecuatorianos que vivian en Wuhan
y que retornaban al pais luego de un proceso de
cuarentena. La operacién considerd la urgencia de
aislamiento de dichas personas en las instalaciones de
una unidad militar en esta jurisdiccion. Es asi como
todas las personasy las familias debian aplicar medidas
generadas para mejorar la seguridad y bioseguridad en
sus domicilios y en las &reas comunes como espacios
colectivos, en las que se debia aplicar medidas basicas
de higiene evitando concentraciones, en cumplimiento
de las regulaciones establecidas. El Estado dispuso
la restriccion de los ciudadanos a lugares publicos; a
la par, se dispuso a las instituciones publicas aplicar
la modalidad de teletrabajo para €l desarrollo de sus
actividades.

Ante | as disposiciones del Comando Conjunto delas
FuerzasArmadasel 17 de marzo de 2020, seinicio conél
cumplimiento delasoperaciones militares paraenfrentar
laepidemiadel coronavirusenlajurisdiccion delaZona
de Defensa No. 4, a fin de contribuir al mantenimiento del
orden publico, mediante la restriccion de la movilidad,
generacion de responsabilidad y conciencia ciudadana
en e cumplimiento de las medidas de saubridad
establecidas por el COE Nacional. Con dichas medidas
de aislamiento —establecidas en el estado de excepcion—

se dispuso la suspensién de las actividades productivas.
Por lo cua, se cerraron los negocios que no ofrecian
productos de primera necesidad, medicinas o insumos
médicos; también las actividades académicas en
escuelas, colegios y universidades fueron suspendidas.

Paralelamente, la movilidad fue restringida por
la vigencia del toque de queda con lo cua seinici6 la
cuarentena del pais.

Todas estas actividades debian ser controladas
para aplicar las regulaciones dispuestas. EI C.O 4
“CENTRAL”, ordend a sus unidades que se realicen
las coordinaciones con las entidades de control: Policia
Nacional, Cuerpo de Bomberos, Agentes Metropolitanos
de Control Metropolitano, Policia Metropolitana,
Agentes de Control de Transito, Intendencias y
Comisarias de las diferentes jurisdicciones, se conforme
equipos interingtitucionales que permitian cubrir gran
parte de las ciudades, en las actividades de contral,
enmarcadosen lasatribucionesy competenciasquetiene
cada institucion. Esto dio como resultado una eficiente
complementariedad y cooperacion y se pudo acanzar
el objetivo previsto: reducir la velocidad de contagio
en la jurisdiccion. Asi, se gjecutaron coordinaciones
directas para la planificacion de las operaciones, lo que
facilito la integracion de esfuerzos, la optimizacion de
recursos y la cobertura efectiva de las &reas que debian
ser controladas.

En realidad, durante el desarrollo de las operaciones
se constatd que unabuena parte de la ciudadania acataba
la restriccion de movilidad, pero a la par también
hubo quienes incumplian dichas disposiciones, este
incumplimiento fue registrado en los denominados
Reportes de Incivilidades del ECU 911 y medios de
comunicacion publica, por ello los funcionarios de
las instituciones aplicaron los procedimientos legales
establecidos.

En la medida en que se informaba & pais en torno
del incremento delos casos de contagiadosindividual es,
se declar € inicio del contagio comunitario. El virus
se habia propagado en la mayoria de las provincias del
pais. En los dias 18, 19 y 20 de marzo se registraron
los primeros casos de COVID 19 en las provincias
del centro del pais, Cotopaxi, Bolivar, Tungurahua y
Chimborazo, lo que darmé a la poblacion. Entonces
fue inminente desarrollar reuniones permanentes de los
COE provincialesy cantonal es, que mediante decisiones
unanimes buscaron combatir la pandemia. Entre las
principales acciones se activaron mesas técnicas de
trabajo, de salud, alimentacion y vivienda, abarcando
diversos aspectos logisticos con la participacion de
todas las ingtituciones estatales.

De este modo, se implementaron medidas sanitarias
restrictivasparaevitar laexpansion delapandemia. Entre
ellas se fijaron directrices sanitarias tales como el uso
obligatorio de mascarillay guantes, el mantenimiento de
una distancia de minimo de dos metros entre personas;
la prohibicion de aglomeraciones, desinfeccidn de sitios
de concentracién masiva, entregade kits alimenticios, y
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labusqueda de lugares apropiados y estratégicos parala
activacion de centros de aislamiento temporal .

En las vias de acceso a las principales ciudades de
todalajurisdiccion del C.O 4, se desplegaron controles
impedir

interinstitucionales, para el movimiento

interprovincial y garantizar la movilidad de articulos de
primera necesidad. Estos controles estuvieron a cargo
de delegados de las Intendencias, Comisarias, Tenientes
Politicos, Policia Nacional, Agentes Metropolitanos y
Fuerzas Armadas.

Figura 2. Personal de las unidades del C.O 4 “CENTRAL”, se encuentran realizando patrullajes de control del toque de
gueda en apoyo a las instituciones del Estado.
Nota. Archivo fotografico autorizado de OPSIC C.O 4 “CENTRAL”

El COE provincia de Los Rios solicitdo del COE
Nacional, la busqueda de lugares especificos que serian
utilizados como fosas comunes debido a que por €l
incremento de contagios los indices de mortalidad
se habian elevado. Esto a la par permitiria liberar la
infraestructura que era requerida tanto para lugares de
aislamiento temporal, como para lugares destinados a
la atencion médica de pacientes contagiados. Por este
motivo, el Comando Operacional No. 4 “CENTRAL",
el 20 de abril creo e Grupo de Tarea “Los Rios’, con
un mando especifico y los medios requeridos para el
cumplimiento de la misién. De igua forma, se dispuso
la coordinacion con las autoridades locales de todas
aquellas acciones para controlar de forma anticipada
la propagacion del virus. Dicha reorganizacion del
dispositivo implicé mayor presencia militar en el &rea,
a fin de garantizar una conduccioén de operaciones de
manera coordinada. Estas acciones tranquilizaron a la
poblacién frente al control efectivo de la velocidad de
los contagios.

Posteriormente, se implement6 el toque de queda de
24 horas a nivel nacional y paralelamente se establecid
el sistema de control de la poblacion mediante la
aplicacion de la semaforizacion en e Ecuador. Todas

las provincias fueron sometidas a las regulaciones
establecidas para el color rojo. Ya para € 4 de mayo
se particularizé la semaforizacion en cada provincia y
canton, delegando la responsabilidad de definicién del
color de seméforo a los COE respectivos con base en
los indicadores de nimero de contagios, capacidad de
reaccion y ocupacion de lasinstalaciones sanitarias.

Lo peor del caso fue que se incrementaron los
contagios en Quito durante e mes de abril, ante lo
cual, e COE Provincia de Pichincha'y e Municipio
del Distrito Metropolitano desarrollaron acciones
interinstitucionales. Una de €llas fue la activacion del
punto de atencion médicaen el Centro de Convenciones
Bicentenario, con una confiable capacidad de reaccion
ante el posible incremento del nimero de contagiados
y de fallecidos por COVID 19; por ende, en este sitio
se activd un Puesto de Mando Integrado. El personal
militar del C.O 4 “CENTRAL" prepard y gecuto la
instalacién con medios logisticos y apoyo a montgje de
lainfragstructura requerida para atender alaciudadania.

El 4 de mayo Ecuador pasd de la fase de
aislamiento a distanciamiento social. Ante tal hecho,
el Comando Operacional No. 4, acatando lo dispuesto
por e Comando Conjunto emitié una nueva orden de
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operaciones. Estaincluyé disposicionesprecisasy claras
para los Grupos Operacionales hacia e cumplimiento
de las nuevas regulaciones, la cuales exigian mayores
coordinaciones con las autoridades e instituciones de
control y el desarrollo de la planificacién respectiva
paralaaplicacion de las nuevas medidas de control.

Durante € mes de mayo se fueron adoptando
acciones que permitieron €l reinicio de las actividades
productivas en varios campos. Mientras esto ocurria, se
incrementabael control delasaglomeraciones, paracuyo
cumplimiento se establecieron horarios diferenciados
en base a color de la semaforizacion del cantén.

Quito, a inicio del mes de junio pas6 a seméforo
amarillo, con modificaciones solicitadas por el COE
Cantonal, para regular € transporte, el aforo de los
locales y evitar aglomeraciones en lugares publicos.
Dichas medidas permitieron la atencion limitada de
los negocios durante el estado de emergencia. Con
todo, e retomar las actividades ocasiond problemas
en el cumplimiento de las regulaciones sobre € uso de
mascarilla, distancia seguray lavado de manos.

Posteriormente, mediante el Decreto Ejecutivo
1074, el 15 de junio de 2020 se establecio un nuevo
estado de excepcidn en todo el pais en el marco de la
pandemia por COVID 19, argumentando la situacion
de “calamidad publica en todo € territorio nacional y
por la emergencia econdmica que atraviesa e Estado
ecuatoriano”. Estas disposiciones buscaban mantener
las medidas excepcionales como la restriccion de
la movilidad y de asociacion que fueron la base del
sistema de seméforo implementado para contener la
propagacion del virus.

Durante e mes de junio se exacerbd la crisis
carcelaria en los Centros de Rehabilitacion Social, por
lo cual e personal militar C.0.4 “CENTRAL" disefio
operaciones de apoyo permanente ala Policia Naciona;
dicha tarea demandd una planificacion detallada
del control en los Centros de Rehabilitacion de la
Jurisdiccion. La planificacion en mencion diagnostico la
compleja realidad vivida por los CRS y las deficiencias
en sus sistemas de seguridad.

Mientras tanto, aumentaba la preocupacion por
parte de la ciudadania debido a incremento de casos
positivos. No obstante, persistian los movimientos
de algunas personas que sadian a las calles de varias
ciudades de la jurisdiccion para comerciaizar frutas,
legumbres y abastos de primera necesidad, con el fin de
obtener ingresos econémicos para su sustento diario y
fortalecer la economia.

Para el 13 de agosto debido al incremento de casos
de COVID 19 en &l ambito nacional, el COE establecio
nuevos lineamientos para Quito y los cantones de 18
provincias de Ecuador como medida de contencién del
virus. Se prohibio la venta de bebidas alcohdlicas de
viernes a domingo y extendi6 el toque de queda para
esos dias desde las 19:00 hasta las 05:00. El 14 de
agosto se anuncid laampliacion del estado de excepcion
por calamidad publica en todo €l territorio, esta medida

entré en vigor con el Decreto 1126, que implicaba
mantener la semaforizacion, e toque de queda y la
restriccion a las libertades de circulacion y de reunion
debido ala pandemia.

Debido a estado de excepcion se determiné que €l
personal de Fuerzas Armadas debia apoyar el control de
los Centros de Rehabilitacion Socia del pais mediante
laimplementacidn del Primer Filtro de seguridad en los
C.R.S medulares. Paralelamente, se controlaba a los
existentes en la jurisdiccion, coordinando operaciones
de patrullgje en los exteriores de estas instal aciones.

A pesar de todas las medidas que se tomaron,
se incrementaron de forma acelerada los casos de
personas contagiadas en e Centro Histérico de Quito
por el irrespeto a las disposiciones y las incivilidades
en la ciudad. Se identificaron las parroquias de mayor
incumplimiento de la normativa y se entregd la
responsabilidad del control a las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, Agentes del Municipio e Intendencia,
quienes realizaron controles conjuntos en las parroquias
de Guamani, Belisario Quevedo, Chillogallo, La
Magdalena, Centro Historico, Cotocollao y Calderdn.
Las operaciones se planificaron con el objetivo de reducir
lavelocidad de contagio, impidiendo aglomeracionesy
actividades clandestinas.

Figura 3. Personal militar realizando patrullajes de control
en los barrios de Guamani y Cotocollao para controlar el
crecimiento en el nimero de contagios de COVID 19.
Nota. Archivo fotografico autorizado de OPSIC C.O 4
“CENTRAL”

Las medidas de bioseguridad fueron verificadas de
modo permanente en la ciudadania, tales como: € uso
mascarilla, el respeto del distanciamiento, la verificacion
de los permisos de funcionamiento en los locales de
negocios —cumplimiento de medidas de bioseguridad—,
el control de porte de armas, el desarrollo de fiestas
clandestinas, los libadores y el toque de queda. El 12
de septiembre e Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos inform6 la suspension € estado de excepcion
decretado apartir del dia 13 de septiembre. Durante este
periodo de operaciones el personal militar desarrollo las
siguientes tareas:
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*  Operaciones CAMEX coordinadas con el personal
dela Policia Naciond;

e Capacitacion y control a personal militar de las
unidades, a fin de precautelar la salud, estado fisico
y las condiciones empl eo;

*  ApoyoalaPoliciaNacional enlacorresponsabilidad
para el control de restriccion vehicular y peatonal
materializando puntos fijos de control;

* Apoyo alas Instituciones del Estado, brindandoles
seguridad a la Policia Naciona, Agencia
Metropolitana de Transito (AMT), Ministerio de
Salud Pdblica (MSP), Cuerpo de Bomberos, en
el control del toque de queda, mediante patrullas
moviles;

* Apoyo a la Policia Naciona y Centros de
Rehabilitacion Social, gecutando operaciones de
CAMEX vy seguridad externa;

* Apoyo alos GAD y a MIES en la entrega de kits
alimenticios en los sectores més vulnerables de
nuestra jurisdiccion;

e Patrullgje permanente en los sectores populares,
mercados, lugares de concurrencia de la ciudadania
y del espacio publico;

»  Controlesenloscorredoreslogisticos paramantener
laseguridad del transporte de alimentos en el sector
de responsabilidad;

e Control permanente a ingreso y sdida de las
provincias,

e Participacion activaen los COE Cantonales;

e Persuasion a la ciudadania del inicio del toque de
queda a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto
por el COE Naciona, apoyando el control de
salvoconductos;

e Seguridad Hidrocarburifera, mediante el patrullagje
permanente de la linea de oleoducto, estacionesy
vévulasen lajurisdiccion;

e Seguridad de lasA.R.S de la jurisdiccién mediante
patrullgje permanente;

»  Patrullgje antidelincuencial con la Policia Nacional
en las areas en las que podria suscitarse actos de
vandalismo (saqueos).

En este sentido fue vita la conformacion del
Agrupamiento Téctico “PINDAL", para proporcionar
apoyo a la Policia Nacional y a otras instituciones del
Estado, en las operaciones de control, planificadas para
mitigar la propagacion del virus. Dicha unidad se formé
con €l contingente de personal militar integrado por
unidades organicas del C.O 4 y unidades agregadas, a
gue se le asignd la mision de cumplir operaciones de
control de armas, municiones y explosivos, apoyo a
cumplimiento de las medidas impuestas por el C.O.E.
Los equipos interinstitucionales estaban conformados
por personal de las cinco entidades de seguridad del
Distrito Metropolitano de Quito, quienes ejecutaban
actividades de control, enmarcados en sus competencias
especificas, con lo cual se daba paso al desarrollo de
controles integrales.

Para el desarrollo de estas operaciones se impartio
la instruccion de CAMEX, empleo del Peloton
Antidisturbios y motines, y el uso progresivo y
diferenciado de la fuerza. Uno de los aspectos en los
gue se puso mayor énfasis fue el respeto alos Derechos
Humanos, € conocimiento de las disposiciones del
COE vy la aplicacion de la normativa de bioseguridad
en vigencia. El personal militar en su totalidad estuvo
equipado con material contra disturbios para su empleo.
No se entregd armamento letal para esta operacion.

Figura 4. Los medios de comunicacion publica reconocieron
la presencia militar en las operaciones de control. Estos
medios ayudaron a difundir las operaciones realizadas.

Nota. Archivo fotografico autorizado de OPSIC C.O 4
“CENTRAL”

Las operaciones interinstitucionales son el hallazgo
palpable de los resultados efectivos en la coordinacion
y lacomplementariedad entre |os organismos de control
en cumplimiento de sus competencias permitiendo el
cumplimiento de laley de las regulaciones establecidas.
Durante la vigencia de los Estados de excepcién para
controlar la pandemia de la COVID 19 y para apoyar
a control de los Centros de Rehabilitacion Socia el
Comando Operaciona No. 4 “CENTRAL" actu6 de
manera profesional teniendo claro el cumplimiento de
la mision asignada: la efectiva coordinacion con los
organismos del Estado y con lasinstituciones de control
en los cantones.

El numérico de las operaciones gecutadas y los
resultados obtenidos se presentan en la infografia de la
pagina siguiente.
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CONDUCCION DE LAS OPERACIONES EN

LA Z.D 4 DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA:

DURANTE LA EMERGENCIA SANITARIA
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Figurab. Infografia de las operaciones conducidas por el C.O 4 “CENTRAL”, durante la emergencia sanitaria.
Nota. Elaboracion basado en informacion del Departamento de Operacionesdel C.O 4 “CENTRAL”

La infografia devela la integracion vy
complementariedad de las instituciones del Estado.
Se hace especial referencia a las carpas climatizadas,
instaladas en diferentes hospitales, para e tratamiento

de los pacientes contagiados de COVID19, es decir,
conocer las capacidades que tiene cada institucion,
para coordinar, complementar o unificarse entre ellas,
conociendo de antemano sus fortalezas y debilidades.

Figura 6. Instalacion de carpas climatizadas en el hospital del IESSdel Sur, para atencion de pacientes COVID-19
Nota. Archivo fotografico autorizado de OPSIC C.O 4 “CENTRAL”

Los medios de comunicacion piblica y las redes
sociales informaron a toda la poblacion sobre el
desarrollo de las operaciones coordinadas con todos
los organismos del Estado y agencias cantonales. Dicha
informacion amplié el espectro del conocimiento de los

ciudadanos respecto de las operaciones interagenciaes
militares como medidas de apoyo ala ciudadania frente
al COVID 19. Esto permitidlegitimar el posicionamiento
de las acciones militares en apoyo a la bioseguridad y
las politicas publicas del Estado.
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Figura 6. Los medios de comunicacion publica reconocieron
la presencia militar en las operaciones de control. Estos
medios ayudaron a difundir las operaciones realizadas.

Nota. Archivo fotografico libre. El Comercio (mayo 5, 2020)

Las experiencias relevantes de estas operaciones
militares implican un mayor profesionaismo y
compromiso social de lainstitucion militar con €l resto
de ingtituciones a servicio de la ciudadania; en este
sentido, la complementariedad y la coordinacién de las
instituciones dejaron traslucir lavocacion, lamotivacion
y €l liderazgo transformador de unas Fuerzas Armadas
gue van articulandose alos nuevosretosy desafios dela
seguridad. Debe destacarse de igual modo las siguientes
fortalezas de lainteragencialidad:

e El aprovechamiento de la informacién como
orientadora de las operaciones y de percepcion
ciudadana;

* Lacomplementariedad en el mando y en el empleo
de capacidades complementarias como garantia de
controles integrales; lo que hacia que los controles
sean integrales;

e Laoptimizaciondel osrecursosdisponiblespor parte
detodas lasinstituciones basada en responsabilidad
social y compromiso con los ciudadanos

 La articulacién de un mando operativo que
orientaba el esfuerzo y los lugares que debian ser
controlados,

e El conocimiento y empleo de medios disponibles
de las ingtituciones como €l sistema de cdmaras en
toda la ciudad, instrumentos indispensabl es para €l
logro de éptimos resultados y,

e Lasingtituciones participantes, bgjo la direccién de
Fueras Armadas, cumplieron con sus respectivas
tareas, en formaintegradoray complementaria, con
legalidad y legitimidad, para conseguir €l objetivo
principa: reducir la velocidad de contagios en el
territorio de nuestra responsabilidad.

Conclusiones

La complgiidad de la dinamica actua de la
globalizacion demanda del empleo integral de todos los
esfuerzosparapoder enfrentar losefectosdelasamenazas
y riesgos que deben asumir los Estados en materia
de seguridad, sobre todo atendiendo las demandas
ciudadanas. Implica, asi mismo, desafiar la mirada de lo
conocido para desarrollar mejores perspectivas para la
comprension de las probleméticas multidimensionales
de la seguridad (amenazas emergentes y diversos
riesgos que pueden azotar a la humanidad) con nuevas
herramientas tedricas y analiticas, como aquellas que
se han develado en el desarrollo del estudio del caso
presentado, que siendo particular, refleja las macro
realidades que se viven anivel global.

Es preciso considerar los nuevos escenarios
operacionales en donde deben actuar las Fuerzas
Armadas, la eficacia de sus unidades cumpliendo
principios y valores ingtitucionales a servicio del pais.
Las diferentes operaciones de interagenciaidad militar
correspondeny sealinean alasnuevasdimensionesdela
conduccion politica del Estado, la conduccion politico-
estratégica de la defensa (Midena) y la conduccién
estratégica-militar (Comaco).

Tomando en cuenta los principios de
multifuncionalidad, interoperatividad y ultramovilidad
de las Fuerzas Armadas, que garanticen el poder
enfrentarse a contingencias complejas a partir de los
principios de coordinacion y complementariedad con
las instituciones del Estado.

Las caracteristicas actuales de la seguridad publica
de los Estados evidencian laimposibilidad de delimitar
las fronteras de lo local, lo regional, lo externo, lo
interno, lo nacional y lo global; motivo por el cua es
tarea obligada de los Estados y demés actores de la
sociedad interactuar de manera integral a través de la
coordinacion, la planificacion y la ejecucion de acciones
en todos los niveles de la conduccién del Estado para
poder dar respuestas a los retos y desafios del mundo
VICA actual.

En el caso especifico del aparecimiento de una
amenaza biol6gica convertida en pandemia por el
COVID 19, las Fuerzas Armadas han desempefiado,
dentro de sus misiones complementarias, un trabgo
profesional y comprometido con la coordinacion
oportuna para la sincronizacién interinstitucional,
materializando acciones atamente profesionales y
de servicio a la sociedad para proteger sus derechos,
libertades y garantias apoyando en el caso concreto del
C.04 “CENTRAL" a la neutralizacion 'y mitigacion
de la pandemia por COVID 19 en & ambito de su
jurisdiccion.

Las Fuerzas Armadas en sus niveles estratégicos,
operativos y técticos lograron la sincronizacion de
capacidades y su sostenibilidad con e resto de las
instituciones estatales vinculadas con el control de la
pandemia (Ministerio de Salud, Secretaria de Gestion
de Riesgos, COE Nacional, Provincia y Cantond,
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Gobiernos Autonomos Descentralizados, Ministerio de
Inclusién Econdmica, ECU 911, entre otras).

Los efectos ocasionados por e impacto de la
pandemia de la COVID 19 ocurrieron en el momento
propicio para disponer de acciones cooperativas y
complementarias mediante el disefio de una estructura
orientadora de los esfuerzos de todos los actores, con
lo cua se lograron resultados atamente positivos
encaminados a cumplimiento del control efectivo de la
pandemia, que alin se encuentra en proceso, dado quela
mutacion del virus ha detonado nuevas aertas, dentro
de lo que algunos expertos denominan la“ segunda ola’
delaexpansion delaCOVID 19.

Las operaciones conducidas en e Comando
Operacional No. 4 “CENTRAL” demostraron la
efectividad que se logra cuando las ingtituciones se
integran con un solo fin. La complementariedad permite
dar legalidad y legitimidad a las operaciones, y se
proyectaen laciudadania unaimagen de control y orden
que influye directamente en un sentimiento de mayor
seguridad y tranquilidad por parte de los ciudadanos.

La problematica actual es compleja, la urbanizacion
del conflicto es inminente, el empleo de las instituciones
de control de forma integrada crea las condiciones
favorables para que se tomen las decisiones de manera
anticipada y oportuna, y se encuentren las mejores
soluciones ante los diversos tipos de conflicto y
situaciones disruptivas, que estan marcando ladindmica
del mundo actual.
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Resumen
Este trabajo investigativo se ha propuesto analizar la transformacion del gjército de algunos paises como efecto de
los avances tecnol dgicos en €l campo militar y la acelerada multiplicacion de los sistemas de comunicacion, cada
vez mas rapidos y eficaces. Este progreso ha dado lugar a la aparicion de nuevas formas de amenazas y riesgos para
la poblacion. Los gércitos, que son los Ilamados a mantener la Seguridad Nacional, también estan en un proceso
denominado “Transformacién Militar”, debiendo incluir una tecnologia disruptiva para poder hacer frente a estas
nuevas amenazas asimétricas e hibridas. Ante este escenario, es necesario comprender la configuracion y significado
de lo que se denomina Revolucién de Asuntos Militares como un predmbulo ala Transformacién Militar requerida.

Palabrasclave: Transformacion Militar, Revolucion en Asuntos Militares, amenazas hibridas, tecnol ogiadisruptiva

Abstract

This investigative work has set out to analyze the transformation of the army in some countries as an effect of
technological advances in the military field and the accelerated multiplication of increasingly rapid and efficient
communication systems. This progress hasled to the emergence of new forms of threats and risks for the population.
The armiesthat are called upon to maintain National Security are also in aprocess called “Military Transformation”
and must include disruptive technology to be able to face these new asymmetric and hybrid threats. Faced with
this scenario, it is necessary to understand the configuration and meaning of what is called the Military Affairs
Revolution as a preamble to the required Military Transformation.

Keywor ds. Military Transformation, Revolution in Military Affairs, hybrid threats, disruptive technology.
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I ntroduccion

| cambiar radicamente la naturdleza de la

competencia militar en la paz y la guerra, las
revoluciones militares han cambiado las “reglas
del juego”. Al hacerlo, a menudo han devaluado
drasticamente |os elementos del poder militar que antes
eran dominantes, incluidas las armas, las plataformas
de armas y las doctrinas. Las organizaciones militares
gue no se adaptaron a un entorno altamente competitivo
y gque cambia répidamente han decaido, a menudo con
bastante rapidez (Department of Defense, 2001).

Los cambios tecnoldgicos han acanzado todos los
sectores cientificos y culturales, en el campo militar
esto ha generado la transformacion de los ejércitos,
atravesando una Revolucion en los Asuntos Militares
con el propésito de enfrentar las nuevas amenazas que a
Su vez son asimétricas e hibridas.

Estos hechos, presentes en el siglo XXI, nos han
Ilevado aredlizar este trabajo titulado “L os procesos de
transformacion delos gjércitosde AméricalLatina’. Con
esta premisa nuestro objetivo es analizar los conceptos
conjeturados como nuevos dentro de los procesos
de “Transformacion Militar” y de la “Revolucion en
Asuntos Militares’, siendo conexos a la tecnologia
disruptiva como elemento indispensable para enfrentar
|as nuevas amenazas.

L os casos que se exponen son: € de Estados Unidos
de Norte América, que inicid su transformacion a partir
del 11 de septiembre de 2001; el Ejército Nacional
de Colombia emprendié el cambio desde 2011 luego
de cincuenta afios de lucha con grupos subversivos y
guerrilla. Se evoca al caso de la India como modelo
diferenciador, y por ultimo el caso de Ecuador, iniciando
el proceso en 2019.

El trabajo marcacomo hipotesislanecesidad de todo
gército en la Transformacion Militar dados |os cambios
tecnolégicos, €l deber y obligacion de modernizar y
actualizar sus capacidades operativas para hacer frente
alas amenazas que afecten la seguridad de sus Estados
para lo que es indispensable e uso de tecnologia
disruptiva que marque niveles de superioridad frente al
enemigo. Un gjército que no haimpulsado su proceso de
transformacion no alcanzaré las condiciones adecuadas
pararesponder alas amenazas hibridas.

La investigacion se readizd desde un enfoque
analitico-deductivo como estudio investigativo de
las experiencias de los Estados y la necesidad de
transformacion del ejército.

Este estudio se dividio en dos partes. La primera
dentro de un marco tedrico analiza los conceptos
centrales; la segunda presenta los casos de |os ejércitos
citados en el epigrafe anterior.

I. Marcotedrico del proceso de
Transformacion del Ejército
1. Revolucion de asuntos militares
La evolucién cientifico-tecnologica en el ambito
militar han provocado una auténtica revolucion, a esto

sumado €l avance en la comunicacion e informacion
y sus infinitas aplicaciones, en conjunto con nuevas
armas de precision, son €l ge primordia a la llamada
Revolucion en Asuntos Militares (RMA, en sus siglas
en inglés)!, siendo la motivacién para € progreso
de la Transformacion de las Fuerzas Armadas. Estas
revoluciones con caracter disruptivo son el origen de
intensos “cambios en las doctrinas y estrategias, en la
organizacion y el funcionamiento tanto de las Fuerzas
Armadas como en el conjunto de las politicas de
seguridad y defensa’ (Centro Superior de Estudios dela
Defensa Nacional, 2015, pag. 7).

En este punto esmenester aclarar el término doctrina:

Para J. F. C. Fuller, genera briténico destacado

en la Primera Guerra Mundial, la doctrina es “la

idea central de un ejército”; es decir, a partir de
ella se desarrollan las demas lineas de accion de
una fuerza militar. Asi, la doctrina condiciona la

tactica, la organizacion, los medios disponibles, e

entrenamiento y la educacion de un gjército (Rojas,

2017, pag. 100).

El nuevo contexto en torno a los asuntos militares
ha generado una renovacion de los conceptos
operativos innovadores haciendo frente ala Revolucion
Tecnolégica Militar (RTM) en congruencia con el
cambio tecnol dgico, la evolucién de sistemas militares,
la innovacion operativa 'y la adaptacion organizacional
(Krepinevich, 2002). Por esta razon, a partir del final
de la Guerra Fria, se vienen estudiando y analizando
los términos que se relacionan a esta Transformacion
Militar. La Revolucién en los Asuntos Militares ha
evolucionado desde ladécadadelos 90 del siglo pasado,
Su concepto se basaen el argumento del militar soviético
Nikolai Ogarkov? quién opinaba que “€l gército que
innova primero gana una superioridad decisiva sobre su
adversario” (Cuoco, 2010, pég. 13).

En los Estados Unidos las premisas tedricas de la
escuelade pensamiento RM A habian sido el aboradas por
Andrew Marshall, director de la Oficina de Evaluacion
de Redes (ONA)3, € grupo de expertos interno del
Pentagono y Andrew Krepinevich, todos se acogieron
a la idea de Ogarkov en los EE.UU. confirmando la
inminente RMA impulsada por la tecnologia, sintiendo
ademés mucho entusiasmo ante los resultados de la
Operacion Tormenta del Desierto, lo que confirmo la
inclusion delatecnologiadisruptivaen el campo militar.

1 Revolutions in Military Afffairs

2 Jefe del Estado Mayor de la URSS entre 1977-1984. La década més reciente
de transformacion militar seriamejor conocida como la“herenciade lareforma
de Ogarkov”, ya que representa la implementacion exitosa de una vision que
tenia para las fuerzas armadas soviéticas a principios de la década de 1980,
que solo se realizd parcialmente durante su mandato. Ogarkov era un tecn6logo
de corazdn, que abogaba por una revolucién en los asuntos militares en 1982,
para remodelar las fuerzas armadas soviéticas con una nueva generacion de
tecnologia. (Kofman, 2019)

3 La Oficina de Evaluacion en Red (Office of Net Assessment), creada en 1973,
asignada a la Oficina del Secretario de Defensa. Se enfoca en el estudio y anali-
sis delateoria soviética sobre las trasformaciones militares durante |a década de
los 70. Las aportaciones de sus colaboradores han sido la guia para la transfor-
macion militar estadunidense.
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Con este antecedente Marshall define las RMA
como “cambios fundamentales y de gran alcance en la
forma en que los gjércitos avanzados planean llevar a
cabo, o realmente enjuiciar, las operaciones militares’
(Roxborough, 2002, p4g. 12). Més adelante, agregd
gue e término revolucién no pretende insistir en que
el cambio sea répido [...] pero sdlo que el cambio sera
profundo, quelosnuevos métodos de guerraseran mucho
mas poderosos que los antiguos. Las innovaciones en
tecnol ogia hacen posible una revolucion militar, pero la
revolucion en si tiene lugar solo cuando se desarrollan
nuevos conceptos de operaciones y, en muchos casos,
se crean nuevas organizaciones militares (Citado en
Cuoco, 2010).

La definicion de Krepinevich fue probablemente
la mas influyente, aunque de forma curiosa no
usd e acronimo RMA, observando en cambio
gue una revolucion militar (MR) es lo que ocurre
cuando la aplicacion de nuevas tecnologias en
un numero significativo de sistemas militares se
combina con conceptos operativos innovadores y
adaptaciéon organizacional de una manera que altera
fundamentalmente el caracter y la conducta del conflicto.
Lo hace produciendo un aumento dramético, a menudo
de un orden de magnitud o mayor, en € potencial de
combate y la efectividad militar de las fuerzas armadas
(Citado en Cuoco, 2010).

Ademés, Krepinevich agrega que “si bien los
avances en tecnologia generalmente respaldan una
revolucion militar, por si solos no constituyen la
revolucion” (Krepinevich, 1994, pag. 30). También
sostiene que cuatro factores juegan un papel necesario
en estas revoluciones: cambio tecnolégico, desarrollo
de sistemas, innovacion operativa y adaptacion
organizacional. Krepinevich y Marshall consideran
gue un cambio tecnoldgico es fundamental en laRMA,
pero no es suficiente, estos deben acompaiiar cambios
ideoldgicos y practicas castrenses, sustituyendo vigjas
costumbres por nuevas técnicas, métodos y estilos de
mando y control de las operaciones, transformar las
estructuras, procedimientosy técticas militares. (Colom,
2014). Ajustandose a lo expuesto en el acépite anterior,
Galdi (1995) ofrece otra definicion que debe ser citada
en su totalidad:

..una revolucion en los asuntos militares tiene

lugar cuando uno de los participantes en un

conflicto incorpora nueva tecnologia, organizacion

y doctrina en la medida en que la victoria se logra

en el momento inmediato, pero masy lo que es més

importante, cuaquier otro actor que desee tratar
con ese participante o esa actividad debe coincidir

o contrarrestar la nueva combinacion de tecnologia,

organizacion y doctrina para poder prevalecer.

Los logros del vencedor se convierten en la base

necesaria para cuaquier actividad militar futura en

esa zona de conflicto (pag. 4).

En el concepto se acoge ala necesidad de incorporar
la nueva tecnologia como base fundamental para una

RMA, asi como cambios en la organizacion y doctrina,
permitiendo esto, enfrentamientos mas cortos y un
triunfo inminente para el grupo que se mantenga en una
constante RMA.

2. Transformacion militar

A partir del 11 de septiembre de 2001 el debate y
la busgueda de soluciones para adecuar de manera
concreta la RMA, e Secretario de Defensa de
Estados Unidos, Donald Rumsfeld se ve obligado a
realizar una declaracion de guerra globa contra el
terrorismo direccionando al ejército de los EE.UU. a
una transformacién total, pues “demostré la urgente
necesidad de adaptar |a estructura defensiva americana
a escenario estratégico que acababa de imponerse’
(Colom, 2008, pag. 18), recibiendo un gran impulso
elevando este proceso a debate mundial, politico y
académico.

Asi se explica que € proceso de transformacion
no es una simple modernizacion, esta va més ala de
la adquisicion de equipos y materiales tecnol 6gicos
para aumentar la efectividad militar, se extiende a
la doctrina, organizacion, entrenamiento, material,
liderazgo y educacién, personal, instalacionesy politica;
latransformacién militar esunainnovacion enlacultura
organizacional.

En EE.UU. los términos adaptaci 6n, moder nizacion
y transformacién, son manegjados en un mismo proceso
que se definen en corto, mediano y largo plazo. Garcia
(2016) manifiesta que para Latinoamérica se diferencian
estos conceptos en: “Adaptacion consiste en adecuar
las estructuras existentes para continuar cumpliendo
las tareas previstas. Modernizacion es optimizar
capacidades para cumplir en mejor forma las misiones
dispuestas y Transformacion se refiere al desarrollo de
nuevas capacidades, para cumplir nuevas misiones o
desempefiar nuevos roles en combate” (pag. 7).

Por lo expuesto, €l término “ Transformacién Militar”
tiene una connotacién més amplia. Uno delos primeros
conceptos citados es € acufiado por la Quadrenial
Defense Review (QDR) en 2001, define como “la
adecuacién operativa y orgénica del poder militar alas
capacidades y tecnologias disponibles para preservar o
mejorar “la preminencia militar de EE.UU. en vista de
los cambios potenciales e inesperados en el contexto
estratégico”. El concepto se orienta al gjército del pais
americano, sin embargo, este se acopla a cualquier
fuerza militar que busque un cambio organizacional.

Siguiendo con las investigaciones de la QDR,
el Departamento de Defensa de Estados Unidos de
América (DoD), en 2003 define la Transformacion
Militar como: “un proceso que da formaala naturaleza
cambiante de la competencia y cooperacion militar
a través de nuevas combinaciones de conceptos,
capacidades, personas y organizaciones’ (Department
of Defense United States of America, 2003, pég. 3).
El proceso de transformacion aplicado de una manera
metodica y cientifica, con empleo de la reingenieria
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como herramienta administrativa y la modernizacion
militar asegurard una ventaja militar para proteger ala
nacion de las nuevas amenazas asimétrica emergentes,
incluyendo las amenazas hibridas.

LaRMA tiene un papel central en latransformacion
del gército porque mantienen la hegemonia militar
en las primeras décadas del siglo XXI, donde se
plantearan estrategias de seguridad y defensa para
lograr la revolucién y preparar a las fuerzas armadas
para enfrentarse a los riesgos y amenazas del futuro.
Estarazdn explicapor qué se consideraala RMA como
una nueva forma de hacer la guerra, aprovechando la
tecnologia disruptiva que dejan obsoletas las vigentes
doctrinas y modos de empleo de las capacidades
militares, resultando como efecto nuevas capacidades y
nuevos conceptos de operaciones, permitiendo obtener
ventgjas competitivas en las funciones de disuasion y
respuesta (Fojon, 2019).

Paralos gércitos constituye un gran desafio realizar
los procesos de Transformacion Militar enfocados
en la RMA con €l propésito de hacer frente a estos
requerimientos. Esto implica un andlisis conciso de su
situacion actual para que emerja una Fuerzafortalecida,
técnica e inherente a su nueva doctrina.

El objetivo de esta transformacion militar es trazar
una hoja de ruta del proceso y desarrollo evolutivo del
gjército haciaun cambio decisivo, terminante, adaptable
a los diferentes escenarios propios de las nuevas
amenazas, asi como flexible para cumplir todo tipo de
misiones.

Esta flexibilidad, conforme con los cambios
estructurales de la organizacion, la gestion del personal,
e liderazgo y la doctrina, debe generar las nuevas
capacidades operativas del gército, constituyendo la
base del poder de la fuerza, desarrollandose en una
constante actualizacion tecnificada, acorde con cada una
de las unidades y configurandose segun la especialidad,
capacidadesy estructurarequeridaparael cumplimiento
de la misién asignada, sin escatimar esfuerzos por
mantener un constante entrenamiento, equipamiento y
sostenimiento que comprenden el proceso de generacion
de fuerza (Rojas, 2017).

Lo revolucionario no es la velocidad con la que
se produce € cambio, sino la magnitud del cambio
en si. En agun momento, los efectos acumulativos
de la tecnologia, los avances y la innovacion militar
invalidardn los marcos conceptuales anteriores al
provocar un cambio fundamental en la naturaleza de la
guerra y, por lo tanto, en las definiciones y medicion de
la eficacia militar. Por tal razon, la transformacion debe
ser constante y ho momentanea, no se puede llegar a
una meta tecnol égica porque esta siempre es cambiante
y progresiva.

Es importante aclarar que lo revolucionario no esla
velocidad con laqueocurretodo €l cambiodeun régimen
militar a otro, sino més bien el reconocimiento, durante
un periodo relativamente breve, de que e carécter
del conflicto ha cambiado drasticamente, requiriendo

igualmente draméticos, si no radicales, cambios en la
doctrinay las organizaciones militares.

3. Tecnologia disruptiva

Ampliando los conceptos especificos al tema se
analizael detecnologiadisruptiva. EI Centro Superior de
Estudios de la Defensa Nacional de Espafia (CESEDN,
2015) explicaque “€el origen anglosajén del concepto de
disrupcion puede identificarse de manera global con un
cambio brusco con lo prestablecido, de forma que con
algo nuevo se obtiene una enorme ventgja respecto a
algo” (pég. 23). En cuanto alatecnologia se caracteriza
por e potencial disruptivo cuando tiene la capacidad
de abandonar otra sea total o parcialmente considerada
antigua y de escasa tecnologia, obligando a cambiar la
forma de trabgjar y de operar tanto en el campo militar
como en €l industrial.

El ambito militar se pueden apreciar claramente las
ventgjas de la aplicacion de la tecnologia disruptiva
demostrando superioridad en el enfrentamiento,
cambios operativos que implican nuevas estrategias y
doctrinas con un enfoque disruptivo, proporcionando
efectividad y superioridad militar.

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) asocia€l potencial disruptivo como unaventgja
al momento de identificar las nuevas prioridades de
Cienciay Tecnologia de la OTAN para el desarrollo de
los procesos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion
(I1+D+i), por lo que trabajan asiduamente los Ministerios
de Defensa Europeos en programas como: “inteligencia
artificial, nuevos conceptos de cooperacion hombre-
maquina, tecnologias de almacenamiento energético,
criminologia (bioterrorismo y microbiologia forense),
redes de sensores’ (Centro Superior de Estudios de la
Defensa Nacional, 2015), ciberseguridad, ciberespacio
y cibersalud entre otros.

Otra érea con potencia disruptiva es la de los drones
de uso exclusivo militar, creando méguinas cada vez
més pequefias como los microdrones y nanodrones
permitiendo su camuflaje para operaciones de vigilancia
y especialmente de Defensa.

Se ha comprobado que las tecnologias disruptivas
poseen un poder transformacional, marcando grandes
diferencias entre uno y otro grupo interviniente, definen
el triunfo o fracaso de la mision y son tan efectivas
para hacer frente a las nuevas amenazas que afectan a
todas las naciones, surgiendo la necesidad de reformar
el sector de la Defensa de cada pais cuyo objetivo es
mantener sus capaci dades operativas ala vanguardia de
latecnologia para poder afrontarlas.

L os cambios que se vienen generando en el contexto
de la globalizacion resaltéandose e tecnoldgico ya que
estan influyendo en todos los aspectos, cientificos,
culturales y militares. Esto explica que la tecnologia es
indi spensabl e paratodo ejército que pretendadesarrol lar
sus capacidades operativas de manera exitosa, cumplir
susmisionesy sobretodo mantenerse competitivo frente
asus similares ya sean regionales o internacional es.
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Sin embargo, el fin no es solo la competitividad, es
apremiante tener la capacidad de poder y saber enfrentar
todo tipo de amenazas, las cuaes se tornan totalmente
impredecibles por su accionar, innovacion delictivay su
demostracion de desterritorizacion que le insensibiliza
paraperder todaldgicahumanaa momento dedelinquir.

LasFuerzasArmadasdeben revisar susdoctrinaspara
gjustarse alos cambios de actualizaci 6n, modernizacion
y transformacion, pero sobre todo de renovacion de
paradigmas que enfoquen a la doctrina militar como
Unica, es decir alcanzar una homologacién para facilitar
lainteroperabilidad de |os sistemas de gestion militar.

Se demostré que las tecnologias disruptivas para €l
campo militar son utilizables justamente para estar un
paso delantedel adversario. Lasinnovacionesdisruptivas
Ilegan con cambios drésticos pero efectivos, a pesar de
esto siempre es conveniente realizar una prospectiva
gue analice la tecnologia de mayor conveniencia para
el efecto requerido.

4. Las nuevas amenazas

En el continente americano las nuevas amenazas han
sido planteadas de manera global, sin definir su condicién
concreta, las que serian consideradas con el aparato
militar y/o la policia, y en algunos casos la necesidad
de intervencion de los dos organismos e inclusive de
otros afines a la Defensa y Seguridad publica (Garcia,
2016). En el caso delas FF.AA. por su propianaturaleza
y doctrina es la defensa de la soberania nacional, para
lo que se les ha dotado de capacidades especificas para
resolver los diferentes tipos de amenazas de manera
eficiente y eficaz.

Hablar de nuevas amenazas es relacionarlas con
amenazastradi cional esque sesuscitaban exclusivamente
en tiempos de posguerray hoy se presentan en tiempos
de paz, por gjemplo, la migracion masiva, degradacion
del medio ambiente, crisis econémica, entre otras. Solo
la trilogia narcotrafico-subversion-terrorismo, se le
podriaconsiderar unanuevaamenazacrecientey global.
Por lo tanto, el sector de la Defensa debe cumplir con
lamision de enfrentar las amenazas tradicionales como
un eventual atague militar, enfrentarlas y cumplir con
los compromisos estratégicos del pais y €l desarrollo
nacional (Garcia, 2016).

Es demostrado que afectan a la seguridad de la
poblacién civil y a la integridad de toda institucion
dentro de un Estado, se presentan hostilesy deliberadas.
Latransnacionalizacién y su entrelazado les convierten
en organismos internacionales dificiles de detener
porque rebasa la capacidad de los Estados, sin poder
neutralizarles, debilitando la estabilidad y seguridad
nacional .

Las amenazas que se presentan en Latinoamérica
estén relacionadas a realidades socioeconémicas, de
las vulnerabilidades vinculadas con el medio ambiente,
localizacion geografica, “desigualdades economicas
que generan infinidad de problemas fronterizos con la
fragilidad institucional de algunos gobiernosy laescasa

presencia de instituciones publicas en poblaciones
frégiles’ (Rodriguez, 2018, pég. 15). Estas amenazas
tienen la caracteristica de ser asimétricas e hibridas,
dandoles el nombre individual de amenazas asimétricas
y amenazas hibridas.

Metz (2002) manifiesta que “en asuntos militares
y de seguridad nacional, asimetria significa actuar,
organizar y pensar en forma diferente a adversario
para maximizar los esfuerzos relativos, tomar ventagjas
de sus debilidades y adquirir mayor libertar de accién”
(Citado en Haro, 2019, p&g. 107), se caracteriza por
estar compuesta por varios elementos de combate,
convencionales y no convencionales, empleados de
manera coordinada, por lo tanto también es hibrida’.
Las amenazas hibridas no tienen un orden ni frente
de batalla, tampoco es predecible en su tiempo de
culminacion, incorporan diferentes tacticas, los actos
terroristas son sumodo de violenciaindiscriminaday de
coaccion incluyendo el desorden criminal.

Este tipo de amenaza esta presente en todas
las regiones, desplegando oportunamente y a la
convenienciadel actor diferentes espacios de batalla. Se
destaca la utilizacion del ciberespacio para aprovechar
lacomunicacién de masas socia es para poder manipular
latransmision de informacion.

Son hibridas por mantener una confrontacion
ambigua combinando acciones militares y estrategias
desestabilizadoras, conlaintegraci éndetodoinstrumento
disponible (diplomatico, militar, econdmico, socia y de
informacion), con el fin de explotar las debilidades y
vulnerabilidades de las sociedades, consiguiendo influir
en el direccionamiento politico y la opinién publica,
Ilegando a dominar la voluntad de la poblacién y hasta
lograr el abandono del conflicto y el desistimiento por
parte del adversario (Gutiérrez, 2019).

Los objetivos de estas amenazas son: erosionar la
confianza de la poblacion y de todo tipo de institucion
sea publica privada, generar desconfianza del Estado,
desintegrar la cohesion social de los Estados y
de los modelos sociales, comunidades politicas y
organizaciones internacionales (UE, OTAN, ONU),
desacreditar el sistemade gestion del Estado, vulnerando
sus capacidades; y, convencer de la decadencia de un
sistema politico con el fin de manipular a la poblacion.

Estas amenazas asimétricas e hibridas son dificiles
de ser intervenidas dado su comportamiento antrépico,
es decir provocado por e hombre, € empleo de
tacticas encaminadas especificamente a provocar dafio
y sufrimiento en la poblacion, transgrediendo los
Derechos Humanos y toda |6gica conocida, ensafiando
sus propodsitos sobre grupos débiles, por lo que la
capacidad de resiliencia se reduce en todo los 6rdenes
(Ramirez, 2018).

4LaOTAN emplea por primera vez € término amenaza hibrida “en la Cumbre
de Cardiff que se llevo a cabo en Gales, el 4 y 5 de septiembre de 2004 que men-
ciona expresamente “ hybrid warfare threaths’ (Haro, 2019, pag. 108)
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La disminucion de enfrentamientos armados entre
Estados se va acelerando, mientras aparecen nuevas
amenazas asimétricas e hibridas relacionadas con
e terrorismo internacional, € crimen organizado,
redes criminaes internacionales, la proliferacion
de armamento de destruccién masiva, son la causa
de riesgos como los movimientos migratorios
incontrolados, las crisis humanitarias, acompafiados de
los desastres naturales donde los Estados fallidos o en
proceso de descomposicion no pueden hacer frente a
estasamenazas, por |o que muchos de estos han regulado
el marco legal aprobando laintervencién delas FFAA.

A nivel mundial el narcotrafico y sus bifurcaciones,
igual de peligrosas y dafiinas, son las que han logrado
consolidarse como nuevas amenazas asimétricas e
hibridas, contienen todas |as caracteristicas enunciadas,
con €l agravante que se politizan cada vez més en
Latinoamérica, suscitando actividades econdmicas
ilegales, ampliando la creciente organizacion
delincuencia y permitiendo lainsercion delacorrupcion
en las instituciones estatales (Emmerich, 2016).

Un gemplo claro de amenaza asimétrica con
caracteristicas hibridas puede ser el conflicto que
mantiene e Estado mexicano con los carteles de la
droga, donde el Estado debe promulgar leyes para
regular el empleo de las Fuerzas Armadas Mexicanas.
Su caracteristica hibrida se refleja en la actuacion de
los narcotraficantes en poblaciones y grupos sociales
vulnerables, pero principalmente la corrupcién dirigida
por las organizaciones delincuenciales han generado
una guerra de tercera generacién, donde, segiin algunos
expertos, “México esta perdiendo la guerra’ (Garcia,
2016).

Un segundo ejemplo esta presente en el Triangulo
Norte de Centroamérica (TNCA), formado por
Guatemala, El Salvador y Honduras. La actuacion de
las maras, carteles de la droga y grupos terroristas son
parte del crimen organizado.

Y e tercer gilemplo se encuentra en la frontera
colombo-ecuatoriana, donde “actlan doce grupos
violentos vinculados con la droga y se disputan €l
control del territorioy € liderazgo enlafrontera’ (Haro,
2019, pag. 110).

Lo expuesto se relaciona con el continuum® de
las amenazas hibridas en relacion con la carrera
armamentista y “el conflicto entre Estados y actores no
estatales’ (Pareja, 2020). Estas amenazas demuestran su
potencia disruptivo, exigiendo a la vez una tecnologia
disruptiva para su enfrentamiento. Laintensidad de sus
actividades va en aumento a igua que su agresividad
demandando militares preparados.

5 El continuo, o continuum, es un concepto utilizado en casi todas (si no en to-
das) lasramas del saber, que explica cdmo variaun determinado ser vivo, objeto
o proceso cientifico, social o psicologico a través de una transicion progresiva en
un espacio de tiempo determinado (Centro de psicologia, 2010).

5The National Security Strategy of the United States of America, Washington
D.C., 2002, “Los terroristas atacaron un simbolo de la prosperidad estadouni-
dense. No tocaron su fuente. Estados Unidos tiene éxito gracias al arduo trabajo,
la creatividad y lainiciativa de nuestro pueblo”. Presidente Bush Washington,
DC (Sesién conjuntadel Congreso) 20 de septiembre de 2001

[I. Estudio de casos
1. Estados Unidos de Norteamérica

Algunos e€ércitos han iniciado e proceso de
transformacion ya en décadas pasadas. Estados
Unidos inicia la transformacién de su ejército a partir
del 11 de septiembre con Donald Rumsfeld, para lo
cual crea la Oficina de Transformacion de Fuerzas.
Este proceso obedece a una estrategia de seguridad
nacional establecida en la Estrategia de Seguridad
Nacional de los Estados Unidos de América (NSS).
Capitulo IX de la NSS° “Transformar Instituciones de
seguridad nacional de Estados Unidos para cumplir
desafios y oportunidades del Siglo XXI” (Citado en
Sanchez, 2008), este propésito enfatiza la importancia
de adelantar la transformacion militar para despuntar la
capacidad de lucha contra el terrorismo.

Para el pais americano luego del atague alas Torres
Gemelas demostrar su hegemonia era fundamental, por
lo que se propuso a defender la seguridad nacional y
proyectar su poder militar. De este modo se plantea la
estrategia cuyo nucleo es la transformacion militar que
permitafortalecer lafuerzamilitar con rapidez, acciones
letales, superioridad y evitar sobre manera poner en
riesgo la defensa de la nacién. Con este criterio, €
Secretario de Defensa Rumsfeld opina que para €l
Departamento de Defensa no llegara el momento que
se transforme, porque se est4 construyendo una cultura
de transformaciéon continua, con el fin de siempre
encontrarse en posiciones superiores a adversario.

Su transformacion se centra en e cumplimiento
de tres misiones: ganar la guerra contra €l terrorismo,
prepararse para las guerras futuras y actualizar y
modernizar |0s equipos, esto cubre su estrategiaacorto,
mediano y largo plazo, logrando disuadir y defenderse
contra las amenazas emergentes del siglo XXI.

La transformacion del gército del pais americano
tiene cuatro imperativos. estrategia, tecnologia,
amenazas y mitigacion de riesgos, todos conjugados y
fusionados para acanzar sus objetivos propuestos, con
fuerzas &giles y centradas capaces de tomar acciones
aprovechando su primacia de superioridad militar.

Se identifican con cuatro pilares para su
transformacion: fortalecer las operaciones conjuntas,
explotar ventgias de la inteligencia estadunidense,
desarrollo y experimentacion de conceptos y desarrollo
transformacional de capacidades.

El imperativo estratégico de la transformacion es
esencial para disuadir los conflictos, a los adversarios
y asegura el compromiso fijado por los EE.UU. con
mantener la seguridad mundial. A largo plazo la
seguridad de la nacién presenta una perspectiva de paz
y estabilidad y estos factores son fundamentales para el
éxito de latransformacion militar.

Esta trasformacién del ejército americano es un
elemento clave de la estrategia de defensa por cinco
razones:

1. La dificultad con el statu quo: Estados Unidos
representa a la mayor fuerza militar del mundo,
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para lo que invierte una gran cantidad de dinero,
sin embargo, el acceso a los avances tecnol dgicos
disminuyendo lasventajasmilitares estadunidenses.

2. Amenazas asimétricas crecientes: La presencia de
adversarios potenciales a pais Norte Americano
han tratado de compensar la superioridad
militar convencional de EE.UU. desarrollando
enfoques asimétricos y capacidades en toda la
gama de operaciones militares utilizando armas
indiscriminadas de gamabgja, armas de destruccion
masivay el despliegue de equipos con la esperanza
de disuadir o frustra el desenvolvimiento de las
capacidades de combate estadunidense.

3. Desdfio creciente de fuerza sobre fuerza
Potencialmente |os adversarios estan desarrollando
la capacidad de confrontar directamente las
ventagjas estadouni denses, investigando operaciones
innovadoras y conceptos tacticos para emplear
mejor tecnol ogias asimétricas avanzadas.

4. Oportunidadeshistéricas: El Ejército debealinearse
con la actua revolucion de la informacion, no
solo mediante la explotacion de la tecnologia
de la informacién, sino desarrollando relaciones
organizativas habilitadas por la informacion vy
conceptos operativos.

5. Barreras altas: Si Estados Unidos no transforma
su gército, la superioridad militar, la relativa
paz, prosperidad y estabilidad se erosionaria y el
ascenso de un competidor importante.

Estas cinco razones explican claramente la
importancia de la transformacién militar para permitir
la ejecucion de estrategias de defensa con alta confianza
y menor riesgo en areas criticas (Department of Defense
United States of America, 2003).

En cuanto a la tecnologia disruptiva que utiliza
el gército de los Estados Unidos de Norte América
es imaginable su capacidad militar. “Las nuevas
tecnologias como la computacion quéntica, el andisis
de datos, la inteligencia artificial, la robdtica, la energia
dirigida, la hipersonica o la biotecnologia se aplican a
los nuevos sistemas de armasy alas nuevas operaciones
que sedisefian paralasguerrasdel futuro” (Fojon, 2020),
convierten el campo de batallamas letal y disruptivo.

Latransformacion esta generando nuevas fuentes de
poder, porque el ritmo global del cambio aceleranuevas
fuentes de energia que impulsaran la capacidad para
mantener la ventaja en un panorama competitivo donde
el ganador de ayer es el objetivo de mafiana.

2. Colombia

Este pais viene desarrollando €l proceso de
Transformacion Militar desde 2011 hasta llegar a su
estado final como Fuerza Multidimension’ luego de la
implementacion de la Doctrina Damasco®. Para 2016
cred el Comando de Transformaci én Ejército del Futuro,
COTEEF, con el fin de centrar en una sola unidad todo el
proceso. El gército colombiano haenfrentado a grandes
grupos guerrilleros como las FARC, narcotrafico,

terrorismo y todas sus derivaciones, incluyendo riesgos

y huevas amenazas que han venido en aumento en

plano nacional e institucional como en el internacional,

esto hamotivado paraunarevision deladoctrinamilitar
del gército.

En los estudios previos al proceso se identificaron las
variables factuales que impulsaron larevision doctrinal:
e El Plan de Transformacion del Ejército. (Inicié en

2011).

e Los cambios en las amenazas a la seguridad
nacional. (Revision de tipos de amenazas
asimétricas, hibridas).

e La incorporacion de
(Tecnologia disruptiva).

e Laséreas operacionales dindmicas.

e Laslecciones observadasy aprendidas.

e Necesidad de un lenguaje profesional comin con
otros gjércitos del mundo. (Interoperabilidad).

e Estandarizar y actualizar conceptos propios de la
cienciamilitar.

e Garantizar e conocimiento y la aplicacion
efectiva del marco juridico en la conduccion de
las operaciones (Rojas, 2016, citado en Gonzdlesy
Betancourt, 2018).

Gonzélesy Betancourt (2018) explican losfactoresa
los que obedece la transformacion del ENC destacando
“la influencia histérica de EE.UU., la compleja realidad
de la amenaza que se manifiesta en plano interméstico®;
y, la ola de RMA que ha surgido en los paises del
hemisferio, convirtiéndose al final en cooperacion
militar a nivel internaciona” (Gonzélez & Betancourt,
2018, péag. 76).

Un punto fundamental para la transformacion es el
cambio de doctrinay el ENC busca actualizarle através
de toda su experiencia e influencia de cincuenta afios
del conflicto armado, lo que implica una doctrina solida,
que guie su desarrollo operacional e intelectual.

La evolucién de la doctrina militar colombiana
da inicios desde las guerras independentistas, a
transformarse de un ejército readista a un gército
nacionalista, adoptando técticasy técnicas delasguerras
napolednicas reconocidas en la doctrina francesa
predominante en € siglo X1X.

Para e siglo XX aplica una fuerza totamente
contrainsurgente en su larga guerra frente a grupos
guerrilleros. El ejército colombiano a inicios del siglo

nuevas tecnologias.

7 Fuerza Multidimensi6n termino que surgi6 en el 2013 parareferirse a Ejército
del futuro. (Rojas, 2017)

8El término interméstico es de origen militar e identifica una amenaza o riesgo
de origen doméstico que tiene afectaciones internacionales. Los asuntos “in-
termésticos” como el comercio, la migracion y el narcotrafico tienen un gran
peso en |as relaciones contemporaneas entre Estados Unidos y América Latina.
(Long, 2015). Su nombre estainspirado en laconversion en laciudad de Damas-
co, de Saulo de Tarso, ciudadano romano perseguidor de cristianos, en el apdstol
Pablo, un doctrinante y defensor de la fe, quien escribié en buena medida el
Nuevo Testamento, treinta afios después de |la muerte de Cristo, creyendo que se
habia encontrado con Jesus resucitado. (Rojas, 2017, pag. 115)

9 El término interméstico es de origen militar e identifica una amenaza o riesgo
de origen doméstico que tiene afectaciones internacionales. Los asuntos “in-
termésticos” como el comercio, la migracion y el narcotrafico tienen un gran
peso en |as relaciones contemporaneas entre Estados Unidos y América Latina.
(Long, 2015)
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XXI 'y con € apoyo norteamericano empieza a adoptar
avances doctrinales de fuerzas especiales, aviacion e
inteligencia para hacer frente a estructuras delictivas
como lasFARC, ELN y las Bandas Criminales|lamadas
BACRIM (Rojas, 2017).

Siguiendo hacia la Transformacion Militar pasa por
tres planes institucional es:

e CRE-l 2011 (Comité de Revision Estratégica e
Innovacion).

e CETI 2012 (Comité Estratégico de Transformacion
e Innovacion).

e CEDEF 2013 (Comité Estratégico de Disefio del
Ejército del Futuro).

e Minerva 2015 (Megjoramiento del Subsistemas de
Educacion y Doctrinadel Ejército).

¢ Doctrina Damasco.

LadoctrinaDamasco esel inicio delatransformacion
de la doctrina del ENC que pretende disciplinar y
profesionalizar las tropas para la consolidacion de la
paz en Colombia.

Al reconocer el proceso de globalizacion incluye el
avance tecnoldgico digital y la necesidad de utilizarlos
parahacer frente alos variostipos de amenazas. Analiza
los conflictos procedentes de entes desterritorizados
gue son los protagonistas de las amenazas asimétricas
e hibridas como las redes de terrorismo, hackers
informaticos, redes de trafico de armas, carteles de
narcotrafico, entre otros, busca dotar al ENC de un
mejor posicionamiento en el escenario actual para €l
cumplimiento de su objetivos misionales: |la defensa
de la soberania, independencia, integridad territorial, la
poblacién civil y los recursos privados y estatales, y €l
orden congtitucional, ademas promover la generacion
de un ambiente de paz, seguridad y desarrollo (Ejército
Nacional de Colombia, citado en Ministerio de Defensa,
2018, pag. 162).

La doctrina terrestre es uno de los conceptos
fundamental es de la Doctrina Damasco

Seiniciadeterminando laorganizaciony proporciona

dicho poder e cua es el Ejército Nacional tomando

como referente la Constitucion asi: “El Ejército

Nacional de Colombia proporciona a la nacién €

poder terrestre para prevenir, configurar y vencer

en este dominio. La Constitucion, las leyes, las
directrices del Ministerio de Defensay la naturaleza
del poder terrestre forjan la misién del Ejército”

(Ministerio de Defensa, 2018, pag. 171).

De esta necesidad nace esta doctrina construida
en base a tres tareas previamente estudiadas: “revisar,
jerarquizar y actualizar ladoctrina de la Fuerza terrestre
delaNacion” (Rojas, 2017, pég. 115).

Representa un cambio de paradigma en la manera
en como el gjército se modernizay adapta a los nuevos
retos que supone la paz desarrollando al maximo sus
capacidades para dar respuesta a los requerimientos
estratégicos de todos y en torno anivel nacional.

Contempla cuatro niveles para la conduccion de las
operaciones terrestres con 17 manuaes fundamentales

gue contienen los conceptos y principios de la guerra
terrestre del siglo XXI.

Es una doctrina publica y para todo € ejército
(Ejército Nacional de Colombia, 2016).

Partiendo de este concepto surge €l papel del Ejército
Multimision para hacer frente a todo tipo de amenazas
y riesgos con bhase en la interoperabilidad con otras
fuerzas similares. Esto es otramotivacion delaDoctrina
Damasco para la Transformacion Militar del ENC,
“con la tendencia a la homologacion de los factores
doctrinales, técticos y organizativos para combatir
las amenazas del ambito internacional” (Gonzdez &
Betancourt, 2018, pég. 81).

Expuestas las dos Transformaciones Militares de
dos paises extremos se interpreta su resultado final.
El gército de EE.UU. por su Transformacion Militar
se mantiene como potencia militar indiscutible tanto
numérica como tecnolégica y ocupa € primer puesto
en el ranking de Global Firepower, entidad encargada
de la clasificacion y posicionamiento de la fuerza
militar de cada pais, histéricamente ha sido e apoyo
directo al gército colombiano. EI ENC esta logrando
su Transformacion Militar al punto de convertirse en
una potencia militar, ocupando el segundo puesto de 18
paises latinoamericanos y e 37 de 138 a nivel mundial,
es importante recalcar que el ENC en 2015 se ubicaba
en € puesto 52 (Globa Firepower, 2020). El gército
colombiano ademas de su progreso se ha convertido en
unafuerza de apoyo a nivel internacional.

3. India

La India considerada un subcontinente por abarcar
tantas culturas milenarias, desde su independencia
de Inglaterra ha conseguido en los dltimos 50 afios
un avance militar tecnolégico imparable, a punto de
posicionarse en el cuarto puesto como potenciamundial
militar (Global Firepower, 2020).

Este pais ha acogido la Transformacion Militar en
todos sus conceptos y los enunciados en este trabajo
son parte del proceso. La India es un pais tan diferente
a los paises americanos por sus disimiles puntos de
vista y su marcada filosofia. Para el ejército de la India
el desarrollo del dominio cognitivo es una estrategia
militar que proporciona una Transformacion Militar
efectiva

Esto explica que para este proceso se debe tener
pleno conocimiento, manejo de nuevos conceptos y
el pensamiento estratégico en nivel elevado, estos son
elementos que le diferencia de | os paises occidental es.

El factor cognitivo para el desarollo de las
capacidades militares requiere de un conocimiento
pleno de la creacion de los conceptos militares
revolucionariosy tecnol 6gicos permitiendo €l disefio de
estas operaciones en multiniveles.

La semeanzas bésicas son la investigacion e
innovacién, e uso de la tecnologia y la estrategia
militar disruptivayamencionadas en la Transformacion
Militar de EE.UU. Estas se podran observar en los
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paises |atinoamericanos que ya han implementado estos

cambios.

Para el pais asidtico la Transformacion Militar es
el acto de crear y aprovechar una revolucion en los
asuntos militares, para lo que se requiere desarrollar
nuevas tecnologias, conceptos operativos y estructuras
organizativas para llevar a cabo la guerra con nuevas
formas. Esto se lograria trazando una hoja de ruta para
una transformacion especifica de la India en asuntos
militares. En primerainstanciaimplicarialo siguiente:

*  Aceptar los cambios irrevocables de la naturaleza
de los escenarios presentados en e siglo XXI.

* Readlizacion de conceptos nuevos que se apliquen
a cualquier estrategia militar y todo proceso de
desarrollo tecnol 6gico.

* Desarrollar y apoyar iniciativas de investigacion
paralaTransformacion Militar.

e Creacion de doctrinas y modos de operabilidad
organizados en torno a conceptos militares
emergentes.

 Explorar y experimentar con nuevas formas
de pensamiento estratégico-militar y modos de
operabilidad.

e Identificacion 'y  gestion  estratégica-militar
disruptiva, conceptos e innovaciones tecnol ogicas.
(Guha, 2013).

El Departamento de Transformacion de la Estrategia
Militar en la India asocia € dominio cognitivo y la
influencia en la estrategia militar. India, como China, en
este caso, esta en una posicion de ventgja relativa dada
su rica tradicion cultural y filosofica que, si se considera
cuidadosamente, puede proporcionar una amplia
fuente desde la cua los conceptos pueden moldearse
sorprendentemente para una innovadora estrategia-
militar (Guha, 2013).

Unarazén primordial para que |os gjércitos de otras
grandes naciones hayan iniciado su transformacion es
tratar deeliminar laprimaciamilitar estaduni dense, como
el giganteegjército chinohacenotar ensuestrategiamilitar
estableciendo conclusiones similares preparandose para
que €l futuro previsible del gército americano no sea
inexpugnable. En otras palabras, hay una evauacion
colectiva emergente para un enfrentamiento directo con
una fuerza militar también equipada como lo haria €l
gigante militar estadounidense.

El gército de la India implementé tecnologia
disruptiva como plataformas de vigilancia tripulada y
no tripulada, misiles de corto y medio acance incluidos
| os supersonicos misiles de cruceros. Ladoctrinamilitar
es el ge principal del cambio, ampliar los conceptos
de defensa nacional denominados tecnodoctrinales
es una revolucién estratégica militar actualizandose
tecnol égicay operacional mente

Su conclusion principal sobre este proceso dice
que la Transformacién Militar con caracteristicas
indias deberia ser revolucionaria por naturaleza, pero
de carécter evolutivo con primacias cognitivas (Guha,
2013).

4. Ecuador

En el caso de gército ecuatoriano la Direccion de
Transformacion y Desarrollo Militar ha expuesto la
importancia de laimplementacion de la transformacion
enlainstitucion, esta se encuentratrabajando en el corto,
medianoy largo plazo sobre laadquisicion de materiales
0 €l incremento de medios tecnolgicos, se espera el
uso de tecnologia civil que se acople a carécter militar.
Sobre el tema el ex Comandante General del Ejército
LuisAltamirano dice:

Latransformaci énmilitar esun proceso denaturaleza

permanente. En estos procesos de crecimiento y

desarrollo institucional hemos visto un escenario de

bastanteincertidumbre, conlapresenciade amenazas
gue se conocen como asimétricas y que desde otros
enfoques intelectuales también se conocen como

amenazas hibridas (Puente, 2020).

El Comandante General ha fijado una fecha para esta
transformacion hasta el 2033 partiendo desde el 2019,
ha planteado periodos para €l avance de este proceso
y su planificaciéon estd basada en capacidades que
permitirén estructurar las diferentes amenazas. Se habla
de la incorporacion de la tecnologia en varias &reas:
logistica, educacion, despliegue operacional, y sobre
todo laimplementacién de nuevas doctrinas.

Se insiste sobre la capacitacion para conflictos
relacionadas con las amenazas para o que se necesita
nuevasestrategiasacompanadasdeunatecnol ogiaacorde
a estas situaciones.La Direccion de Transformacion y
Desarrollo Militar explica que con esta transformacion
se espera un gército polivalente, multifuncional, con
suficientes capacidades y un equipamiento adecuado.

La educacion es fundamenta para que €
militar pueda cumplir con muchas funciones con
un conocimiento profundo de su carrera, vaores
institucionales y conocimientos técnicos.

Para este proceso se plantearon las lineas de
Transformacién Militar como los pilares en los que
se fundamenta este procedimiento y son: doctring,
organizacion, entrenamiento, desarrollo tecnoldgico,
educaciéon, gestion humana, cultura institucional,
sostenimiento institucional, despliegue e infraestructura
y marco legal, en estas se basa el perfil del futuro del
gército. La linea de tiempo trazada para este proyecto
se presenta asi:

| Combatiente con preceptos de | Construir las bases para la
TO Transicion
DD.HHyDIH transformacion.
Soldado ético con Incrementar la operatividad v
T1 Fortalecer

pensamiento critico. operabilidad stitucional.

. ) Cambios estructurales v tecnologicos
T2 Modernizar | Lider e mvestigador.
mayores.

Soldado polivalente y

Ejército Multimision, eficaz y
T3 Innovar | comprometido con la

) ) equipado.
nstitucion.
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Es meritorio hacer una comparacion entre los
gércitos de Colombia y de Ecuador. La situacién del
pais vecino y su larga lucha con la guerrillay ahora con
la presencia del narcotrafico obligd a una transformacion
mucho antes que los procesos establecidos en el gército
ecuatoriano.

La recurrencia de amenazas asimétricas
presentadas en la frontera norte, asi como amenazas
hibridas ejecutadas en eventos de convulsion social,
coaccionando la seguridad nacional, son motivos
suficientes para que el ejército ecuatoriano se vea
obligado a una Transformacion Militar.

Esto determina de manera concisa que toda amenaza
asimétrica e hibrida debe ser tratada de manera
tecnificada y con nuevas estrategias técnicas, el uso de la
tecnologia es apremiante para toda nacion que pretenda
mantener la seguridad nacional y de su poblacion.

Conclusiones

El uso delatecnol ogiadisruptivaesfundamental para
la aplicacion total en los procesos de Transformacion
Militar y dentro de la Revolucion en Asuntos Militares
es gpremiante. Toda Transformacion Militar y dentro
de la RMA necesita actudizarse, modernizare y
transformarse en todos sus aspectos empezando por su
doctrina, organizacion y estrategia, por |o que el uso de
la tecnologia disruptiva acompafia a toda revolucién y
transformacion.

Luego de analizar los procesos de Transformacion
Militar, latecnologiadisruptivaes primordial parahacer
frente a las amenazas asimétricas e hibridas, se puede
confirmar de manera positiva en los ejemplos de los
gércitos de Estados Unidos y Colombia. El caso citado
delalndiaesun ejemplo de diferenciacion en su proceso
de Transformacion Militar, primero por su cambio como
pais en vias de desarrollo como los avances que este ha
demostrado sobretodo en el aspecto militar. Laestrategia
anivel cognitivo marca esta variedad, demostrando que
no solo la fuerza es la base primordial para el cambio,
el conocimiento Ileva a la innovacion y estos factores
desembocan en una Unica estrategia militar.

El caso del ENC es un gjemplo en Latinoamérica,
el cual paso de ser un ejército deficiente pero tras su
transformacion demostré cambios sustanciales a punto
de convertirse en ser apoyo para otros similares de la
region. Su nueva doctrina basada en la estadunidense
representa el cambio de vision para la transformacion
del ENC, explicitamente las operaciones terrestres
juegan un papel preponderante para los procedimientos
militares que enfrentan sinnimero de agentes
catalogados como disidentes siendo actores principales
en las amenazas asimétricas e hibridas.

LaTransformacion Militar en el gjército ecuatoriano
esta en sus inicios, es importante recoger las lecciones
aprendidas de otros similares, cumplir las metas fijadas
e ir acorde con los cambios que se siguen presentando
parano estancar procesos propios de lainstitucion.

Referencias

Centro de psicologia. (2010). Qué es el Continuum.
https://www.psicoadapta.es/blog/que-es-el-
conti nuum/

Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional.
(2015). Tecnologias disruptivas y sus efectos sobre
laseguridad. Documento de Trabajo del CESEDEN,
1-130.

Colom, G. (2008). Entre Aresy Atenea. El debate sobre
la Revolucion en los Asuntos Militares. Eurdpolis.

Colom, G. (2014). El desarrollo conceptua de la
revoluciénenlosasuntosmilitares. Revista Cientifica
General José Maria Cérdova, 12(14), 19-34.

Cuoco, C. (2010). The Revolution in Military Affairs:
Theoretical  Utility and Historical Evidence.
Research Institute for European and American
Sudies, 1-103.

Department of Defense. (2001). Military Transformation
a Startegic Approach. http://www.iwar.org.uk/rma/
resources/transformati on/military-transformation-a-
strategic-approach. pdf

Department of Defense United States of America
(2003). Transformation Plannig Guidance. 1-39.

Ejército Nacional de Colombia. (2016). Doctrina
Damasco del Ejército Nacional de Colombia.
Colombia

Emmerich, N. (2016). Geopolitica del narcotrafico
en América Latina. Revista Latinoamericana de
Estudios de Seguridad, 14-143.

Fojon, E. (2019). Desarrollos tecnolégicos militares
frente a nuevos conceptos operativos. Real Instituto
El Cano, 1-7.

Fojon, E. (2020). Nuevos paradigmas miliatres en la
era de la Competicion Estratégica: el caso de las
operaciones anfibias y la guerra mosaico. Real
Instituto El Cano, 1-8.

Gadi, T. (1995). Revolution in military affairs?:
competing concepts, organizational responses,
outstanding. Congressional Research  Service,
Library of Congress.

Garcia, J. (2016). Nuevas amenazas y transformacion
de la defensa: el caso de Latinoamérica. Instituto
Universitario  General  Gutiérrez Mellado:
https://iugm.es/wp-content/uploads/2016/07/
Transformacion_castellano_.pdf

Gehman, H., & Dubik, J. (2004). Military Transformation
and Joint Experimentation: Two Views from Above.
Defense Horizons(46), 1-8.

Globa Firepower. (2020). Clasificacion de fuerzas
militares 2020. https://www.globalfirepower.com/
countries-listing.asp

Gonzédlez, M., & Betancourt, M. (2018). La
transformacion del Ejército Nacional de Colombia:
unainterpretacion tedrica. Revista Latinoamericana
de Estudios de Seguridad(22), 70-84.

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 110 - 111



Segunda parte: El Ejército Ecuatoriano, una adaptacion al presente y su proyeccion al 2033

Guha, M. (2013). Indian Strategic-Military
Transformation.  Revolutionary  in  Nature,
Evolutionary in Character. Rajaratanam School of
International Sudies, 1-16.

Gutiérrez, B. (2019). EL concepto de lo hibrido de
las estrategia hibridas a la zona gris. En Varios,
Amenazas hibridasla guerraimprevisible (pégs. 27-
44). Zaragoza: Ministerio de Defensa.

Haro, P. (2019). La guerra de Cuarta Generacion
y las Amenazas Asimétricas. Revista Politica y
Estrategia(134), 93-113. doi:10.26797

Kofman, M. (2019). Andisis militar de Rusia
Wordpress.

Krepinevich, A. (1994). Cavery to computer; the
pattern of military revolutions. National Interest, 37.

Krepinevich, A. (2002). The Military-Thechnical
Revolution: A Preliminary Assesment. Center for
Srategic and Budgetary Assessments, 1-65.

Long, T. (2015). Coloso fragmentado: la agenda
“intermeéstica’’y lapolitica exterior latinoamericana.

Metz, S. (2002). Asimetria estratégica. Military Review.

Ministerio de Defensa. (2018). Transformacion
del Ejército Nacional de Colombia: Génesis y
Estructura de la Doctrina Damasco. Centro de
Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa
NacionaArdila, Carlos,  Torrijos, Vicente;
Balanguera, Luis, Universidad Colegio Mayor
Sefiora del Rosario; Escuela Superior de Guerra de
la Republica de Colombia

Paregja, V. (13 de enero de 2020). Amenazas hibridas:
las nuevas tecnol ogias como instrumento de guerra.
https://www.unitedexplanations.org/2020/01/13/
amenazas-hibridas/

Puente, D. (2020). LuisAltamirano: “El Ejército sehalla
en una profunda transformacion”. EI Comercio.

Ramirez, G. (2018). Las amenazas antrépicas de tipo
asimétrico y las hibridas. Revista de Investigacion
Académica, 23-27.

Rodriguez, G. (2018). Antiguasy nuevas amenazas a la
seguridad de América Latina. Colectivo de Anadlisis
de la Seguridad con Democracia A.C. (CASEDE):
https://www.casede.org/BibliotecaCasede/
seguridadal .pdf

Rojas, P. (2017). Doctrina Damasco: €je articulador de
la segunda gran reforma del Ejército Nacional de
Colombia. Revista Cientifica General José Maria
Cordova, 15(19), 95-119.

Roxborough, 1. (2002). From revolution to
transformation: the state of the field- Military
Transformtatios. Joint Force Quarterle 32.

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 111 - 111



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

EL ENTRENAMIENTO COMO COMPONENTE PARA UN PROCESO DE
TRANSFORMACION INSTITUCIONAL

Grab. Fabian Fuel Revelo*

Resumen

El presente trabajo se encuadra en €l proceso de transformacién que viene desarrollando el Ejército Ecuatoriano y
describelainvestigaci 6n realizada para establecer unabase paralaL ineade Transformacién (LDT) “entrenamiento”,
tomando en cuenta el modelo de entrenamiento actual comparado con €l de otros paises; la cultura fisica, con sus
respectivos promedios obtenidos tanto de oficiales como de tropa, y los centros de entrenamiento disponibles en el
gjército. Unavez establecida esta linea base en funcion de la informacion obtenida en el Comando de Operaciones
Terrestre se conceptualizalaLDT “entrenamiento” como: “Mejorar |0s actuales model os de entrenamiento, cultura
fisicay entrenamiento fisico militar individual y colectivo, através de modernas metodologiasy laimplementacion
de centros de entrenamiento que permitan incrementar el alistamiento operacional de las unidades militares para
hacer frente alos escenarios actualesy futuros’. Establecido el diagnostico, se proponen objetivosy estrategias para
las diferentes etapas que conforman el plan de transformacion, € cual determina cuatro periodos iniciando en e
afio 2019 y concluyendo en el 2033; finalmente, se determina un grafico de convergencia entre el relacionamiento
de la LDT “entrenamiento” con otras LDT establecidas en el Plan de Transformacion de Ejército. La presente
investigacion descubre aspectos muy importantes que, plasmados en los objetivos y estrategias, fortalecerd a
Plan de Transformacion de Ejército, lo cual permitira disefiar programas y proyectos en beneficio del alistamiento
operacional y con ello el cumplimiento de la mision del Ejército. La LDT “entrenamiento” definitivamente es uno
de los pilares fundamental es de la transformacién. Solamente la voluntad, compromiso y continuidad del proyecto
permitira la transformacion del Ejército para estar en mejores condiciones de enfrentar los nuevos desafios a la
seguridad y defensa.

Palabras clave: Ejército, Transformacién, Entrenamiento.

Abstract

Thiswork is part of the transformation process that the Ecuadorian Army has been developing and describes the
research carried out to establish a baseline for the Transformation Line (LDT) “training”, taking into account the
current training model compared to that of other countries; physical culture, with their respective averages obtained
from both officers and troops; and, the training centers available in the Army. Once this baseline has been established
based on the information obtained in the Land Operations Command, the LDT “training” is conceptualized as:
“Improving the current training models, physical culture and individual and collective military physical training,
through modern methodol ogies and the implementation of training centers, which allow increasing the operational
readiness of military unitsto face current and future scenarios’. Once the diagnosis has been established, objectives
and strategies are proposed for the different periods of time that appear in the transformation plan, which determines
four periods, whose beginning is 2019 and ending in 2033; to finally determine in a convergence graph, between the
relationship of the LDT “training” with other LDT established in the Army Transformation Plan. The contribution of
this research reveals very important aspects that, reflected in the objectives and strategies, will strengthen the Army
Transformation Plan, which will allow the design of programs and projects for the benefit of operational enlistment
and with it the fulfillment of the Army’s mission. The LDT “training” is definitely one of the fundamental pillars of
transformation. Only the will, commitment and continuity of the project will allow the transformation of the Army
and thus be in better conditions to face the new challenges to security and defense.

Keywords: Army, Transformation, Training.
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Introduccién

EI Estatuto Organico de Gestion Organizaciona
por Procesos determina que la mision de la Fuerza

Terrestre (F.T.) es la de “desarrollar e poder militar

terrestre, preparando, entrenando y equipando a

persona militar, mejorando su capacidad operativa de

forma permanente y en todo el territorio naciona para
alcanzar los objetivos derivados de la planificacion
estratégica militar, a fin de coadyuvar en forma conjunta

a la defensa de la soberania e integridad territorial,

contribuir en el ambito interno y en el desarrollo de la

naciéon”, con el objeto de encontrarse en condiciones de
ser empleada por el Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas (CC.FFAA.), ante cualquier escenario.

En este sentido, la FT cuenta con e Comando
de Operaciones Terrestres (C.O.T.), e cua es €
responsable de lainstruccidn y entrenamiento, asi como
de la gestion de las operaciones que se disponen dentro
de su competencia, como sigue:

e Laadministracion de las capacidades militares;

* Lainstruccion, e entrenamiento y culturafisica;

» El apoyo afreo alas operaciones militaresy aotras
instituciones del Estado;

* La identificacion y neutralizacion de material
explosivo, desminado humanitario, misiones de
paz;

e La evaluacion y certificacion de la instruccion y
entrenamiento, y

» El seguimiento de las operaciones militares que
el CC.FF. AA. planifica y conduce a través de los
Comandos Operacionales.

Bajo este marco normativo y conceptual, la presente
investigacion contribuye a proyecto del proceso de
transformaciont emprendido por el Ejército del Ecuador
a partir del afio 2019 (Direccion de Transformacion y
Desarrollo Militar, 2020, péag. 10), € cual considera
diez (10) lineas de transformacion, siendo una de ellas,
el entrenamiento.

La investigacion presenta un diagnostico de la
instruccion y entrenamiento respecto a efectivos
entrenados, pistas de entrenamiento, los promedios del
acondicionamiento fisico por tablas y grados de todo
el persona militar y la infraestructura y centros de
instruccion disponibles; y, en funcién de los resultados
presentados, se establecieron estrategiasy objetivos con
sus respectivos indicadores, todos ellos distribuidos
en periodos de tiempo en los cuales se considera un
Tiempo 0 (TO) de transicion con una duracion de dos
afos: T1 de fortalecimiento, T2 de modernizaciény T3
deinnovacion; estos Ultimos con una duracion de cuatro
afios en un horizonte temporal proyectado a afio 2033y
gue atiende alavision del futuro institucional .

* “Latransformacion es un proceso continuo que, a través de una actitud inno-
vadora, se anticipa a las amenazas futuras, desarrollando nuevas competencias
y capacidades para aumentar la eficiencia del Ejército, cumplir nuevas misiones
y contribuir a la proteccion del Estado; implica un cambio profundo y disrup-
tivo en los conceptos de como realizar las operaciones, en la organizacién, en
la dimension humana y en el material y equipo militar, que son influenciados
directamente por latecnologia o el escenario” (DTDM, 2020).

2 Cultura Fisica corresponde a acondicionamiento fisico, deportesy recreacion.

Lasestrategiasy objetivos planteados en funcion del
tiempo establecido, permitirdn contribuir a desarrollo
de unafuerza con las capacidades necesarias que pueda
adaptarse a los nuevos desafios que garanticen el
cumplimiento de las misiones del gjército.

|. Conceptualizacion deLDT “ Entrenamiento”

Como parte de la investigacion y argumentacion
para poder establecer la conceptualizacion de la
LDT se compar6 la informacion con los modelos de
entrenamiento y misiones que cumplen los ejércitos
de los siguientes paises: Estados Unidos (Rodriguez,
2020), Espafia (Guaytarilla, 2020), Brasil (Martinez,
2020), Chile (Calero, 2020) y Colombia (Ponce, 2020);
de donde se propone el siguiente concepto:

Mejorar e actuad modelo de instruccion,
entrenamiento?, cultura fisica y entrenamiento fisico
militar individual y colectivo a través de modernas
metodologias, y la implementacion de centros de
entrenamiento que permitan incrementar el alistamiento
operacional de las unidades militares para hacer frente a
los escenarios actuales y futuros.

I1.DescripciéndelalineabaselL DT “ Entrenamiento”
1. Linea base del modelo de entrenamiento

Pararealizar €l andlisis de la linea base del modelo
de entrenamiento que gestiona y es de responsabilidad
del COT, seconsideré a personal profesional entrenado
y las pistas de entrenamiento que disponen las unidades
del eército y el estado y condiciones en que se
encuentran; lo cual se detalla a continuacion:

a. Efectivos entrenados. se tomé los datos del
personal militar profesional entrenado desde el afio
2016 al 2019, considerando larelacion entre el efectivo
total del gército con €l personal profesional entrenado.

Tabla 1
Efectivos entrenados

ANO 2016 2017 2018 2019

EFECTIVO 24933 25022 25184 24503
PERS. PROFENTRENADO 14992 15364 16194 16394
% 601%  614% 643% 666%

MEDIA (LINEA BASE)
Datos del informe de Gestién del C.G.E 2018, 2019y D.G.THE

63%

Conbaseenlainformaciony deacuerdo a andisisse
determina que la linea base de los efectivos entrenados
esdel 63 %.

b. Pistas de entrenamiento: Se tomO en
consideracion las pistas fundamental es existentes:

El estudio considera a los Fuertes Militares y las
53 unidades tipo Batall6on/Grupo; dicha informacién se
detallaenlaTabla?2.
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Tabla 2
Pistas militares existentes y estado de las mismas

BUEN
PISTAS ESTADO
INDV. COMBATE 3
MILITAR 1
MUSCULACION 14
CABOS 2
PENTATLON 7
PISCINA 2
CABO VERTICAL 23
TOTAL 76
PORCENTAJE 39 %

REGULAR MAL

ESTADO ESTADO TOTAL
10 9 22
7 0 8
27 6 47
5 3 10
10 10 27
9 0 35
20 4 47
88 32 196
45 % 16%  100%

Datos obtenidos del Comando de Operaciones Terrestre

2. Linea base del acondicionamiento fisico

Para determinar la linea base en el parametro de
cultura fisica (acondicionamiento fisico, deportes y
recreacion (Andrade, 2014, pags. 18-19)) se tomé en
consideracion € acondicionamiento fisico por tablas
de pruebas fisicas de acuerdo a la edad del evaluado
y grados militares de oficiales y tropa, asi como el
promedio por semestres de |os tres Ultimos afios.

Tabla3

No se disponen de datos de la evaluacion de
la preparacion fisica militar para € empleo en las
operaciones, asi como tampoco las especificidades de
pruebas fisicas para cada una de las armas, servicios 'y
empleo como equipos de combate, secciones, pel otones,
compaiias/ baterias/ escuadrones, batallones/ grupos,
brigadasy divisiones.

Promedio por tablas y grados (oficiales) - Datos obtenidos del Comando de Operaciones Terrestre

DESDE HASTA GRAD GRAB CRNL

TASLA - 24a1im

TASLA 25afios  27a11m

TASHA 2gaiios  30a11m

TASA 31afios  23a11m

TASA 34aiios  36a11m

TABA 37afios  39a11m

TASLA 40afios  42a11m

TASLA 43aiios  45a11m

TASHA spafios  48at1im

TARA agafios  51a11m 15,56

TASHA s2aiies  54a1im 20 1895

TASA ssaos  sTatim 20 1867 1811

TSR ssaios S 20 20 1696
PROMEDIO POR GRADOS 2000 1956  17.40

TCRN  MAYO CAPT TNTE SUBT B"LAS
1926 1926
19,4 1931 19,36
19,04 1903 1943 19,17
1923 18,84 19,04
20 1898 1758 18,85
17,86 18,99 18,43
18,87 16,77 17,82
1698 19,04 13,2 16,41
1865 1733 17,99
1761 1778 16,98
185 1333 17,70
20 19,20
13,13 17,52
1748 1774 1770 1871 1933 18,49
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Tabla 4
Promedio por tablasy grados (tropa) - Datos obtenidos del Comando de Operaciones Terrestre

DESDE HASTA SUBM SUBP SUBS SGOPF 5305 CBOP CBOS SLDO TAELKLAS
TABLA 24a11
- 1882 1837 1378
1 m
TABLA . 27al1
25 afos 18,85 192 18,03
2 m
TABLA . 30a
28 anos 18.7 1802 1919 1387
3 11m
TABLA . 23a
31 anos 1881 1877 1883 1949 1845
4 11m
TABLA . 38 a
34 anos 18.4 1872 1887 1931 1383
5 11m
TABLA . 30a
37 afos 1987 1834 1328 1384 18,73
i 11m
TABLA . 42 a
40 anos 1847 1835 1324 1746 18.13
Fi 11m
TABLA . 45a
43 anos 1768 1788 1336 1813 16885 18,02
a 11m
TABLA . 48 a
48 anos 20 1853 1808 1951 18,03
g 11m
TABLA . fla
45 afos 20 1883 1785 17567 20 18,85
10 11m
TABLA . H4a
52 anos 20 1817 1784 1426 17.82
11 11m
TABLA . A7 a
55 anos 20 20 20,00
12 11m
TABLA - an
£38 anos 20 20,00
13 adelants

PROMEDIO POR GRADCS 20000 1980 1308 1787 1851 1814 1878 1921 1374

19,16 15,19
19,02 18,96
13 18,76
18,5
18 17,82
17,5
17
2017 2018 2019
B Primer semestre 17,82 19,19 18,76
O Segunto semestre 15,16 19,02 18,96

B Primer semestre [ Segunto semestre

Figura 1. Promedio por semestres
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De la Figura 1 se desprende un promedio anua en
los dltimos tres afios de 19.003
a.  Acondicionamiento fisico general. - Tomando en
consideracion la calificacion de pruebas fisicas por
tablas se determinaunalineabase en pruebasfisicas
de oficiales es de 18.49; tropa, 18.74 y un promedio
general delos Ultimos tres afios es de 19.003.
Preparacion fisica militar para el empleo en las
operaciones. - El C.O.T. no cuentacon un parametro
para poder verificar la preparacion fisica por armas,
servicios, especiaistas y por especiaidad; por lo
tanto, lalinea base en este pardmetro es 0 %.

Tabla5
Centros de entrenamiento

3. Centros de entrenamiento

Afinde determinar la linea base en lo que corresponde
a los centros de entrenamiento, se ha considerado la
certificacion de la instruccion y entrenamiento de las
unidades del gjército desde €l afio 2017 al 2019, lo que
puede determinarse mediante la certificacion anual de
unidades del gército a nivel Batallon/Grupo, lo cua se
presentaen el laTabla 5 a continuacion.

UNIDADES TIPOD

UNIDADES

ANO  BATALLON/GRUPO EVALUADAS PORCENTAJE
2017 53 18 33,96 %
2018 53 18 33,96 %
2019 53 17 32.07 %
Promedio 3333%

Datos del C.G.E 2019 (C.LE.C.E- C.EC.5E-COT)

Con base en la existencia y capacidad instalada
de los centros de certificacion con relacion al nimero
de unidades tipo Batallon / Grupo, la linea base se
determina que €l 33,3 % de las unidades del gjército se
certifican anualmente.

[11. Relaciones entrelineas de transformacién y
grafico de convergencia

Para realizar el grafico de convergencia, se creyo
pertinente realizar una encuesta dirigida a personal
profesional de las tres ramas de las FF.AA. como son:

egresadosy alumnosdelosultimoscursosdelaAcademia
de Defensa Militar Conjunta, Oficiales Superiores y en
representacion de la tropa, los Suboficiales del Ejército.
En total serealizaron 65 encuestas, de acuerdo al detalle
plasmado en la Figura 2 a continuacién.

SELECCIOMAR 5U GRADO MILITAR:
63 RESPUESTAS

CCAHL [/ CPY,
michb | CIFG.
WRAAYEL fCFIEL

(]
flz=
A =

Figura 2. Resultado de las encuestas aplicadas

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 116 - 124



Segunda parte: El Ejército Ecuatoriano, una adaptacion al presente y su proyeccion al 2033

Para la correcta solucion de la encuesta, se
proporciond alos encuestados la informacion referente
a los significados de los conceptos de las 10 lineas
de transformacion que actualmente se mangja, de la
siguiente manera:

1. Entrenamiento

Son todas | as actividades tendientes ala preparacion
del persona militar tanto en forma individua como
colectiva (unidades militares), con el fin de conseguir
las capacidades necesarias para € cumplimiento de
todo tipo de misiones, por lo que se deberd mejorar los
actuales model os de entrenamiento y acondicionamiento
fisico con metodologias modernas y laimplementacion
de centros de entrenamiento, que incrementen el
alistamiento operacional de las unidades y asi hacer
frente alos escenarios actuales y futuros.

2. Doctrina

Conjunto de saberes especificos y actualizados que
describen los principios y conceptos fundamentales del
empleo del gército, los cuales orientan €l cumplimiento
eficiente de las misiones encomendadas y permiten
enfrentar amenazas y desafios actualesy futuros.

3. Organizacion

Constituye la manera en la cual unafuerza o unidad
estd estructurada con el fin de cumplir las misiones y
los objetivos emanados del Escalon Superior, la misma
que debe ser flexible y adaptarse a las situaciones que
se presenten.

4. Desarrollo tecnol6gico

Es todo tipo de actividades relacionadas con la
formulacion de proyectos de investigacion, desarrollo
e innovacion de sistemas, plataformas, armamento,
equipo y vestuario con e aporte de universidades,
centros de investigacién y empresas tanto nacionales
y extranjeras, para incrementar las capacidades de los
sistemas operativos del campo de batalla y lograr un
gjército multipropdésito.

5. Educacién

Es un proceso de transferencia multidireccional de
conocimiento, habilidades, creencias y valores, por lo
que se debe implementar un cambio significativo en
este proceso de ensefianza — aprendizaje por medio de
la innovacion pedagdgicay € uso de tecnologia, para
aumentar el pensamiento critico y creativo del personal
militar y prepararlo para enfrentar las complejidades de
|os nuevos escenarios.

6. Gestion humana

Son todas las acciones que se redizan para
administrar el talento humano, por o quesedebeefectuar
mej oras sustanciales en 10s procesos rel acionados con el
personal del gjército: obtencion de personal, incentivos,
desempefio, evaluacion, capacitacion, salud, manejo,
climalaboral, desarrollo y bienestar de personal.

7. Culturainstitucional

Es un sistema de significados compartidos por
todos los miembros de una organizacion y, en este
sentido se deben generar cambios profundos en los
valores, creencias, hébitos, actitudes y tradiciones de

los miembros del gjército que fomenten unainnovacion
significativa en la forma de hacer las cosas dentro de la
institucion, razén por lacual esbasedelatransformacion
y depende del liderazgo gjercido en todos los niveles de
mando.

8. Sostenimiento institucional

Congtituye la provision de recursos, por 1o que
se debe modernizar las actividades de obtencion,
distribucién y mantenimiento de los recursos materiales
y armamento requeridos para €l empleo efectivo de
la Fuerza, a través de estructuras, sistemas, planes,
métodos y procedimientos innovadores, que aseguren
|as operaciones en |os escenarios de actuaci 6n actualesy
futuros, alcanzando eficiencia en el empleo de recursos
y mediosyy, por ende, reduciendo el esfuerzo logistico.
9. Despliegue einfraestructura

Se refiere a la ubicacion de las unidades militares
en e pals, que debe ser balanceada, arménica y
efectiva, mejorando, ademéds, su infraestructura
fisica e instalaciones para que sean mas eficientes y
resilientes. Adicionalmente, se debe implementar o
modernizar su infraestructura tecnol 6gica para al canzar
la hiperconectividad a través de planes y proyectos
técnicamente concebidos.

10. Marco legal

Se refiere al contenido de leyes y normas que regulan
la carreray conducta del persona militar, asi como de
aquellas que regulan las misiones encomendadas a
las FF. AA. en los &mbitos de la defensa y seguridad
integral, incluyendo el orden publico y la gestién de
riesgos. (Direccion de Transformacion y Desarrollo
Militar, 2020, pégs. 14,16).

Las preguntas de la encuesta se centraron
directamente en los criterios de relacionamiento del
entrenamiento (alto, medio y bgjo) en relacion con
cada una de las otras lineas de transformacion con su
respectiva justificacion. La tabulacion de los resultados
se presenta a continuacion:

Los resultados de las encuestas nos indican que,
el criterio de los oficiales superiores y suboficiales
manifiesta que el entrenamiento tiene un relacionamiento
ato con ocho (8) g esdetransformacion, aexcepcién del
gje de sostenimiento institucional cuyo relacionamiento
es medio; por otra parte, no existe una LDT que tenga
un relacionamiento bgjo con e entrenamiento. Esto
se explica debido a que el entrenamiento es la base
fundamental del alistamiento operacional, razon de ser
denuestrainstituciény uno delos pilares fundamentales
para la formacion del talento humano, que al final
determinara el cumplimiento de los objetivos de una
fuerza multimision con los mas atos estandares de
eficiencia y acorde a las exigencias actuales y futuras
del Ejército Ecuatoriano.

De igual manera, se requirié en la encuesta la
justificacion de los criterios de relacionamiento
del entrenamiento con las otras nueve lineas de
transformacion, lograndose obtener 585 respuestas, las
cuales se sintetizan en la siguiente Matriz de |mpacto:
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DOCTRINA

La Doctrina es la guia para cumplir las operaciones, por lo que constituye la
base para establecer los objetivos del entrenamiento.
Al ser la guia para el cumplimiento de las operaciones, constituye la base
para establecer los objetivos del entrenamiento.
El entrenamiento puede retroalimentar a la doctrina

ORGANIZACION

Depende de la estructura organizacional y sus capacidades, para que se

disefie una fuerza bien entrenada que permita el cumplimiento de las

misiones.

Permite desarrollar destrezas y habilidades colectivas mediante el

entrenamiento
EDUCACION

El entrenamiento tiene mucho que ver con los procesos de ensefianza
aprendizaje adecuados para enfrentar los nuevos escenarios, por lo que la
educacion viene a ser la base fundamental del entrenamiento. Ademas,
debemos contar con instructores y preparadores fisicos altamente
calificados.

GESTION HUMANA,

El talento humano es el principal insumo en el entrenamiento militar, ya que
un soldado calificado, formado en valores y con las cualidades y habilidades
necesarias, es apto para el entrenamiento.

La gestion humana satisface las necesidades del personal para que este se
enfoque totalmente en las exigencias del entrenamiento.

MARCO LEGAL

El entrenamiento va a depender directamente de la base legal que permita la

forma de actuacidn del miembro del ejército en las diferentes misiones

asignadas y permitidas de acuerdo a la normativa legal vigente.

Constituye la base para accionar enmarcada en el derecho. Ej. Uso

progresive de la fuerza.
DESPLIEGUE E

INFRAESTRUCTURA

Si se desea un nivel de entrenamiento y exigencia maximo, las instalaciones

requeridas deben cumplir con los estandares minimos indispensables.

Los centros de entrenamiento son importantes porque se instruye a todo el

personal militar.

El entrenamiento debe ser ejecutado en funcién de las competencias de cada

militar, por lo que la Fuerza deberia disponer de una infraestructura

adecuada para el entrenamiento comun y especifico para las operaciones en

Costa, Sierra y Oriente.
DESARROLLO

TECNOLOGICO

El entrenamiento se complementa con recursos tecnoldgicos a fin de
alcanzar estandares de calidad y eficiencia.

El emplec de la tecnologia permite reducir costos para el entrenamiento,
disminuir tiempos, optimizar recursos evitando su desgaste. A mayor
desarrollo tecnoldgico mejor resultado en el entrenamiento.
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CULTURA
INSTITUCIONAL

La cultura organizacional determina las caracteristicas de la institucion, ya

que en esta se refleja su historia, y tradiciones.

El entrenamiento fortalece la practica de valores institucionales y promueve

el compromiso de sus integrantes.

Con el entrenamiento se logra incrementar la forma de actuar del recurso

humano y ello a su vez fortalece la cultura organizacional.
SOSTENIMIENTO

IMPACTO MEDIO
INSTITUCIONAL

El sostenimiento es fundamental ya que se requiere el empleo de medios y
recursos para la consecucién de los objetivos del entrenamiento.

Es importante contar con el sostenimiento institucional para cumplir con el
entrenamiento, sin embargo, su impacto no es tan alto debido a que se
puede susfituir con el ingenio y la creatividad del instructor.

Mota. Resultado del analisis de las encuestas. (Equipo de analisis de las LDT
"ENTREMAMIENTO", 2020)

De toda la informacion descrita, el Grafico de Convergencia resulta:

®

GRAFICO DE CONVERGENCIA

NOCTAIRA HILHEACON

DESFLIESUE E
L IHFRACET BLSCTURA

CIEGAHTACTN

Figura 3. Relacionamiento delasLDT

[11. Desarrollo de objetivos, estrategias e través de modernas metodologias y la implementacion

indicador es para cada objetivo en cada tiempo

Con base en la conceptudizacién de la LDT
entrenamiento que indica: “Mejorar el actua modelo
de instruccion, entrenamiento, cultura fisica y
entrenamiento fisico militar, individua y colectivo, a

de centros de entrenamiento, que permitan incrementar
el alistamiento operacional de las unidades militares
para hacer frente a los escenarios actuales y futuros’.
Se establecen tres areas generales que conforman el
entrenamiento:

e Modelos de entrenamiento
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e Cultura Fisica (CF) y Entrenamiento Fisico
Militar (EFM)
e Centros de Entrenamiento
EstastresareasgeneralesdelaL DT Entrenamiento”,
estaran enfocadas en los cuatro tiempos que determina
la transformacion del Ejército con sus respectivos
objetivosy estrategias.

1. Objetivo, estrategia e indicador tiempo t0 (2019

—2021)

a. Determinar € nivel de liderazgo existente en los
diferentes niveles de mando en la actualidad.

La estrategia se plantea: evaluando a través de
la plataforma SIVEC® y aplicando encuestas
(preguntas cerradas) utilizando medios virtuales.

Los indicadores seran: porcentge de persona
militar que alcanzo lanotaigual o superior a14/20y
porcentaj e de respuestas correctas, respectivamente.

b. Determinar e modelo de entrenamiento del
persona militar que permita mantener un éptimo
alistamiento operacional, orientado a cumplimiento
delasmisiones.

La estrategia se planteac Evaluando € Plan de
Gestién Operaciona (PGO) actual y actualizando
el PGO.

El indicador ser& Resultado del PGO evaluado y
actualizado.

c. Determinar las necesidades de los simuladores
fisicos y virtuales, para e entrenamiento en las
diferentes especialidades en concordancia con los
escenarios actuales y futuros.

La estrategia se plantea: estableciendo la situacion
actual delos simuladores existentesy estableciendo
los requerimientos de simuladores a las unidades
militares (divisiones).

Los indicadores serdn: nimero de simuladores
operables / nimero de simuladores existentes,
y ndmero de requerimientos de simuladores de
las unidades / nimero de simuladores existentes,
respectivamente.

2. Objetivo, estrategia e indicador. Tiempo T1 (2021

—2025)

a. Desarrollar lideres a través de programas de
fortalecimiento del liderazgo con nuevos sistemas
de desempefio profesional,

La estrategia se plantea: mejorando € nivel de
liderazgo en los diferentes niveles de mando
mediante la implementacion de cursos virtuales a
través de la plataforma SIVEC, seminarios, etc.

El indicador ser& porcentgje de persona militar
que acanzé lanotaigual o superior a 17/20.

b. Ejecutar é modelo de entrenamiento militar en la
defensa del territorio nacional y € dmbito interno
que permita hacer frente a los escenarios actuales
y futuros.

3 SIVEC: Es el Sistema Virtual de Educacion Continua que funciona en una
plataforma administrada por la Universidad de Fuerzas Armadas ESPE.

La estrategia se plantea: Cumpliendo con el PGO
actualizado donde consta el modelo de instruccion
y entrenamiento.
Los indicadores seran: numero de persona
profesional entrenado / numero de personal
profesional planificado, y nimero de personal
instruido (SCMV#) / nimero de personal planificado.
c. Gestionar proyectos para implementacion de
simuladores en todas las armas y servicios, parala
reduccién del gasto.
La estrategia se plantea: disponiendo alos sistemas
de armas, servicios y especidistas propongan
proyectos de simuladores donde se debe incluir €l
presupuesto requerido.
El indicador sera presupuesto requerido para
la implementacion de proyectos / presupuesto
disponible en lafuerza.

3. Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo 2 (2025

-2029)

a Implantar un software que permita reaizar
evaluaciones periddicas de sus lideres, con andlisis
de sus destrezas, sus hébitos de trabgjo y sus
objetivos profesionales e individuales, los cuales
facilitardn latoma de decisiones més inteligentes.
Las edtrategias se plantean: Desarrollando €l
software con el apoyo de laUniversidad de FF.AA.
y desarrollando el software con el apoyo de empresa
privada o la academia (universidades).

L osindicadores serén: nimero de ensayos positivos
/ nimero de ensayosfallidosy disponer del software
desarrollado, respectivamente.

b. Megorar e modelo de entrenamiento militar en
la defensa del territorio nacional y en el &mbito
interno que permita hacer frente a los escenarios
actualesy futuros.

La estrategia se plantea: evaluando e innovando €l
PGO.
El indicador sera porcentgje de cumplimiento del
PGO.

c. Ejecutar proyectos e implementar simuladores con
realidad virtual, 4G y reaidad dirigida, tanto para
tiro, como para otros tipos de entrenamiento.

La estrategia se plantear designando equipos
multidisciplinarios para e desarrollo de los
proyectos.

El indicador ser& disponer de simuladores de
realidad virtual.

4. Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo 3 (2029

—2033)

a. Disponer de lideres mentores que permitan
desarrollar e influir en los futuros lideres de la
institucion, motivadores de su unidad, con libertad
de accion para la conduccion de sus unidades y
multiplicador de la cohesién institucional.
Laestrategia se plantea: evaluando en las diferentes
unidades el desempefio del personal militar
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profesional en los diferentes niveles por parte de
los comandos de |as unidades mediante e software
desarrollado.

El indicador ser& nimero de escenarios
desarrollados satisfactoriamente por el personal
militar profesional / ndimero de escenarios
planteados en la eval uacion.

Disponer del modelo de entrenamiento militar en
la defensa del territorio nacional y en el &mbito
interno que permita hacer frente a los escenarios
actualesy futuros.

La estrategia se plantea: evaluando e innovando el
PGO.

El indicador sera porcentgje de cumplimiento del
PGO.

Disponer de tecnologia de punta que permita
dar e soporte para modelar escenarios virtuales
de entrenamiento cambiantes para e empleo
individual y contropas en cadanivel de conduccion,
permitiendo asi desarrollar una mejor capacidad
de liderazgo y aplicacion de la doctrina en el
entrenamiento.

La estrategia se plantea: desarrollando, a través
del CIMSE®, dlianzas estratégicas y cooperacion
internacional, para modelar escenarios virtuales de
entrenamiento cambiantes parael empleoindividual
y con tropas en cada nivel de conduccion.

Los indicadores seran: nimero de proyectos
implementados y porcentagje de personal militar
profesional entrenado.

5. Objetivosde Cultura Fisica (CF) y Entrenamiento
Fisico Militar (EFM)
a. Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo TO

(2019 - 2021)

1) Establecer alaculturafisicacomo unacualidad
fundamental del militar, orientado a incrementar
las destrezas fisicas, salvaguardando su salud y
adecuada aimentacion para alcanzar su 6ptimo
desempefio en e cumplimiento delamisiény tareas
asignadas.

L asestrategiasseplantean: Incrementandoestimul os
alaexcelenciafisicapara el persona que destaque
en las evaluaciones formales (marcas); realizando
campafias comunicacionales para concienciar a
personal sobre laimportancia de la actividad fisica
y el entrenamiento militar y receptando anualmente
las medidas antropométricas® del persona militar
para conocer los porcentgjes de masa muscular,
6sea y grasa corporales y realizar la planificacion
del EFM.

Losindicadores seran: nimero de encomiossimples
por grado / afio / nimero de grados (18); nimero
de campafas €ecutadas / nimero de campafias
planificadas; y, nuimero de medidas antropométricas

gjecutadas / nimero de medidas antropométricas
planificadas, respectivamente.

2) Cambiar la concepcion del entrenamiento
fisico tradicional por e entrenamiento fisico
funcional para desarrollar cualidadesfisicas bésicas
mediante la combinacion de las modalidades de
entrenamiento que permitan a personal militar
alcanzar su mas ato rendimiento fisico. (Haddock,
Poston, Heinrich, Jahnke, & Jitnarin, 2016).

Las estrategias se plantean: Coordinando con
la Carrera de Cultura Fisica de la UFA-ESPE la
realizacion de cursos permanentes de actualizacion
para el personal de Oficiales y Voluntarios que
desempefian funciones de esta especialidad en
las unidades militares; manteniendo los cupos
de ingreso a la especididad de Cultura Fisica
en la UFA-ESPE (cursos intensivos de 1 afio);
gjecutando cursos para monitores y auxiliares de
Cultura Fisica en la UFA-ESPE por € lapso de 3
meses, gestionando pasantias/becas al exterior para
oficiales y voluntarios destacados en la especialidad;
y, actualizando planes y programas de CF y EFM
de acuerdo a la tendencia actual. Los indicadores
serén: nimero de cursos de actualizacion g ecutados
/ nimero de cursos de actualizacion planificados;
nimero de cupos de ingresos anuales / nimero
de cupos anuales establecidos;, numero cursos
ejecutados / nimero de cursos planificados; y
nimero de pasantias/becas gestionadas por afio.

3) Organizar laespecidlidad de CF delaF.T. para
alcanzar los objetivos del entrenamiento (LDT).

La estrategia se plantear fortaleciendo la
organizacion de la especiaidad de CF del gjército.
El indicador ser& nimero deintegrantesdisponibles
/ nimero de integrantes requerido.

Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo T1
(2021 - 2025)

1) Contribuir a determinar una base legal que
establezca las directrices fundamentales que
sustenten la preparacion, optimizacion y eficiencia
de la cultura fisica (CF) y €l entrenamiento fisico
militar (EFM).

La estrategia se planteaz Organizando a través
del CEDMT comisiones de Investigacion para la
elaboracion del reglamento o manual de CFy EFM
del gército.

El indicador ser& Reglamento de Cultura Fisica del
Ejército aprobado.

2) Planificar y ejecutar la CF y el EFM para
desarrollar las capacidades fisicas considerando la
naturaleza de las unidades militares y sus misiones.
Las edtrategias se plantean: disefiando e

© Los datos que arrojan las medidas antropométricas son mas reales y confiables

4SCMV esel Servicio Civico Militar Voluntario
5 CIMSE es el Centro de Instruccién, Monitoreo y Simulacion del Ejército.

que los determinados por la simple relacion peso - estatura

7 El entrenamiento funcional significa entrenar con un proposito, un entrena-
miento para que sirva. Es unametodol ogia de entrenamiento que se basa en rea-
lizar gjercicios y movimientos que nos ayuden a desempefiar tareas funcionales
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implementando programas de entrenamiento fisico
funcional”, conforme alanatural eza de las unidades
y a sus misiones. (operaciones convencionales,
especiales y administrativas); Incluyendo en €
EFM programas de auto defensa personal, artes
marcialesy técnicas de sumision acordes con e uso
progresivo de la fuerza; estableciendo un sistema
de evaluacion de | as destrezas militares del Ejército
(individual y colectiva); y, actualizando las normas
de seguridad paralagjecucién delaCFy el EFM

El indicador ser& porcentaje de unidades con a
menos el 70 porcentaje de su planificacion validada
por el C.O.T.

3) Disponer de infraestructura, materia vy
recursos para la ejecucion de la planificacion de la
CF y EFM que permita cumplir con las exigencias
del entrenamiento.

Las estrategias se plantean: planificando
proyectos de recuperacion de la infraestructura
(gimnasios, pistas militares, etc.) parala CF y «
EFM vy la construccion de infraestructura para €l
entrenamiento funcional; y, gestionando recursos
para la adquisicion de materia y equipo para €
cumplimiento de la planificacion de la CF y del
EFM.

Los indicadores serén: costo promedio de material
y equipo acorde a naturdleza y mision de las
unidades y porcentgje de asignacién presupuestaria
por parte del Estado parala € ecucion de proyectos,
respectivamente.

4) Incorporar ala gecucion de la CF y a EFM
elementos tecnoldgicos que permitan la mejora
de las capacidades fisicas de la persona, asi
como, €l control y evaluacion de la evolucién del
entrenamiento.

La estrategia se plantea: realizando proyectos para
implementar nuevas tecnologias aplicablesal EFM.
El indicador ser& numero de proyectos
implementados.

Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo T1
(2021 - 2025)

1) Megorar € plan de CF y EFM de acuerdo ala
naturaleza de las unidades militares y sus misiones.
Las edrategias se plantean: capacitando
permanentemente a personal perteneciente a
Sistema de Cultura Fisica 'y asignando a persona
especialistaen CulturaFisicaenlasunidades acorde
asu especialidad.

El indicador ser& porcentaje de participantes en los
cursos que califican con un nivel de satisfaccion alta
(18/20).

2) Planificar la creacion de un Centro Alto
Rendimiento Deportivo que permitalainvestigacion
y evaluacion delaCFy el EFM delaF.T.

Las estrategias se plantean: generando proyectos
para implementar un Centro de Alto Rendimiento
gue permitan realizar la evaluacion e investigacion

de alto rendimiento para disponer de atletas de elite
para las competencias militares internacionales y
realizando alianzas estratégicas con la federacion
deportiva nacional; conformando una comunidad
de investigadores en cultura fisica, medicina
deportivay nutricién que retroalimenten el manejo
delaCF, el EFM y lapreparacion de atletas de elite,
y diseflando programas de medicina deportiva que
permitan mantener y mejorar las capacidadesfisicas
del personal militar en genera y de los deportistas
dedlite.

Los indicadores serén: porcentaje de asignacién
presupuestaria por parte del Estado respecto a
la asignacion para gasto de inversion de la F.T,;
porcentaje de investigadores militares/civiles, y
ndimero de programas implementados / niUmero de
programas planificados, respectivamente.

Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo T3
(2029 - 2033)

1) Disponer de la infraestructura y los recursos
para innovar la planificacion de la CF y el EFM
que permita contar con una fuerza multimisién en
Optimas condiciones.

Las edtrategias se  plantean:  innovando
continuamente la planificacion y ejecucion de la CF
y el EFM y gestionando y asignando los recursos a
las unidades militares para que lainfraestructura se
mantenga en éptimas condiciones para la préctica
delaCFy del EFM.

Los indicadores seran: porcentge de persona
militar con evaluacion de condicién fisica superior
alabase establecida; porcentaje de personal militar
con evaluacion de entrenamiento fisico-militar
superior a la base establecida, y porcentaje de la
infraestructura disponible en las unidades militares
en buen estado.

2) Disponer de centros de ato rendimiento
con equipamiento deportivo y personal técnico
certificado encargado de la investigacion y
evauacion de los planes y programas de CF, del
EFM y de los deportistas de alto rendimiento.

La estrategia se plantea: implementando
continuamente procesos para la optimizacion de la
capacidad instaladadel Centro de Alto Rendimiento
Deportivo.

El indicador sera porcentaje de implementacion
de procesos del Centro de Alto Rendimiento del
Ejército.

6. Objetivos de los Centros de Entrenamiento
a. Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo TO

(2019 - 2021)

1) Determinar lasituacion enlaqgue seencuentran
|os centros de entrenamiento del gjército.

La estrategia se plantea: evaluando mediante un
plan a los centros de entrenamiento del ejército,
por parte del C.O.T., de acuerdo a las amenazas y
riesgos establecidos en €l Capitulo V de la Politica
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de la Defensa Nacional en infraestructura, material
y equipo, persona disponibley capacitacion.

El indicador ser& porcentgje de operatividad y
operabilidad del C.E.

2) Ejecutar el plan de evaluacion en los centros
de entrenamiento para la certificacion periddica del
entrenamiento del personal profesional de armas,
serviciosy especiaistas.

Las estrategias se plantean: aplicando la Norma
de Evaluacion para las unidades tipo Batallon del
Ejército. En las misiones establecidas en los planes
de defensa externa y &mbito interno, de acuerdo a
las amenazas y riesgos establecidos en e Capitulo
V de la Palitica de la Defensa Nacional; evaluando
a los Estados Mayores de las Brigadas y Planas
Mayores de los Batalones, en coordinacion con
laA.G.E., mediante e CIMSE, y evaluando a los
Estados Mayores de las Divisiones por parte del
C.O.T., en coordinacion con laA.G.E., mediante €l
CIMSE.

Los indicadores serén: porcentgje de unidades
certificadas (18.5) / lo planificado; porcentaje
de conocimiento y de conduccién de las Planas
Mayores y Estados Mayores (18.5), y porcentgje
de conocimiento y de conduccién de los Estados
Mayores (18.5), respectivamente.

Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo 1 (2021
- 2025)

1) Implementar en los centros el entrenamiento
virtual en latoma de decisiones en los niveles de la
conduccién en la Defensa del Territorio Nacional y
en e Ambito Interno, que permita el entrenamiento
y evaluacién de comandantesy Estado/PlanaMayor
a nivel Brigada y Batallon en los escenarios que
tiene e pais.

Las edtrategias se plantean: gestionando vy
asignando | os recursos econémicos a los centros de
entrenamiento para la construccién, equipamiento
e implementacién integral de mdbdulos de
entrenamiento y certificacion virtual de armas
y servicios, para las unidades del egjército, y
desarrollando software, en coordinacion con la
UFA-ESPE, que permita la creacion de escenarios
virtuales para la capacitacién y entrenamiento
de los Estados Mayores y Planas Mayores, en la
conduccién de las operaciones militares de defensa
externay ambito interno.

Los indicadores seran: porcentaje de recursos
asignados para la implementacion de moédulos
integrales de entrenamiento virtua; y, disponer del
software.

Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo 2 (2025
-2029)

1) Modernizar e centro de entrenamiento
virtual de toma de decisiones en los niveles de la
conduccion en la Defensa del Territorio Naciona y

en e Ambito Interno, que permita el entrenamiento
y evaluacién de comandantes y Estados Mayores
y Planas Mayores a nivel Batallon y Brigada. La
estrategia se plantea: gestionando y asignando los
recursos econémicos para modernizar 1os centros
de entrenamiento virtual de la toma de decisiones.
El indicador ser& porcentgie de centros de
entrenamiento virtual modernizados.

2) Desarrollar proyectos y presupuesto para la
creacion de centros de entrenamiento virtuales en
cada division.

L asestrategias se plantean: gestionando y asignando
los recursos econdémicos, para la construccion,
equipamiento e implementacion integral de
moédulos de entrenamiento y certificacion virtual
de armasy servicios en cada una de las Divisiones,
y desarrollando software que permitan la creacién
de escenarios virtuales para la capacitacion vy
entrenamiento de los Estados Mayores y Planas
Mayores, en la conduccion de las operaciones
militares de defensa externay &mbito interno.

Los indicadores seran: numero de Centros de
Entrenamiento creados (Division); y Software
desarrollado, respectivamente.

Objetivo, estrategia o indicador. Tiempo 3 (2029
—2033)

1) Disponer de la sala de guerra virtua en €l
C.O.T. enlazada con centros de entrenamiento
virtuales de toma de decisiones en cada uno de los
comandos de Division.

Las edtrategias se plantean: gestionando vy
asignando los recursos al C.O.T. para disponer de
lainfraestructuray tecnologia de punta para enlazar
a los Centros de entrenamiento de las Divisiones,
para € entrenamiento, y capacitando a personal
de oficiales y voluntarios en la operacion técnica y
tecnolégica de la sala de guerravirtual .

Los indicadores serén: disponer de la sala virtua
de guerra en e COT,; vy, personal capacitado
en los Centros de Entrenamiento virtual en los
diferentes niveles. (Equipo de andlisis de la LDT
“Entrenamiento”, 2020).
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PROSPECTIVA DE LA EDUCACION MILITAR EN LINEA AL 2033

Tern. de E.M. Manuel Querembast

Resumen

En una sociedad hiperconectada y de permanente cambio, en donde la tecnologia transforma el desarrollo humano
modificando la forma de comunicarse, el comercio, la politica, la economia y por supuesto, la educacion militar,
el Ejército Ecuatoriano se replantea como liderar esta compleja maguinaria que se basa en sus soldados y cuya
mision es la de comandar y dirigir, asi como asesorar y participar. Se debe formar a persona militar, perfeccionar,
capacitar y especializar para enfrentar las nuevas amenazas que determinan una mayor presencia del soldado en
operaciones anivel de lasociedad, y todo esto aritmo de combate, basado en un modelo educativo constructivista,
donde laexperiencia del educando aportaen lageneracion del conocimiento social. Latecnologia permitira hacerlo
adistancia, logrando cumplir el objetivo de permanecer en su unidad de despliegue, manteniendo una capacitacion
continua. En el presente articulo se analiza parte del proceso de transformacion del gjército en el area educativa,
destacéndose la virtualizacién de areas de conocimiento aplicados a través del proyecto de educacion en lineay la
utilizacion de herramientas Web 2.0.

Palabr as clave: Educacién militar, model o educativo, constructivismo socia, transformacion, cambio.

Abstract

In ahyper-connected and constantly changing society, where technol ogy transforms human devel opment, modifying
the way of communicating, commerce, politics, the economy, and of course military education, the Army is
rethinking how to lead this complex machinery, which it is based on its soldiers whose mission isto command and
direct, as well as advise and participate; and for this, they must be formed, perfected, trained and specialized, to
face the new threats that determine a greater presence of the soldier in operations and outside the classroom, al this
at the rhythm of combat, based on a constructivist educational model, where the student’s experience contributes
to the generation of social knowledge, and technology will alow it to be done remotely, achieving the objective of
remaining in its deployment unit while maintaining continuous training. In this article, part of the transformation
process of the army in the educational area is analyzed, highlighting the virtualization of applied knowledge areas
through the online education project and the use of Web 2.0 tools.

Keywords: Military education, educational model, social constructivism, transformation, change.
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Introduccién

| desarrollo humano se expresa por satos

tecnol 6gicos como laimprenta, laméguinade vapor
y la electrénica, que potencian otros avances mayores
en campos como la comunicacién y la informacion,
masificando el uso de las nuevas tecnologias,
produciendo una evolucion acelerada en los Ultimos 15
afos por laglobalizacién, e manejo de lainformaciony
la socializacion del conocimiento.

La investigacion desarrollada se fundamenta en la
observacion de una sociedad cambiante, ampliamente
influenciada por la tecnologia que ha modificado la
interaccion humana en ambitos tan diversos como: la
economia, la politica, la comunicacion, la informacion
Yy por supuesto la educacion.

El constante cambio en una sociedad voldtil,
incierta, confusa y ambigua (VICA), demanda de las
instituciones permanentes como €l gjército, un gjercicio
de adaptacion a mismo acelerado ritmo de estos
cambios.

El gército se fundamenta en sus soldados, los
mismos que deben cada vez obtener més competencias
acordes ala demanda social, reforzando el concepto de
capacitacion y perfeccionamiento continuo para poder
desarrollar habilidades cognoscitivas desprendidas del
pensamiento criticoy prospectivo, latomade decisiones,
el andlisis sistémico de lainformacion, y todo esto aun
ritmo acelerado.

El Ejército, como parte de las Fuerzas Armadas,
cumple con mdltiples misiones, fundamentales y de
complementariedad alasinstituciones del Estado, como
también el apoyo ala poblacidn en desastres naturales y
antrépi cos por lo que se haceimprescindiblelapresencia
permanente del soldado en sus unidades de despliegue.

Los soldados deben comandar, dirigir, asesorar,
participar y liderar en sus diferentes roles, por lo que se
hace imprescindible la formacion, perfeccionamiento,
capacitacion y especializacion; de agui la importancia
de la educacion militar.

Para cumplir con los requisitos descritos, la
educacion militar debe ser moderna, guiada, précticay
sobre todo significativa, es decir que lo aprendido sea
util, de esta forma se puede proyectar el profesional
militar del futuro, que de acuerdo a la Direccion de
transformacion del Ejército, debe tener el siguiente
perfil:

+ Eticaprofesional.

e Comunicarse en e idiomainglés.

e Actuar en operaciones de no guerra.

e Ejercer los preceptos de DD. HH y DIH.

e Actuar en operaciones de guerra convenciona y
asimétrica.

*  Desarrollar habilidades de investigador en &reas de
seguridad y defensa.

» Desarrollar el pensamiento critico.

e Operar equipos de alta tecnologia.

e Liderar entodoslos niveles.

e Desarrollar conciencia ambiental.

e Operar en el espacio y ciberespacio.
e Participar en operaciones conjuntas, combinadas e
interagenciales.

Se infiere entonces que el trabajo de la educacion
es arduo y requiere de un profundo andlisis para
determinar las fases del proyecto del soldado del futuro,
quien debera actuar en la sociedad del 2033 que aln no
Se conoce y que seguramente también tendra demandas
especificas de los niveles de seguridad y defensa, en
un ambiente modificado por la problematica global, el
ciberespacio y la hiperconectividad social.

Esta vision de la relacién existente entre la
presencia permanente de los soldados en sus unidades
de despliegue y la necesidad de un entrenamiento
y capacion permanentes denotan la importancia de
la adopcion de nuevas formas de instruir, a través de
plataformas interactivas que permitan la educacion
flexible (B-learnig), que integra todas las ventajas de la
educacién presencia y laeducacién en linea.

|. Antecedentes

La sociedad como la conocemos esta en permanente
cambio, fundamentado en la vertiginosa y acelerada
produccion de conocimientos, a punto de que s
comparamos que en el siglo XVIII e conocimiento se
duplicaba cada 200 afios, 10 que permitia tener varias
generaciones que podian compartir esos saberes y
transmitirlos por medio de lainstruccion repetitivaa sus
descendientes, hoy en dia e conocimiento se duplica
cada dos afios; es decir, que en una misma generacion
se pueden experimentar varios cambios en todos los
ambitos, especialmente en el tecnoldgico, de tal forma
que, por gemplo, hemos visto la transformacion de
las comunicaciones de los teléfonos convencionales
a la telefonia celular, del televisor por sefial aérea a
una television que mayoritariamente se transmite por
internet, del computador de grandes dimensiones y
poca capacidad a dispositivos portétiles que realmente
integran todo lo necesario para una oficina movil.

Charles Darwin afirmaba que la especie que
sobrevive no es lamas fuerte ni lamés inteligente, sino
la mas adaptable al cambio; en un futuro esta flexibilidad
serd vital, ya que con una sociedad hiperconectada, en
donde, seguin el estudio de Cisco se prevé a afio 2023
mas de 30 mil millones de dispositivos conectados a
través de redes 5G, en donde aparecen conceptos como
laInternet de las cosas (Internet of things, 10T).

Incluso la interaccién humana se esta dejando de
lado, ya que los dispositivos se comunican entre si,
por gemplo, e refrigerador determinaréa la cantidad
de consumo de jugo de naranja y autométicamente
generard una lista de compras que se ordenan por
medio de la tablet a mercado, se programa una
entrega anticipada y se paga con tarjeta de crédito,
el ser humano encontrara las compras en su puerta y
completa la reserva en el refrigerador, aungque parezca
ficcion, este tipo de interacciones existen hoy en dia y
van modificando los comportamientos sociales; en otro
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giemplo, los dispositivos como los relojes de pulsera

tendran capacidades de monitoreo permanente, y con

un historial clinico asociado a la lista de contactos de
servicios de salud, pueden generar reportes que son

analizados por el computador del médico tratante y

disparar alarmas oportunas, sin que hasta el momento

haya habido interaccion entre el pacientey el doctor.

Todo este potencial del 10T nos lleva a pensar
en las aplicaciones militares y en las aplicaciones
en la educacion militar a futuro; en e primer caso,
los presupuestos de inteligencia pueden disminuir
drésticamente con €l uso del big data, los aplicativos
y € loT; por gemplo, se publicd recientemente la
filtracion de seguridad que tuvieron las unidades e
instalaciones militares de los EE.UU. en Afganistan,
en la que todos sus soldados, siguiendo un régimen de
entrenamiento fisico rutinario, registraban sus progresos
en la aplicacion “Strava’, hasta ahi todo era normal,
pero la suma de todos los registros formaron mapas
de calor que fueron capturados por fuerzas opuestas,
revelando puntos de concentracion, rutas de circulacion,
horarios, ingresos, salidas de emergencia, numéricos
aproximados de efectivos, incluso el comportamiento y
nivel de estado fisico del personal militar.

Para el caso de laeducacion militar, las aplicaciones
son de igual forma infinitas, ya que no solo el uso
de las nuevas plataformas educativas con multiples
recursos pedagogicos y una oferta inconmensurable de
aplicativos aportan a proceso de ensefianza aprendizaje,
en un futuro el uso de simuladores, reaidad virtuad,
comunicacion de enjambre, aportardn a desarrollo del
concomimiento construido por la experiencia de las
partes para formar un saber social y significativo.

II. SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION MILITAR

Los procesos de evauacion y seguimiento militar
cumplen con un riguroso régimen de mejora continua a
través de inspecciones e informes, como e desarrollado
en el periodo de febrero a noviembre de 2020, con la
finalidad de receptar los problemas suscitados en el
proceso de ensefianzay aprendizaje en relacion docente-
alumno.

Este periodo refleja una realidad modificada por
las condiciones de salud publica con la emergencia
sanitaria a causa de la pandemia del COVID-19 y nos
permite evaluar la puesta en marcha de una educacion
dternativa a través de medios digitales, actividades
sincrénicasy asincronicas que se adaptan alaeducacion
del futuro en e que las circunstancias hicieron que el
ejército, con su poder de resiliencia y flexibilidad,
adopte de formainmediata.

En e informe en mencién se pudo determinar los
siguientes aspectos:

e Existe unaresistenciay escepticismo a modelo de
educacion virtua frentealaclasetradicional que se
explica por lafalta de experiencia en este campo.

e En el ambito de la formacion se identificd que las
competenciasy habilidades practicas que obedecen
a un entrenamiento fisico presencial de desarrollo

de memoria muscular se tuvieron que re planificar
debido al distanciamiento social.

El aislamiento de cierto grupo de persona militar
por temas de salud no permitio concluir con todas
las actividades de formacion.

Hay una idea generalizada de que a través de los
medios virtuales se puede Unicamente desarrollar
y ensefiar temas tedricos dejando de lado la parte
préctica.

La capacitacion de un instructor presencial
para transformarlo a un tutor virtua requiere de
recursos, tiempo y sobre todo comprometimiento
del docente.

La brecha generacional de docentes tradicionales
con unamplio conocimientoy experiencia, pero con
dificultad para el uso de tecnologias en el entorno
virtual han repercutido en la implementacion
integral de los sistemas educativos con € uso de
herramientas digitales.

La educacién virtual requiere de recursos
tecnolégicos como equipos de computacion,
conexiones a internet que se dificultan en
determinadas areas y situaciones del pais, o que
implica una diferencia de condiciones entre los
estudiantes.

El desarrollo de la plataforma de ensefianza propia
del Ejército, amigabley que satisfaga las diferentes
necesidades tanto para el docente como para €
discente en cada escuela respecto a gestion de
archivos, gestion de audio y video, la gestion de
evaluacion esimprescindible.

Los educandos presentan problemas de conexion
generados por eventos externos como cortes de
energia y falas en las operadoras de Internet y
por otra parte el recibir clases desde su casa en un
entorno familiar distrae su actividad académica.

En & ambito de entrenamiento fisico militar, €l
tema de la pandemiay las restricciones obligaron
a redizar entrenamiento autonomo con las
deficiencias que se pueden dar sin un sistema de
control adecuado.

La evaluacion en el ambito de la educacion en
linea también es una preocupacion para todos los
actores, ya que requieren una estructuracion muy
detallada para romper los ciclos de desconfianza y
poder integrar preguntas de base estructurada, para
hacer de la evaluacion una préctica constante, cuyo
fin sea el conocimiento mejorando asi el sistema
de evaluacion a actividades précticas, ensayos,
proyectos, entre otros.

En otro ambito, a no estar normalizada la
educacion en linea en e &mbito militar, no se
cuenta con lineamientos y respaldo legal para la
elaboracion de la carpeta del docente y plan de
clase, por tanto, se emplearon los mismos que en la
modalidad presencial, no se encuentra definido el
proceso de revisién y aprobacion de las propuestas
de evaluacion.

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 127 - 136



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

e Se requiere de presupuesto que no estaba
contemplado para €l desarrollo de la educacion en
linea

Como se puede inferir en el andlisis, €l proceso
educativo se vio afectado por la situacion mundial, pero
refleja al mismo tiempo el estado de la educacion militar
en esos meses y la imperante necesidad de proyectarla
al futuro mediante las tecnologias, informacion y
comunicaciones.

En e desarrollo humano, uno de los procesos
mas influyentes es la educacion, convirtiéndose en
el pilar fundamental del avance del talento humano y
por lo tanto de las instituciones de las que son parte
y por su puesto incluye a las Fuerzas Armadas; la
educacion es una herramienta por medio de la cua se
transforma a las personas, dotandoles de conocimiento,
proporcionandoles competencias, brindandoles
experiencias que les permiten modificar la realidad
en la que viven de forma positiva, influyendo ademas
en su capacidad de resolucién de problemas, andlisis
critico, pensamiento prospectivo y manejo eficiente de
tecnologias.

I11. Hacia la educacion militar del futuro

En la actualidad podemos comprender que la
dindmica cambiante global ha transformado muchos
ambitos de las actividades humanas, en este contexto,
la educacion también debe cambiar a ritmo acelerado
de la informacion y del conocimiento en una realidad
en donde los saberes se renuevan cada dos afos, esto
significa que en una carrera universitaria de tercer
nivel, cuyo promedio de duracién es de cinco afios, €l
conocimiento aprendido en los primeros afios ya no
estara vigente incluso antes de terminarla; es por ello
gque debemos repensar en pedagogia y didéctica que
permita a educando aprender a investigar y solucionar
problemas.

Saldafia (2016) indica que la educacion esta
influenciada por los factores sociales y tecnoldgicos, ya
que, por gemplo, la politica, la cultura, las tendencias
y la economia dictaminaban histéricamente e modelo
educativo; de esta forma, la era industrial determiné
el modelo educativo conductista vertical, en donde se
regueriaindividuos que puedan repetir incansablemente
su proceso parafuncionar bien en eserol deindustria.

Si tomamos el concepto de Saldafia, nos viene la
reflexion de que si el sistema educativo estd vigente en la
eradel conocimiento, y larespuesta evidente es que no,
ya que la educacion vertical estandariza el desempefio
y desarrollo generalmente a los niveles més bajos, por
lo que se hace imprescindible cambiar a un modelo
educativo constructivista social, en la que el educando
piense de forma analitica y critica para construir €l
conocimiento, basdndose en su experiencia y en la
experiencia delos demas, generando asi unainteraccion
social en una comunidad de conocimiento con sinergia
necesaria para que en grupo se pueda producir més que
de formaindividual.

La tecnologia es otro factor modificador de la
educacion, ya que incluso la forma de comunicarse es
diferente, hoy en dia es mucho més facil llegar a un
auditorio a través de las redes sociales e influir en su
pensamiento lo que significa que debemos replantear
la forma de educar, en esta realidad los estudiantes
se vuelven sus propios maestros y la funcién de un
educador eslade facilitador del conocimiento.

Deigual forma, latecnol ogia nos permite romper las
limitaciones fisicas que hasta la fecha la determinaban
la presencia fisica en las aulas, y mejora la interaccion
en cuanto al tiempo através de actividades sincronicasy
asincrénicas, es decir, que los alumnos pueden estudiar
a través de plataformas tecnoldgicas cuando y donde
quieran, a su propio ritmo y gestionando su tiempo.

El futuro de la educacion empieza entonces a tomar
forma, ya que estd influenciada por la tecnologia,
cumpliendo con las demandas socidles y estando
permanentemente en actualizacion en unasociedad cada
vez mas'y mejor informada, con recursos tecnol 6gicos
en donde la hiperconexion es un estandar.

Bajo estos hechos la educacion militar ha dado pasos
agigantados en el Ultimo afio, apresurados también por
las condiciones globales como la emergencia sanitaria
mundial del COVID-19, a través de sus instituciones
como el Comando de Educacion y Doctrina Militar
Terrestre.

El 11 de marzo de 2020 la OMS declaro a
COVID-19 pandemia global, y en e Ecuador la
Ministra de Salud declar6 €l estado de emergencia
sanitaria en € pais, de inmediato todos los sistemas
buscaron aternativas viables para mantener el orden,
el control y la produccién, de esta forma se plantearon
nuevas formas de trabajar, de comunicarse y de educar,
concluyendo que el uso de las TICs, son una necesidad
para este nuevo modelo de vida.

La misién principal del Comando de Educacién y
Doctrina Militar Terrestre es mejorar las competencias
profesionales de los docentes e instructores militares en
el area educativa acorde con los lineamientos, normas
y procedimientos establecidos en e Modelo Educativo
vigente, en lamodalidad presencial como en el entorno
virtual, de forma sistemética y metodoldgica para
garantizar la eficiencia y calidad en el desarrollo del
proceso de ensefianza aprendizaje.

La Direccion de Transformacion de la Fuerza
Terrestre plantea como uno de sus ejes importantes el
cambio en los sistemas educativos tradicionales, parala
implementacion de una educacion en linea que permita
cumplir con objetivos claves, como la continuidad de
la capacitacion en el persona militar, la disminucion
del tiempo en las escuelas de perfeccionamiento, lo que
permitira contar con una mayor cantidad de personal
militar disponible en las unidades para el desarrollo
de las operaciones de ambito interno y de esta forma
mejorar la percepcion de seguridad en la ciudadania

La evolucion de la educaciéon desde la pedagogia
tradicional vertical hasta e constructivismo horizontal
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cognhoscitivo, ha demostrado la rapida transformacion
del conocimiento actual. En este contexto se puede
entender que el conocimiento cambia vertiginosamente,
exigiendo que los sistemas educativos se transformen a
lapar.

El Ejército Ecuatoriano inicia un proceso de cambio
gue busca anticiparse a futuro desarrollando nuevas
competencias y capacidades que permitan incrementar
la eficiencia y eficacia del talento humano.

Para cumplir con este objetivo se han desplegado
cuatro ejes indispensables, que son: organizacion,
doctrina, tecnologia y cultura organizacional, este
proceso involucra varios pilares fundamentales entre
los cuales esté la educacion por competencias con la
aplicacion del conocimiento en el campo ocupacional.
Observandoseasi lanecesidad deimplementar unsistema
de gestion educativo flexible, dinamico, amigable y que
se adapte a los rigores de la vida militar, creandose asi
el proyecto de educacion en linea, con la finalidad de
mantener idonea a la ingtitucidn, reduciendo el tiempo
de los cursos de perfeccionamiento y capacitacion, lo
gue permitird mejorar e desempefio de las unidades
militares.

Es importante reflexionar que no todas la areas de
conocimiento para la formacion, perfeccionamiento
y capacitacion pueden ser virtualizadas, por lo que la
propuesta es de una educacion flexible en el medio
de transmisién, combinando clases presenciales como
actividades en linea. Este proyecto se planifico para
gjecutarlo desde yay desarrollarlo hasta €l afio 2033 en
cuatro estados de tiempo siguiendo una estrategia macro
de desarrollo tecnolégico y de capacitacion del talento
humano enunciada de la siguiente forma:

Estrategia Macro: ¢A donde queremos llegar?
I mplementacion de la educacién en linea

Desarrollar la educacién en linea con tecnologia
de vanguardia como parte de la innovacion educativa
orientada a mejorar la capacidad operativa de nuestro
Ejército para impulsar la autorealizacion profesional
del personal militar, motivando un cambio de cultura
organizacional, y garantizando la eficiencia del proceso
de ensefiar, aprender y desaprender a través de un
talento humano comprometido que asegure la calidad

T

Fortalecimiento

educativa, la universalizacion y estandarizacion de los
conocimientos.
Descripcion de la estrategia: ¢Como?

La estrategia se desarrollard en concordancia con €l
horizonte temporal en las siguientes fases:

Transicién TO

Generar lasbases paralasostenibilidad y factibilidad
de la educacion moderna y bilingiie en linea, con
tecnologia de vanguardia que permita desarrollar a
tutor militar en las areas educativas y tecnolégicas, y a
mismo tiempo motivar alos alumnos en la capacitacion
continua, con lineamientos claros a futuro.

Fortalecimiento T1

Fortalecer la educacién en linea con el desarrollo de
| as capaci dades de al macenamiento, servidoresvirtual es,
y mantenimiento de su infraestructura tecnoldgica;
generando proyectos de autogestion propiciando
convenios interinstitucionales  que  certifiquen
y acrediten las habilidades, destrezas y saberes
adquiridos; que permitan contar y mantener un sistema
eficiente de aprendizaje significativo que fortalezca la
cultura organizacional y la confianza institucional, con
un talento humano capacitado en mejores herramientas
virtualesy lenguas extranjeras.

Modernizacién T2

Modernizar la educacion en linea, creando y
promoviendo un nivel tecnolégico que permita generar
cambios que respondan a la globalizacién, con una
cultura investigativa que desarrolle software de
aplicacion en e &mbito militar, basado en competencias
constructivistas.

Innovacién T3

Innovar en laeducacién en linea con altos estandares
de calidad, que permitan contar con nuevas tecnologias,
gque accedan a desarrollar e pensamiento critico y
prospectivo, comprometido con los principiosy valores
institucional es asegurando la capacitacion continua.

A estos objetivos parcides en el tiempo, se
desglosan las actividades a cumplirse en cada uno de
los @mbitos de andlisis, como es el caso del desarrollo
tecnol6gico, capacitacion del talento humano, la
creacion de contenidos virtualizados, mejorar los
procesos educativosy el perfeccionamiento delalengua
extranjera.

T3
Innovacion

Implem=ntar el | Mejorar las | Administrar de | Universalizar a todo
Hardware ¥ | condiciones de | forma autdnoma el | el sistemsa
software para la | Hiperconvergencia | proyecto de | educstivo =
educacion en | para el desarmollo | educacion en linea | plataforma del
linea del proyecto sjército.

Promnower una | Capacitacion Asegurar docentes
Capacitacion  del | cultura de | confinua para | militares
personal de | conocimients obtener ascreditados ¥
instructores de las | técnico de docencia | instructores cartificados =]
Escuelas en linea. militares competencias

certificados. milfiples.
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digital.

Analizar fodos los | Mejorar las lineas Ceerfificar los Desarmollar
contenidos de Investigacion, conocimientos proyectos militares
posibles a pars determinsar adguindos en en base g la
wirtualizar contenidos. lines. necesidad
Estandarizar institucional.
conocimientos

Educacion an linea | Desamollar la | Desarrollar
Incentivar el | pars el aprendizaje | Escuels de | publicaciones  de
autcaprendizaje del idioma inglés, | idiomas en linea | dockring militar v de
de lenguas | con tutores | del ejército, para | infereses
nacionakes ¥ | militares invesfigacion, gue | Institucionales en el
extranjaras acreditados ¥ | permita sportsr a | idioma extrangero.

certificados. la dociring

Aplicacion de
Mejorar los cursos | nuevas tecnologias | Desamollar Dicoonar de  una
de educativas pars la | software pErE d ponel it
perfeccionamients | fase pressncisl en | implementsr e ""D'Z'.:"m . _|"r|||dr
incorporandos | | los  cursos de | simuladores 3:1_.5 iﬁﬂigme
miodalidad on-ine | perfeccionamiento | wirtuales apl'm&;t'rms- ars EII
{b-l2aming), que | del personal militar, | interactivos pam desamolio P de
permita reducirlos | & ftrawes de un | aplicacion a las " i
tiempos de la | sistema de gestion | materias en  los problemas miliares
miodalidsd educativa  basado | cursos de | PO madln::fs;..'lrtuajeE
pressncial. en una platasforma | perfeccionamiento. ¥ presenciales.

La Educacion en linea del gjército fue desarrollada
a través del sistema de gestion educativo Moodle,
gque es una plataforma de aprendizgje disefiada para
proporcionar a instructores, docentes, administradores
y alumnos herramientas integradas Unicas, robusta y
segura para crear ambientes personalizados, guiada por
lapedagogiadel constructivismo socia, garantizando la
compatibilidad con la educacion militar que se basa en
el modelo educativo de Fuerzas Armadas.

La plataforma de educacion en linea del Ejército,
para la planificacion esta bajo el disefio instruccional
ADDIE (andisis, disefio, desarrollo, implementacion
y evaluacién) y para €l desarrollo utilizando la
metodologia PACIE, con el propésito de incorporar la
tecnologia en el proceso educativo de forma ordenada
y coherente, para potenciar el autoaprendizaje y la
experiencia de construir el conocimiento en base a la
experiencia previa. Lo que ha permitido que cursos del
Ejército sean més amigables.

En este mundo es donde el militar debe tener
pensamiento critico, analizar mucha informacién en
tiempos cortos y bajo mucha presién, tomar decisiones,
liderar y sobre todo cumplir la misién que le demanda
la sociedad, sin descuidar a sus subordinados, y €
cumplimiento cabal de la normativa legal vigente. He
aqui la importancia de su capacitacion continua y el
valor de la educacion.

El tiempo nos ha degado la experiencia de
acontecimientos inesperados, nunca avizorados en
planes de contingencia.

A nivel global eventos como:

e El 11 de septiembre de 2001.

El desbalance nuclear.

» Lahegemonia de las superpotencias.

* Lapandemiadel Covid-19.

A nivel local
*  Angosturaen e 2008.

» El 30-Sde 2010.

»  El terremoto de 2016.

» Incidentes de la frontera norte 2018.

*  Octubre 2019.

» Laafectacion local delapandemiadel Covid-19.

Lo quenosmotivaarepensar y gjustar |os escenarios
prospectivos, como también a reflexionar sobre el
futuro de la institucion, sus capacidades, sus misiones,
su desarrollo, su modernizacion.

John Dewey afirmoé: “Si enseflamos a nuestros
estudiantes como nos ensefiaron en el pasado, les
estamos robando el futuro” por ello, € educar hoy,
implica dejar atrés el aula de concreto, paraingresar en
el ciberespacio aprovechando latecnologia.

Hace més de 40 afios, Taylor expresaba que €
cambio, podia ser tratado de 3 formas:

» El cambio evolutivo: que esreactivo, no se anticipa
aloshechos por 1o que, comparado con lavel ocidad
en laerade conocimiento, quedara obsoleto y esta
destinado a su desaparicion.

 El cambio revolucionario: se anticipa, pero es
violento, cambia estructuras completas de forma
medular en tiempos muy cortos, creando brechas,
vacios, zonas de resistencia, que en e tiempo
pueden lograr su disolucion y vueltaal punto cero.

*  El cambio programético: es moderado, secuencial,

conciliador, de tal forma que vence la resistencia
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con resultados reales y de impacto, ya que no
podemos dejar que €l tiempo transcurra y que
las condiciones cambien al azar, en esperanza de
gue algiin momento sean favorables, logrando sin
sacrificio que el mafiana sea mejor que el ayer, o
peor aln en un volver a pasado como solucién &
futuro.

Se infiere entonces que el cambio programatico
lograra alcanzar una flexibilidad que permita que la
educacion militar llegue a un horizonte temporal en
el que se cumplan son objetivos trazados en el perfil
profesional del soldado del futuro.

En este complejo sistema de ensefianza aprendizaje
decaraal futuro se puede entender que €l docente debera
tener caracteristicas especiales, una de ellas un manejo
eficiente de las tecnologias educativas, lo que sin duda
requiere de capacitacion permanente y continua.

Como nosilustraMejia (2017), el docente, amas de
su funcion tradicional de trasmitir informacién, formar
habilidades y valores de los estudiantes, tiene que ser
un mentor que guie y oriente hacia una formacion
holistica del educando, en donde prime el desarrollo de
las capacidades cognitivas, emocionales y tecnol égicas
como herramientas de aprendizaje y autoaprendizaje.

Castro (2020) hace notar también que la educacion
debe partir de la complejidad de la naturaleza humanay
su entorno, lo que nos hace comprender la importancia
de trabgjar en una cultura organizacional que permita
avanzar, la educacion del futuro requiere de un
compromiso personal en e que nuevamente podemos
recordar lainsignefrase de*” Solo venciéndotevenceras’.

“La educacion es el arma més poderosa que existe
paracambiar el mundo”, en palabrasde Nelson Mandela.
Paulo Freire complement6 esta reflexion diciendo “La
Educacion no cambia el mundo, cambia a las personas
gue van a cambiar el mundo”.

El inmenso potencial de aprendizaje junto con la
informacion y formacion en valores consigue que la
humanidad avance y |as personas sean mas compl etas.

La educacién en linea se estd constituyendo en la
modalidad de estudio de mayor crecimiento atraves del
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC), lo cual brinda caracteristicas
intrinsecas de versatilidad, flexibilidad y neutralidad
epistemolégica, pero también genera puntos de vista
encontrados de aceptacion-rechazo,  optimismo-
pesimismo y confianza-recelo, ya que la educacion en
lineaes un concepto complejo que en su realidad escapa
a definiciones simples, es un concepto que debe ser
consensuado y construido entre los diferentes actores
involucrados.

El concepto de ensefianzavirtual no esajeno anuestra
presente realidad, como si |o fue hace a gunos afios, este
responde a paradigma cognitivo que se fundamenta en
los aportes de la psicologia y de la ciencia sobre como
aprende e ser humano y nos conduce a reconocer que
e estudiante no solo adquiere informacion, sino que
también debe aprender estrategias cognitivas, es decir,

procedimentales para adquirir, recuperar y usar la
informacion.

Este paradigma implica un concepto educativo
global, en donde el espacio fisico y la necesidad de
sincronismo desaparecen y se hace necesario convertir
en compafieros a todos los que estudiantes que se
encuentran separados por la distancia, quienes deben
aprender a intercambiar, a colaborar, a cooperar y
a compartir con los demés, sin la necesidad o la
posibilidad de tener agun tipo de contacto fisico,
por lo que la educacioén a distancia no significa una
educacion distanciada. Los aportes de la tecnologia de
la informacion y comunicacién enriquecen el proceso
de ensefianza - aprendizaje, como herramienta de apoyo
que facilita el acceso a la educacion a todo el personal
interesado y que no teniala posibilidad de hacerlo.

Bajo estas premisas se puede establecer que la
educacion en linea permite entre varias ventgas,
ofrecer un nuevo modo de relacion, en donde e alumno
es auténomo e independiente, pero a la vez, potencia
la interaccion desde la virtualidad, alcanzando asi
una formaciéon de autodisciplina que responda a los
requerimientos actuales de la educacién y en donde
los centros educativos dispongan y oferten programas,
proyectos y disefios curriculares con la caracteristica de
la flexibilidad.

La presente investigacion de educacion militar,
sustentada en las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion, proporciona un espacio para
reinterpretar y repensar la educacion desde su
enfogque, metodologia, didéctica, evaluacion, tipo de
comunicacion, caracteristicasdel alumno, caracteristicas
del docente-instructor y de todos aguellos actores y
elementos que participan en el proceso de ensefianza
- aprendizaje, ya que la educacion es una propuesta
de formacion pedagégica que emerge y conlleva
expectativas'y temores por descubrir.

Las operaciones militares constituyen la parte
fundamental del Ejército y de las Fuerzas Armadas,
lo cual requiere que las unidades permanezcan con
su organico de personal completo, siendo importante
andizar el tiempo de permanencia del persona militar
en los diferentes cursos de perfeccionamiento y
capacitacion, contribuyendo asi a la operatividad de las
unidades.

La educacion moderna, acorde a avance y
tendencias a nivel mundial, aprovecha los actuales
recursos tecnoldgicos educativos, que proporcionan
flexibilidad a los alumnos para escoger cuando y coémo
aprender, de acuerdo alas condiciones de disponibilidad
de tiempo y sin limitacién geografica, a través del uso
intensivo del internet.

El Ejército disponedelaexperienciaeinfraestructura
tecnolégica a través del sistema de educacién continua
y € Centro de Educacion Militar (Cedmil), lo cua
ha contribuido a la solucién de las necesidades y
requerimientos de la educacion, sin embargo, la
pedagogia educativa respaldada en los avances
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tecnol 6gi cos demanda de unamayor interaccion entre el
docentey el alumno en tiempo real, lo cual se acanzara
através de la educacion en linea, que representard una
oportunidad de proyeccion a futuro de la educacion
militar y que se adapta a las particularidades de la vida
militar, donde €l alumno organiza sutiempoy sin que se
constituya un obstaculo el lugar geografico, aprovecha
los recursos tecnoldgicos educativos, optimizando
e tiempo de los cursos y acanzando una mayor
permanencia del personal en sus unidades organicas,
permitiendo ademés, la liberacién de contenidos de las
mallas curriculares para dar prioridad a la gjecucion de
actividades préacticas, es decir, el desarrollo de la parte
teoria de los cursos de perfeccionamiento orientando
la educacion presencia a su aplicacion mediante casos
esgueméticos, ejercicios en la carta, gercicios en €
terreno, juegos de guerra y otros, fomentando una
educacion continua mediante una accion dinamica de
aulas virtuales, con un aprendizaje activo, promoviendo
lainvestigacion y el mejoramiento continuo.

El desafio en la era digital constituye comprender
la necesidad de la aplicacion de la tecnologia de
informacién y comunicacion (TIC) en e proceso
educativo, como una herramienta vital para acanzar
y potenciar las competencias de los aumnos, por 1o
que las diferentes entidades educativas actualmente
incorporan entornos virtuales de aprendizaje para
mejorar y apuntalar su sistema.

Las TICs, aplicadas a la educacion militar, han
permitido a través de la capacitacion en linea €
entrenamiento de soldados en escenarios virtuales de
combate, poligonos de tiro, pistas de entrenamiento,
supervivencia, simuladores de vuelo y otros. Estos
recursos ya han sido aplicados desde al gunos afios atras
por paisescomo EE.UU. paraformar amilesde soldados
norteamericanos previo a su despliegue a escenarios
realesdebatallaen Irak, Somaliao Afganistén (Borrego,
Rodriguez, Walle, & Ponce, 2008).

Bajo esta perspectiva se constituye como beneficio
institucional viabilizar la educacién en linea, acorde a
la era actual, en donde los docentes sean parte de una
educacioninteractiva, atravésdel apoyo delosdiferentes
medios tecnolégicos disponibles, o cuales permiten
mejorar la educacion, constituyéndose en un factor
fundamental para el fortalecimiento delainstitucién. La
Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo
26 manifiesta que: “La educacion es un derecho de las
personas a lo largo de su vida 'y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area prioritaria
de la politica publica y de la inversion estatal como
garantia de la igualdad e inclusion socia y condicion
indispensable para el buen vivir (...)".

En el articulo 347 de la Constitucién establece que
son responsabilidadesdel Estado: numeral 8: “Incorporar
las tecnologias de la informacién y comunicacion en €l
proceso educativo y propiciar € enlace de la ensefianza
con las actividades productivas o sociaes’.

El Modelo Educativo de las Fuerzas Armadas 2018,
establ ece como modalidades de estudio en concordancia
con e Reglamento de Régimen Académico del CES
2016.

* Modaidad presencial.

* Modalidad en linea

* Modalidad dual.

* Modalidad adistancia

* Moddidad semipresencial o de convergencia de
medios.

Fundamentado en esta base legal, € proyecto
propone aplicar las TICs paraal canzar lamodernizacion
del sistemadegestion del aprendizajeen nuestro gjército,
mediante la educacidén en linea, con la finalidad de
optimizar y alcanzar una capacitacion y entrenamiento
acorde a las nuevas exigencias de empleo de la fuerza
militar en escenarios de conflictividad interna y defensa
de la soberania e integridad territorial.

La educacién en linea, como una modalidad que
asume la educacion trasnacional, es considerada
también como “ el resultado de las nuevastecnol ogias de
comunicacion e informacion digitales y la creacién de
los sistemas de acceso alared” (Rama, 2006, pag. 174).
Este paradigma desplaza el salén de clases hacia la red
e incorpora un conjunto de cambios en € aprendizaje
al desarrollar € carécter globa de una educacion que
intensifica su vinculo con los modelos de simulacién y
los trabajos en red.

La educacién virtual rompe las fronteras nacionales
y establece un nivel de cobertura amplio a través de
la red, por lo que, més ala de ser un nuevo modelo
pedagdgico, es el escenario de la sociedad del acceso a
la informacion. Cabero (2006) afirma que la formacion
basada en la red es “una modalidad formativa a
distancia que se apoya en la red y que facilita la
comunicacion entre el profesor y los alumnos segiin
determinadas herramientas sincronicas y asincrénicas
de lacomunicacion”.

La educacion virtual es considerada una excelente
aternativa de aprendizaje, ya que en ella se emplean
técnicas de ensefianza tendientes a acanzar e
aprendizaje significativo, mediante actividades en las
cuales € estudiante construye su propio conocimiento y
el profesor solo le proporcionalas herramientas paraque
lo construya, ademés el estudiante establece y organiza
sus tiempos de aprendizaje.

Se debe tener presente que e entorno virtual
de aprendizaje (EVA) es un software con accesos
restringidos, concebido y disefiado mediante el modelo
de Andisis, Disefio, Desarrollo, Implementacidn
y Evauacion (ADDIE), para que las personas que
acceden, desarrollen procesos de incorporacion de
habilidades y saberes. Los EVA son sitios que utilizan
los servicios de laweb 2.0.

El aula virtual, como parte del entorno virtual de
aprendizaje, constade unaplataformao softwareatraves
del cua el ordenador permite dictar las actividades
de clase, de igua forma, facilita € desarrollo de las
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tareas de ensefianza y aprendizaje habituales; bgjo esta
concepcion Turoff (1995) establece que “una clase
virtual es un método de ensefianzay aprendizaje inserto
en un sistema de comunicacién mediante el ordenador”
(p.6) y es que através de ese entorno el alumno puede
acceder y desarrollar una serie de acciones que son
propias de un proceso de ensefianza presencial como:
conversar, leer documentos, realizar gjercicios, formular
preguntas a docente, trabagjar en equipo entre otros
alumnos, todo esto de forma simulada encaminando en
lo posible alainteraccion entre los docentes y alumnos.

Como afirm6 Jean Piaget, “El objetivo principal
de la educacién es crear personas capaces de crear
€0sas nuevas, y no simplemente repetir lo que otras
generaciones hicieron”, por ello el afan de impulsar las
nuevas formas de educar.

La educacién en linea es una modalidad de
educacién en la que docentes y estudiantes interactlian
a través recursos tecnol 6gicos educativos, haciendo uso
intensivo de las facilidades que proporcionan el internet
y las tecnologias de informacion y comunicacion, para
lograr asi un ambiente educativo altamenteinteractivo, a
cualquier horay desde cualquier lugar (Gallardo, 2007).

La educacion interactiva a distancia se fundamenta
en e concepto de teleformacion, la cual se define
como un sistema de imparticion de formacion a
distancia apoyado en las tecnologias de informacion y
comunicacion (tecnologias, redes de telecomunicacién,
videoconferencias, TV digital, materiales multimedia)
gque combinan distintos elementos pedagdgicos,
instruccién cléasica (presencial o auto estudio), las
précticas, los contactos en tiempo rea (presenciaes,
videoconferencias o chats) y los contactos diferidos
(tutores, foros de debate, correo electrénico) (Garcia&
Lavié, 2000).

EstamodalidadincluyelosM OOCS(CursosMasivos
Abiertos en Linea) que integran la conectividad de las
redes sociales, e acceso de un experto en un campo de
estudio y una coleccién de recursos en linea de libre
acceso, siendo su cualidad méasimportante laposibilidad
de participacion activa de varios cientos a varios miles
de estudiantes que se auto organizan de acuerdo con
los objetivos, conocimientos y habilidades previas
y los intereses comunes de aprendizaje (McAuley,
Stewart, Siemens, & Cormier, 2010). Sus caracteristicas
fundamentales se establecen: primero, gratuidad de
acceso sin limite en el nimero de parti cipantes; segundo,
ausencia de certificacion para los participantes libres;
tercero, disefio instruccional basado en lo audiovisua
con apoyo de texto escrito y, finalmente; cuarto,
metodologia colaborativa y participativa del estudiante
con minimaintervencién (McAuley et al, 2010; Kregor,
Padgett y Brown, 2013).

Bajo estas consideraciones, en la educacion en linea
las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC)
son consideradas como un apoyo en la generacion de
un nuevo espacio social, un nuevo espacio educativo y
en consecuencia, en una nueva modalidad que utiliza

recursos educativos que no son fisicos, sino electronicos
y encargados de propiciar nuevas habilidadesy destrezas
en los individuos (Echeverria, 2001 (Alban, 2019). Se
debe comprender a la educacion en linea como una
modalidad de aprendizaje donde se unen variables como
los contenidos y las actividades, el nivel educativo, los
conocimientos previos de |os estudiantes, lainteraccion
de los participantes y la plataforma tecnol gica que se
utiliza, mediante dispositivos tecnol6gicos através dela
internet (Miratia, 2010).

El software educativo constituye € materia de
aprendizaje diseflado para ser utilizado mediante un
ordenador en los procesos de ensefiar y aprender. Esta
destinado a la ensefianza y e aprendizgje autébnomo,
ademés permite e desarrollo de ciertas habilidades
cognitivas. También se lo define como un programa
computacional cuyas caracteristicas estructurales y
funcionales proporcionan apoyo al proceso de ensefiar,
aprender y administrar.

Las aplicaciones informaticas en entornos virtuales
son € desarrollo de la tecnologia que nos ofrece una
variedad de soluciones para mejorar la actividad del
docente, asi se cuenta con programas para realizar
presentaciones online desde cualquier parte del mundo,
se puede transmitir una presentacién y hasta interactuar
con los participantes que se encuentran en diferentes
continentes. Estas soluciones estdn equipadas con
todas las aplicaciones necesarias para poder realizar
un trabagjo didactico, requiriendo Unicamente una
conexién a internet y un ordenador, teléfono movil u
otros dispositivos moviles para operarla, permitiendo
motivar y despertar el interés por la clase, concretar e
ilustrar 1o que se expone, ayudar a la compilacion de
temas de dificil observacion directay reducir €l nivel de
abstraccion para comprender un mensgje.

Los Sistema de gestion del aprendizaje LMS se los
puede clasificar en los siguientes tipos:

LMS ingtalado: software que se implanta a
nivel local, e cual exige inversion y seguimiento en
actualizaciones constantes y hasta reparaciones para
mantenerse.

LMS web: aguellos que estan en linea, suelen ser
menos costosos que los instalados, los desarrolladores
se comprometen a ofrecer actualizaciones, mejoras y
reparaciones en su funcionamiento.

LMS en la nube: implica que € desarrollador
asume toda la responsabilidad del funcionamiento de la
herramienta, dando espacio paradesarrollar lapropuesta
educativa.

LMS hospedado: es optar por hospedar el software
en un dominio, quien adquiere la plataforma LMS pasa
a tener control completo sobre las especificaciones del
servidor.

LMSgratis: herramientas de gestion del aprendizaje
gratuitasrequieren detécnicos dentro delaorganizacion,
no cuentan con asesoria, 10 que puede convertirse en
una complicacion.
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LMS de licencia: practicas y resultan ser las
preferidas de las organizaciones que evitan perder
tiempo en instalaciones y configuraciones y un posible
ahorro de recursos econémicos a largo plazo.

LMS de cbdigo cerrado: no se invierte tiempo
modificando la herramienta, se adquiere lo que se
utilizara, y

LMS de cddigo abierto: e cbdigo permite ser
modificado, no obstante, estas exigen tiempo Yy
Ccompromiso paramantener un soportey mantenimiento,
este tipo de plataformas en el mercado se las encuentra
como ATutor, DOKEQS, Edmodo, Moodle y otras.

La plataforma Moodle, origindmente es un
acronimo de Modular Object-Oriented Dynamic
Learning Environment (Entorno de aprendizaje
dindmico orientado a objetos y modular), que posee
software libre, lo que significa que su creador al
momento de publicarlo en Internet, decidié utilizar
la Licencia Piblica GNU (GPL) y por lo tanto puede
ser utilizado sin pagar “licencias’. La institucion que
lo instale estd autorizada a copiar, usar y modificar
Moodle. En consecuencia, la plataforma Moodle
conforma un sistema permanentemente activo, seguro
y en constante evolucion, posee varias caracteristicas
entre las principales:

«  Promueve una pedagogia constructivista social.

e Permite la colaboracion, actividades, reflexion
critica entre otras. Siendo el objetivo generar una
experiencia de aprendizaje enriquecedora.

e Esapropiadaparael aprendizaje en linea.

e Permite complementar el aprendizaje presencial .

e Tiene unainterfaz de navegacion sencilla, ligeray
eficiente.

e Crea un registro completo de los accesos del
usuario.

Dispone de informes de la actividad de cada
estudiante, con graficos y detalles sobre su paso por
cadamédulo (Ultimo acceso, nimero de veces quelo ha
leido) asi como también de unadetallada“ historia” dela
participacion de cada estudiante, incluyendo mensajes
enviados, entre otras.

e Integracion del correo. Pueden enviarse a correo
electronico copias de los mensgjes enviados a un
foro, los comentarios de los profesores y otros, en
formato HTML o de texto.

e Profesores pueden definir sus propias escalas para
calificar.

e Los cursos se pueden empaguetar en un Unico
archivo zip a utilizar la funcion de Copia de
seguridad, lacual puede ser restaurada en cualquier
servidor.

La evolucién de la educacion en la actual era del
conocimiento se orienta a explotar las potencialidades
tecnol 6gicas disponibles, mediante el aprovechamiento
del Internet como una fuente de informacién para todo
tipo, &mbito y profundidad de conocimiento, lo cua
genera un aprendizaje significativo vertiginoso en
aspectos globales como especificos en las diferentes

actividades del desarrollo humano. La perspectivade la
institucion militar en la actualidad, es la proporcionar
al persona militar una ensefianza de calidad, basada
en la incorporacion y la utilizacién de los recursos
tecnol dgicosy sus distintas aplicaciones en |os procesos
de ensefianza y de aprendizaje, lo cual invita a reflexionar
sobre los desafios en el siglo XXI.

En esta época se debe considerar la aplicacion
de la informética, la computacion y e desarrollo de
las telecomunicaciones como herramientas para la
sistematizacion y la construccién del conocimiento
y € aprendizgje de los alumnos, las cuales, a ser
integradas en los programas educativos, posibilitan su
uso pedagdgico y potencian la experiencia, innovacion
y capacidad académica del talento humano de la
institucion (Miratia, como lo citd en Alban, 2019).

Bajo las consideraciones expuestas, se evidencia
la necesidad de un cambio a la tradicional modalidad
de educacion presencial a través del apoyo de recursos
y herramientas tecnoldgicas educativas que brindan
un soporte fundamental al proceso de ensefianza-
aprendizaje, estableciendo ademés que la institucién
ya dispone de la capacidad individual para acceder
y estudiar en las plataformas virtuales para aprobar
los contenidos tedricos que sirven de base para luego
realizar laprécticacorrespondiente, |o cual ha permitido
desarrollar el pensamiento, la autonomia, reflexion,
andlisisy lacriticidad (Alban, 2019).

Los sistemas de gestion del aprendizaje son
plataf ormasinforméti cas que permiten laadministracion
del proceso ensefianza-aprendizaje, a través del cual
se proporciona a docente mdltiples herramientas
tecnoldgicas que le permitiran mejoran los procesos
educativos.

En nuestro pais existen normas que regulan
proceso de adquisicion e implantacién de plataformas
informéticas, dando prioridad al uso de software libre,
como lo establece el Decreto gjecutivo N.° 1425 de
fecha 22 de mayo de 2017.

Bajo estas consideraciones, se realizo e andisis
de la educacion en linea en € sistema de educacién
superior en nuestro pais. Para lo cua se coordind y se
efectuaron visitas a varias instituciones, recibiendo las
exposiciones sobre el funcionamiento de la educacion
en linea de las siguientes universidades y empresas:
la Universidad de Fuerzas Armadas ESPE, Escuela
Politécnica Nacional (EPN), Universidad Centra
del Ecuador (UCE), Universidad Internaciona del
Ecuador (UIDE), Pontificia Universidad Catolica del
Ecuador (PUCE), las empresas D2L, Moodle Ecuador
y SYBVEN (BLACKBOARD Learn).

Como resultados del andlisis se considera que la
mayoria de las instituciones de educacion superior
en e Ecuador emplean la Plataforma LMS Moodle
como se evidencié en la EPN, UCE, UIDE y PUCE,
estableciendo que existen excepciones como la UFA-
ESPE universidad que emplea la Plataforma LMS de
cédigo cerrado Educativa y la USFQ que emplea la
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Plataforma LMS de cddigo cerrado Blackboard Learn
junto con la Plataforma LM S Moodle.

Fundamentados en los requerimientos del proyecto
de educacion en linea del Subsistema de educacidn
militar, y considerando aspectos importantes para su
seleccion como €l tipo de plataforma, la funcionalidad,
e rendimiento, las actuaizaciones, e soporte,
e mantenimiento y los costos que demandan su
sostenibilidad, se establece que la plataforma Moodle
de tipo codigo abierto es la mas idénea. Moodle, a ser
la plataforma de mayor difusion en el mundo, garantiza
su funcionalidad, por lo cua esthd siendo empleada
desde varios afios atras por la Universidad Central del
Ecuador, laEscuelaPolitécnicaNacional, laUniversidad
Internacional del Ecuador, entre otras instituciones.

Se debe tener presente que el talento humano es el
factor fundamental, por lo cua se consideraque el éxito
del presente proyecto se respalda en la necesidad que
el persona de docentes-instructores, tutores en linea,
administradores de cursos, directivos (planificadores,
administradores 'y  evaluadores educativos) y
programadores, dispongan de una adecuada y efectiva
capacitacion en los diferentes campos. Esto garantizara
lacalidad del proceso de ensefianza-aprendizaje.

Bajo esta perspectiva, la capacitacion del personal
técnico se centrara en laadministracion delaplataforma
LMS, € persona de docentes-instructores y tutores
virtuales se centrara en e desarrollo de contenidos
a virtualizar, mientras que el persona de directivos
requiere una capacitacion con una vision a futuro,
proyectando la evolucién e innovacion de la educacion
en linea del Ejército Ecuatoriano.

Basado en estos regquerimientos se anaizd y se
realizaron varias visitas a universidades y empresas del
pais como UFA-ESPE, INNOVATIVA E.P, EPN, UCE,
UIDE, PUCE, SYBVEN (BLACKBOARD Learn).,
Excelencia educativa, D2L, NEXSYS, MOODLE
Ecuador y Universidad Internacional de La Rioja
(UNIR), quienes estarian en condiciones de redlizar la
capacitacion a nuestro personal, determinando que el
requerimiento debera abarcar |as siguientes &reas:

e Disefio instruccional.

e Objetos de aprendizaje (H5P).

e Administracion de laplataforma MOODLE.

e Evauacién y seguimiento de cursos virtuales.

*  Creacion de recursos educativos con herramientas

Web 2.0.

*  Configuracion y personalizacion de la plataforma.

* Lengugje de programacién PHP.

« MangodeLINUX.

e Administracion POSGRESQL .

*  Maestria Universitaria en Tecnologia Educativa y
Competencias Digitales (UNIR) online.

Luego del andlisis con €l persona especidista en
educaciénvirtual seconcluyequelapropuestapresentada
por laEPN eslamés conveniente paraimpartir lamayor
parte de los cursos de capacitacion, por la experiencia,
contenidos y garantia de la educacion.

De la misma forma, para la capacitacion del
persona que administrard la plataforma, se propone
a Moodle Ecuador, por la experiencia, actualizacién
tecnologica y la certificacion internacional que acredita
un avanzado conocimiento en el manejo de herramientas
tecnol ogicas.

Las capacitaciones propuestas permitiran la
sostenibilidad en el tiempo alargo plazo del proyecto de
educacion en linea de subsistema de educacion militar,
con el condicionamiento que esta finalidad se alcanzara
siempre y cuando €l tiempo de permanecia del personal
capacitado sea de a menos cuatro afios en €l proyecto.

Se debe considerar que, en la normativa vigente en
nuestro pais, existe disposicién legal con relacién al
almacenamiento de informacion, en la cua se establece
de acuerdo a Decreto gjecutivo N.° 1425 de fecha22 de
mayo de 2017, que el almacenamiento de datos se debe
encontrar dentro de servidores que se encuentren en el
territorio nacional .

Por 1o quelasinstalacionesdel Comando General del
Ejército en La Recoleta, representala mejor alternativa,
debido a su infraestructura fisica y tecnoldgica,
posibilitando la instalacion de la plataforma LMS y el
almacenamiento de los datos.

En la actualidad, la Direccién de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (DTIC)
se ha implementado e proyecto de tecnologia
hiperconvergente, lo cual maximizara el rendimiento
de los equipos, estas condiciones favorables fueron
analizadas con €l persona técnico de la DTIC, quienes
establ ecieron que estén en condiciones de brindar todo el
apoyo tecnoldgico y humano requerido, lo cual ademas
disminuye los costos de mantenimiento y soporte.

Conclusiones

a. Laactual sociedad hiperconectada prevé duplicar
el conocimiento cada dos afios, esta violenta
renovacién ha cambiado la forma de educar y
aprender, el presente andlisis trata de contribuir a
desarrollar con latecnologia, lacompetencia bésica
de aprender a aprender.

b. En este mundo volétil, incierto, compleo y
ambiguo, la propuesta del Ejército es el cambio
programatico de Taylor, a través de lineas de
transformacion, considerando como prioridad a la
educacion.

c. Soflar con e soldado del 2033 es sembrar una
responsabilidad hacia e futuro que solo e
conocimiento y la creatividad podran lograr.

d. Partimos entonces con € modelo educativo de
Fuerzas Armadas, que es un modelo visionario. El
Comando de Educacion y Doctrina lidera la linea
de transformacion de la educacion y para ello ha
establecido siete proyectos, entre ellos el proyecto
de educacion en linea.

e. En la sociedad de la informacion no se puede
simplemente reproducir formas previas de
aprendizaje en € aula, en un ambiente virtual. Se
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debe mirar hacia las nuevas oportunidades para
e aprendizaje, posibilitado por las tecnologias
emergentes.

f. Laeducacién en linea también es un paso hacia la
conformacion de comunidades de conocimiento
militar, que faciliten las relaciones internacionales,
y las operaciones conjuntas.

g. El éxito de cualquier programa educativo
radica en el compromiso del factor humano, y
en correspondencia del esfuerzo institucional
los docentes deberén desarrollar contenidos de
ata calidad, con herramientas de comunicacion
adecuadas, mientras que los discentes deben
modificar sus habitos de estudio con esfuerzo y
Compromiso.

h. La educacion debe estar a la vanguardia del
aprovechamiento de las nuevas tecnologias,
informacién y comunicacion como también sus
integrantes deben recibir una capacitacion para ser
instructores con competencias virtuales.
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UNA PROPUESTA IMPRESCINDIBLE PARA LA SEGURIDAD Y DEFENSA
DEL ECUADOR

Tern. Juan Carlos Fuertest

Resumen

La degradacion social producto de la proliferacion de bandas delincuenciales ligadas al narcotrafico y demas delitos
conexos, se ha fortalecido con elementos de las disidencias de las FARC y ELN identificados en el pais como
Grupos Irregulares Armados que operan en la frontera colombo-ecuatoriana. Los incidentes del afio 2018 en los
cantones de San Lorenzoy Eloy Alfaro (Provinciade Esmeraldas), fueron el anticipo paralaelaboracion delanueva
Politica de Defensa que reconoci6 laamenaza para €l pais, con mayor relevanciaalos gruposirregulares armados y
a crimen transnacional organizado. Con relacion alos enfoques de seguridad que mutan en funcion de la amenaza
gue se presenta, surge una nueva dimensién que se suma a lo nacional y lo internacional estableciéndose que las
inseguridades o amenazas son de caracter multidimensional. Paises vecinos como Colombia y Pert, han definido
nuevas estrategias para enfrentar estas amenazas hibridas, fortaleciendo las capacidades conjuntas de sus unidades
especiaes. Es por ello que e presente documento propone la necesidad de crear el Comando de Operaciones
Especiales Conjunto en el Comando Conjunto de las FFAA.

Palabras clave: GIA — GAO-r — Palitica de Defensa— Comando de Operaciones Especiales

Abstract

The social degradation is a product of the proliferation of criminal gangs, which are linked to drug trafficking and
other related crimes. This has been strengthened by elements of the FARC and ELN dissidents identified in the
country as irregular armed groups who operate along the Colombian-Ecuadorian border. The incidents of 2018 in
the cantons of San Lorenzo and Eloy Alfaro (Province of Esmeraldas) were the initiation of the development of a
new defense policy that recognized the threat to the country with greater relevance towards irregular armed groups
and transnational organized crime. Concerning security approaches that change depending on the presented threat,
anew dimension arises that adds upon the existing domestic and foreign ones, establishing that such insecurities or
threats are multidimensional in nature. Bordering countries such as Colombia and Peru have defined new strategies
in order to confront these hybrid threats, strengthening the joint capacities of their special units. That is why the
current document proposes the need to create a Joint Special Operations Command in the Joint Command of the
Armed Forces.

Keywords: GIA — GAO-r — Defense Policy — Specia Operations Command
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I ntroduccion

os grandes carteles de la droga, hoy asociados a

bandas criminales o clanes, advierten un escenario
complejo parael Ecuador y exponen también alaregion.
Estos grupos irregulares con alto poder bélico, ligados
en forma directa a crimen organizado transnacional
crecen en forma acelerada. Adaptan alavidadelictual a
lapoblacion fronterizay con ello generan incertidumbre
en las fuerzas del orden. La inseguridad del Estado se
acrecienta, al igual que las necesidades de operabilidad
y operatividad de las fuerzas de seguridad.

Con la convergencia de los principales grupos
ilegales armados (GIA) de Colombia, como: las
disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) que lleva varios afios intentando negociar un
proceso de paz con €l gobierno, y el Ejército Popular
de Liberacion (EPL) que busca su reconoci miento como
grupo guerrillero para incluirse en e proceso de paz,
todos estos, no han dejado de mantener sus negocios
ilicitos con el narcotrafico. Estos grupos tienen una
estructura militar organizada con la capacidad de
continuar generando violencia e inseguridad. A esto
se suman los grupos armados organizados (GAO-r)
conocidos también como bandas delincuenciades o
criminades (BACRIM), que son conformados por
estructuras delictivas no mayores a cien personas
identificados asi por el Estado colombiano.

Con este escenario lleno de incertidumbre y
complejo para € Estado, los estamentos de seguridad
han propiciado el empleo decidido de los recursos
militares para hacer frente en terreno a estos grupos
irregulares con pocos resultados. Es por ello que, dados
los hechos recientes en la frontera con Colombia,
la seguridad debe ser percibida desde el punto de
vista holistico, vinculando a individuo, a estado y a
sistema internacional en su conjunto y con una estrecha
relaciéon hacia el enfoque de la seguridad cooperativa
y multidimensional, especialmente desde la dimension
militar.

Antelaevolucion delos GIA y GAO-r en lafrontera
con Colombia, nos hacemos la siguiente pregunta: ¢en
el Ecuador se hace imperante la creacion del Comando
de Operaciones Especiales en el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, para hacer frente a estas nuevas
amenazas hibridas que atentan contra la seguridad del
Estado?

El método a utilizar es de tipo histérico y
comparativo, ya que se pretende analizar los hechos
recientes en el paisy laregion, los mismos que han sido
la antitesis para que paises vecinos conformen unidades
especiales con proyeccion al futuro.

Este articulo estd organizado como sigue:
Inicialmente explica la evolucién de los GIA y GAO-r
en las zonas fronterizas de Colombia y Ecuador.
Posteriormente, analiza el nuevo planteamiento politico
y estratégico para enfrentar estas nuevas amenazas.
Finalmente, propone la conformacion de un Comando

de Operaciones Especiaes en el Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, como una unidad especia para
mitigar a estos sistemas ligados al crimen internacional.

|. El deterioro dela sociedad fronteriza

Tal comolo sefidlaSalas (2007) losgraves problemas
sociales estén ligados a fallas estatales producto de la
distribucién inadecuada de recursos que genera pobreza,
una incipiente educacion y altos indices de desempleo
y corrupcién, sumandose, ademés, la facilidad con la
gue ciertos sectores de la sociedad civil se adaptan con
facilidad alas actividades ilegales. Como consecuencia,
surgen otras amenazas como los conflictos internos,
el narcotrafico y la delincuencia organizada. Es por
esta razdn que, a criterio de Francisco Gutiérrez Sanin
(2010), lasfallas estatales y el deterioro de la sociedad
civil son un peligro de seguridad de primer orden, ya
gue podrian ocasionar las condiciones parael comienzo
o laradicalizacion de las guerras civiles y la violencia
endémica, las cuales a su vez pueden generar serios
problemas econdmicos derivados y oleadas migratorias
desestabilizadoras. Con limitados recursos para
educacién, salud, desempleo, riesgo pais, a los que se
suman €l deterioro de programasy proyectos de enfoque
social, han sido quizés la relevante variable desde el
punto de vista de la realidad nacional, que propicia la
permanencia e incremento de elementos antagonicos
en la sociedad (Tamayo & Cevalos, 2019), cuyas
consecuencias se pueden sintetizar en: facilidad parala
explotacion humana, altos indices de violencia, pobreza
extrema, rebeldiay agresividad.

Laexpansion delas FARCy del ELN al interior del
vecino estado de Colombiaen el siglo pasado, en forma
paul atina fue acentuandose en las pequefias poblaciones
marginales. Por un lado, por su tendencia ideolégica
de tipo marxista-leninista en contra de los gobiernos
de la época marcaron pautas en las vulnerables urbes.
Con una excéntrica formacion de tipo insurgente y
sdlidos fundamentos de la doctrina social-comunista,
los afanosos ingresos econdmicos por el narcotrafico,
propiciaron el auge de estos en las peguefias parroquias
y casonas, impulsando la mano de obra local y deriva
el crecimiento de la violencia en estas zonas como €l
secuestro, sicariato y corrupcién (Moreano, 2010).

En afios anteriores, la guerrilla colombiana no fue
percibida como una amenaza para la seguridad interior
del Estado ecuatoriano. Si bien es cierto, la densa selva
facilitaba su movimiento por la permeabilidad de esta
através de pasos fronterizos ilegales, es indudable que
estos grupos insurgentes no buscaban perpetrar contra
el Estado o sus fuerzas legales. El territorio ecuatoriano
era utilizado para la provision logisticay aprovechaban
la paz del Estado para el descanso y recuperaciéon de
sus milicias. Para Jairo Delgado (2016), las FARC
mantenian bajo su poder estos territorios y pasos de
frontera, como retaguardia estratégica, de seguridad
y de abastecimiento logistico. Estas circunstancias
tomaron fuerza para e mercado ilegal en las zonas
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fronterizas donde se asientan una densa cantidad de
pueblos indigenas y afro descendientes. La exclusion
social y prejuicios raciales, sistematizados por atos
indices de pobreza, hicieron més vulnerables a estos
lugares para vincularse a los actos ilicitos y asociarse

con facilidad a las bandas criminales. Los indicadores
sociales reflejan las efimeras condiciones de vida y
de pobreza, de marginalidad y exclusion en el que se
mantienen (véase laFig. 1).
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Figura 1. Pobreza por ingresos segun Etnia
Fuente: Encuesta nacional de empleoy desempleo urbano y rural 2006 — 2015

Segun los datos emitidos por el INEC, se ratifica la
irrisoria inclusion econdmica y social destinada para
varios sectores. En el analisis grafico se consideran
dos factores: la pobreza por ingresos y la pobreza por
neces dades basi casinsatisfechas, conbaseenel censode
2010y enlasencuestas de empleo 'y desempleo del 2015
(Senplades, 2015). Esto se afianza con el incremento
recurrente de la pobreza rural desde e afio 2016,
relacionada con otros factores como: desaceleracion
de la produccién, disminucion de la participacion del
estado, y e desempleo (Tamayo & Cevallos, 2019).
Segln e INEC (2018) entre junio de 2017 y junio de
2018 la pobreza a nivel nacional se increment6 en 1,4
puntos porcentuales, el mayor incremento se refleja en
el &rearura con 2 puntos. Esmeraldas se ubica como
una de las provincias més pobres del pais con una tasa
del 53,8 %, con un porcentaje mayor en el arearural.

La compleja situacion y deterioro de la sociedad
fronteriza puede ser analizada por los hechosde marzoy
abril de 2018. Los vincul os de estos grupos antagonicos
con la poblacion rura de los cantones San Lorenzo y
Matgje condicionaron el accionar de las fuerzas del
orden y vulneraron €l estado de derecho en la zona. Es
evidente que la estrategia de estos grupos no considera
solo al factor militar como la fuerza exclusiva para
sus fines, sino que se unen otros factores, como el
econdmico de la zona, la situacién psicosocial reinante,
la deficiente educacion. Sobre todo, la falta de atencidon
estatal delos gobiernos seccionalesy localeseinclusive
de la misma sociedad civil, que ha conllevado a las
poblaciones fronterizas, especialmente de esta zona, a
ser aliada de los negocios ilicitos y del mercado negro.
Al igual que los grupos insurgentes, las disidencias de
las ex — FARC, estédn entrenadas en estos campos de
accion, se insertan en la sociedad y desde alli operan
clandestinamente.

I1.GIA Yy GDO-r de Colombiaen la
frontera ecuatoriana

Incidentes a inicios de siglo, como la gjecucion de
la Operacion Fénix por parte de las Fuerzas Armadas de
Colombiay que causariala muerte de Luis Devia Silva
dlias “Rall Reyes’, miembro del secretariado de las
ex — FARC en marzo de 2008 en “Angostura’, a pocos
metros de la frontera en el Estado ecuatoriano, derivé
en una fuerte protesta por parte de las autoridades de
gobierno. Esto afectd las relaciones diplométicas por la
violacion del espacio aéreo y terrestre, asi como €l uso
de lafuerza con armamento letal y de alta tecnologia al
interior del Estado.

La caida de “Radl Reyes’ agudizd e escenario
politico regional. Las demandas a organismos
internacionales como la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), por parte de los ex mandatarios
de México, Venezuela y Ecuador, intentaron tamizar
las actividades ilicitas de estos grupos insurgentes en
la linea de frontera. Ademés, evidencié las multiples
reuniones clandestinas de estos grupos con funcionarios
y activistas politicos de varios paises de Sudamérica
(Sanchez, 2010). Para Laura Ramirez (2010), estos
incidentes describieron un vol&til panorama. EI mayor
de todos fue establecido por el entonces presidente de
ColombiaAlvaro Uribe, quien denuncié en el seno dela
Cumbre de Rio en Republica Dominicana, los presuntos
nexosdel grupo guerrillero con autoridades de gobiernos
Vecinos, situacién que en lo posterior se normalizaria
con la eleccion de Juan Manuel Santos como presidente
de los colombianos. Con esta sucesién de cabeceray el
auge de los tratados de paz en Colombia, finalmente en
el 2016, se firmaria el esperado acuerdo de paz entre
el Gobierno de Colombiay las FARC-EP, tamizando la
esperanza de paz para el vecino paisy €l decrecimiento
paulatino del narcotrafico y sus secuelas. Sin embargo,
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los nexos con grupos criminales ligados a mercado
negro de la droga desde Colombia no cesaron, por €l
contrario, estos se incrementaron (Bonilla, 2017).

Al tenor del cumplimiento de los principales
acuerdos establecidos en este tratado se evidenciaron
preocupantes inconsistencias y que fueron expuestas
por la misma Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), que actudé como facilitador del proceso. Por
un lado, la misién de la ONU en Colombia indicd que
las FARC entregaron hasta € 08 de junio un total de
2300 armas, correspondiente al 30 % aproximado de las
armas totales calculadas. En lo posterior, este mismo
organismo reconocio que posee en sus arsenales 8 112
armas de las FARC, finalizando asi esta parte del acuerdo
(CNN , 2017). Autoridades y la academia estimaron
que 1 300 exguerrilleros de las FARC rechazaron el
acuerdo de paz, negandose a entregar las armas, por o
gue permanecieron activos como disidentes, generando
incertidumbre sobre el postconflicto y la construccion
delapaz (Semana, 2018).

Esta compleja situacion agudizd la demora del
Estado colombiano en recuperar el control de los
territorios anteriormente ocupados por las FARC. Como
consecuencia se tuvo € surgimiento de las disidencias,
ademas, el nacimiento y fortalecimiento de bandas
crimindes que se han alimentado precisamente de
disidentes para formar estructuras que en su mayoria
estan asociadas con el narcotrafico. En este sentido, los
organismos de inteligencia colombianos han clasificado
a estas estructuras como: disidencias, reincidentes,
residuales o independientes y delincuencia comin
(CACIM, 2019). Segin Fernando Medina (2017)
las redes delictivas de las ex-FARC (disidencias),
formarian a menos dos grupos delictivos en el Ecuador:
Comuneros Alfaristas de Liberacién Nacional (CLN) y
MontonerasAlfaristas Revolucionarias (MAR), mismos
gque extorsionan, secuestran y solapan sistemas de
recaudacion de dineros através de las vacunas.

En consonancia con Agustin Proafio (2017), ex
comandante militar en las zonas fronterizas con
Colombia, es complejo poder definir cuales o qué grupos
pueden ser identificados como disidencias de las FARC,
bandas criminales, grupos organizados o delictivos.
El crecimiento potencial de estos grupos ilegales y
delincuenciales y € creciente deterioro socia de las
poblaciones fronterizas requieren un andlisis acorde a
su estructura 'y objetivos. Por un lado, alos GIA se les
atribuye alos grupos que hoy conforman las disidencias
delasex-FARCy e ELN que operan en lafrontera con
Ecuador. Se encuentran bajo la direccion de un mando
responsable, gjercen el control de un territorio, operan
a interior de estos grupos un nimero mayor a cien
efectivos y tienen la capacidad de sostener operaciones
del tipo paramilitar frente a las fuerzas de seguridad. A
juzgar por José Sotelo (2020), la amenaza de los GIA
esta latente luego de la desmovilizacion y desarme
de las ex-FARC. Esto hizo visible nuevas estructuras
armadas conformadas por guerrilleros y milicianos que

no se acogieron a proceso de paz, con incidencia en
los territorios abandonados por la guerrilla en € borde
limitrofe del Departamento de Putumayo (Colombia) y
la Provincia de Sucumbios (Ecuador). Como secuela,
se acanzaron atos niveles de violencia, disputéndose
sectores claves para el manejo del trafico ilicito de
drogas.

Estos grupos irregulares obedecen a una estrategia
cimentada desde sus bases. Es claro que su lucha
prolongada para derrotar a las fuerzas legales no dio
los resultados esperados en Colombia. No obstante,
es indudable que estos han modificado sus estrategias,
creando organizaciones politicas e influyendo en los
sectores populares para generar otro tipo de alternativas
de poder. Los nuevos fines u objetivos pueden ser
sintetizados en dos escenarios: i) ir construyendo el
poder desde los territorios; y ii) disputar e poder desde
los espacios burocréticos del Estado. Aun cuando
estos grupos son una amenaza conocida en el tiempo,
su estrategia y medios para alcanzar dominio y poder
confluyen para afectar al Estado y su seguridad. Por
tanto, una variable evidencia al grupo armado, quien
utiliza los mismos métodos de empleo para sostener su
territorio, intimidando a la poblacién y eerciendo una
fuerte presion alasfuerzas del orden; y laotra, quizésla
mas compleja de identificar, es el inicio de un proceso
hibrido que gana espacio desde la esfera politica, y
se inserta con efectividad en las masas estudiantiles,
grupos sociales, pueblosindigenas y afro-americanos.

Las redes de apoyo a las estructuras residuales que
se disputan el dominio delos corredores de ladroga son
los denominados GAO-r, liderados por ex cabecillas
de las FARC, quienes reclutan a nuevos integrantes a
travésdelaextorsiony el engafio econdémico, mantienen
su ato entrenamiento clandestino y dominio del area
para influenciar decididamente en las poblaciones. Su
principal objetivo es la comercializacion y el trafico
ilicito de acaloides y de més delitos asociados. Existen
grupos delincuenciales y bandas criminales que no
superan los cien efectivos, cuyaestrategiaestadominada
por la coaccion armada. De las 29 estructuras GAO-r
identificados hasta el 2019 por fuentes de inteligencia de
Colombia, alrededor de seis bandas criminales podrian
estar operando en la frontera con Ecuador. La que mas
ha impactado sin duda es € Frente Oliver Sinisterra
(FOS) que opera en la frontera entre el Departamento
de Narifio de Colombiay laprovinciade Esmeraldas en
Ecuador (CACIM, 2019).

El FOSesuno deestosGA O-r querealizaactividades
delictivasen el Municipio de Tumaco (Colombia) y tuvo
injerencia en las poblaciones fronterizas de Esmeraldas
(Ecuador). A esta organizacién se le atribuye una serie
de atentados con artefactos explosivos en San Lorenzo
contra el Comando de Policia; en Borbdn contra la
Capitania del Puerto, y en Durango contra un patrullero
(Beddn & Salazar, 2019). Para enfrentar a esta amenaza
gue afectd la soberania del Estado, € 27 de enero de
2018, € presidente de la republica decret6 e estado de
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excepcion en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro
de la provincia de Esmeraldas. Posteriormente, e 20
de febrero, a través de un acuerdo interministerial, se
constituy6é un mando unificado entre Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional, con € objetivo de articular su
actuacion de forma coordinada y complementaria
A pesar de estas acciones gubernamentales, el 20
de marzo de 2018 ocurrié en Matgje un atentado con
explosivos contrauna patrulladel Batallon de Infanteria
de Marina (BIMLOR) que provocd cuatro muertos
y varios heridos. El 26 se dio otro atentado en contra
de un tanquero de agua 'y € 27 del mismo mesy afio,
se produjo el secuestro de un equipo periodistico del
diario EI Comercio que termind en asesinato; finalmente
sucedio el secuestro de dos comerciantes. Por tal razon,
y atendiendo las necesidades del mando unificado,
las Fuerzas Armadas conformaron un Agrupamiento
Téctico conformado por unidades del Ejército, €l
Comando de Operaciones Norte de la Armada y un
escuadrén de aviones Supertucano de la Fuerza Aérea.
Adicionamente, como parte de esta politica se previo
una colaboracion interagencia con la Policia Nacional
paralalucha contrala delincuencia organizada (Arague
& Fuertes, 2020).

Los hechos descritos contravienen no solo con la
doctrina filosofica de la Guerra Popular Prolongada
y del poder popular, base doctrinaria de los grupos
armados de Colombia hasta finales del siglo XX, sino
gue experimentan un complejo escenario fronterizo con
repercusiones para ambas naciones y que se expande
a la region. La falta de inteligencia estratégica que
permita identificar la dinamica criminal en la frontera,
puso en evidencia € creciente nexo de los grupos
armados con los carteles de narcotrafico, obligandole al
estado ecuatoriano agenerar un nuevo direccionamiento
politico de laseguridad y defensa del pais.

Por consiguiente, ¢qué tipo de nueva amenaza
enfrentael Ecuador ensufronteranorte?Laglobalizacion
imperante en e mundo y la permeabilidad de las
fronteras son caracteristicas del escenario estratégico
actual. Ademas, se constituyen como multiplicadores
del riesgo de que amenazas asimétricas de carécter no
convencional actlen en Ecuador, en forma de actores
no estatales de naturaleza difusa: grupos irregulares
armados y grupos de crimen organizado. Por otro lado,
D. Ortiz (2015), al analizar el conflicto hibrido en
América Latina, describe como el crimen organizado se
ha convertido en un aliado para la guerrilla y bandas
criminal es, donde con muchacompl gjidad han al canzado
fueros en e &mbitos comunicacional, diplomético,
econdmico y juridico, los mismos que han permitido la
creacion de espacios de confrontacion para la gestacion
de conflictos. Esta convergencia y combinacion es
mucho maés visible en los conflictos contemporaneos
de naturaleza hibrida en donde se combinan lineas de
accion regulareseirregulares. Tal esel caso ecuatoriano
en los eventos del afio 2018 en los Cantones de San
Lorenzo y Eloy Alfaro y que, junto a los problemas

sociales, econdmicos y medioambientales que viven
las poblaciones fronterizas, facilitaron € impulso de
los GIA y GAO-r, cuyos principales objetivos se han
convertido en perturbar alapoblacion, susinstituciones
y la infraestructura del pais, atentando contra la
soberania 'y afectando la seguridad del Estado (Araque
& Fuertes, 2020).

[11. Una Palitica de Defensa para el actual escenario

Por todo 1o expuesto, el Estado ecuatoriano se vio
obligado a emplear con efectividad el poder militar
para enfrentar a estas amenazas transnacionales,
sobre todo cuando estas sobrepasaron la capacidad de
respuesta de las instituciones gubernamentales y de
manera especial a la fuerza policial, responsable de
mantener la seguridad y orden publico. En este sentido,
el Consgjo de Seguridad Publicay del Estado (Cosepe)
aprobd la Politica de Defensa y Seguridad para la
Frontera Norte, constituyéndose esta, en el lineamiento
politico estratégico con la cua se crea la Fuerza de
Tarea Conjunta “Esmeraldas’, cuyo objetivo principal
fue el de “crear las condiciones que permitan que las
instituciones del Estado y las personas que viven en la
frontera se desenvuelvan con normalidad” (Ministerio
de Defensa Nacional, 2018, pég. 5).

La Politica de Defensay Seguridad parala Frontera
Norte reconoci6 la necesidad de articular la atencion
del desarrollo social, econémico y productivo de la
poblacién fronteriza, o que representd un cambio en
la definicion tradicional de seguridad, incorporando
una combinacién de problemas politicos, econdmicos,
medio ambientales y de seguridad humana. La
declaraciéon del Estado de Excepcién Constitucional
(2018) dispuso lamovilizacion delos entes de seguridad
y defensa empleando € poder militar como un factor
disuasivo del Estado en dos cantones limitrofes, asi
como también de los gobiernos auténomos con el fin
de coordinar esfuerzos para reestablecer €l orden y la
seguridad ciudadana. Es necesario enfatizar que las
acciones tomadas para enfrentar a estas amenazas con
caracteristicas hibridas que representan los GAO-r,
tuvo la intencion de garantizar la presencia del estado,
en concordancia con la Ley de Seguridad Publicay del
Estado (Asamblea Nacional, 2009, pag. 18), que hace
referencia a las zonas de seguridad de fronteras y éreas
reservadas de seguridad.

En el estudio propuesto por Frank Hoffman, Ortiz
(2015), se establece que en el “conflicto hibrido se
incluyen capacidades convencionales, técticas y
formaciones irregulares, asi como actos terroristas y de
desorden criminal”. A lavez, se ha descrito como estas
amenazas de tipo hibridas se incrustaron en parte de la
poblacién fronteriza, dominando no solo el terrenofisico
sino el espacio social en los mismos. El empleo militar
y policial en lazonatuvo diferentes implicaciones. Por
un lado, una importante cantidad de vias y caminos,
gue se conectaban entre si para burlar los puestos de
vigilancia; una infraestructura sofisticada de medios de
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comunicacion instalados en estas poblaciones, asi como
el apoyo popular decidido a mantener los fructuosos
beneficios econdémicos del mercado negro y el ilicito
corredor de las drogas. Por otro, el constante asedio
de estos grupos que vieron en la presencia militar una
oportunidad paradegradar a estadoy asusinstituciones.

Con lagjecucion de actos terroristas paraintimidar a
las fuerzas del orden, asi como la instigacion constante
con minasy trampas explosivas por parte de integrantes
del Frente Oliver Sinisterra; el empleo de estas unidades,
se orientd fielmente al cumplimiento del marco
dogméitico, en larealizacion de Operaciones de Ambito
Interno (OAI). Esta doctring, integra las medidas de
todo orden que adopta el gobierno para proteger a la
sociedad, o que posibilitalapaz y seguridad ante actores
o fuerzas antagdnicas que pudieren surgir a interior del
estado. Establece ademés la posible adopcion de medios
coercitivospararetornar alanormalidad. Enlaadopcion
de estos medios se incluye el empleo militar con el fin
de neutralizar a elementos antagénicos o desafectos de
la sociedad utilizando técnicas de combate irregular
y cumpliendo tres etapas. localizacion y aislamiento,
destruccién de las fuerzas guerrilleras. Por Ultimo, la
consolidacion la cual incluye la participacion de los
organismos gubernamentales para restablecer la paz
(Ejército Ecuatoriano, 2010).

El marco doctrinario descrito fue muy (til contrala
germinacion y afluencia de los grupos insurgentes que se
vislumbraronen AméricaL atina. En €l caso ecuatoriano,
tuvo influencia en la década de los ochenta con el extinto
grupo subversivo Alfaro Vive Cargjo (AVC), asi como
también las actividades o incursionesen lafronteranorte
de la guerrilla colombiana enunciada anteriormente. Al
igual que en las operaciones convencionales, alcanzar
el éxito en este tipo de operaciones, depende en gran
medida del nivel de informacion obtenida, sus fuentes
y del adecuado procesamiento de inteligencia. Es
importante destacar que la poblacién en este sector
fronterizo se convirti6 en la fuente principal de
informaci én, proteccion, suministro de personal y apoyo
logistico de estos elementos, dejando a las instituciones
gubernamentales y de manera especial alas fuerzas del
orden en una situacién compleja.

Con este contexto de mucha incertidumbre, e cual
describe el inminente aparecimiento de un conflicto
interméstico del lado ecuatoriano, el Ministerio de
Defensa Nacional emitio la Politica de la Defensa
Nacional del Ecuador en e “Libro Blanco” de 2018.
Esta politica considera entre las amenazas relevantes, a
la delincuencia organizada transnacional y alos grupos
irregulares armados, cuya forma de accién asimétrica
y multidimensiona les otorga la capacidad de afectar
a la seguridad ciudadana, la soberania, la integridad
territorial y lainfraestructura estratégica.

Por consiguiente, define los lineamientos de la
concepcion politica de la defensa entre los cuales
se destaca “el empleo de la fuerza militar en caso de
una inminente amenaza externa que ponga en riesgo

la integridad de los ciudadanos, del territorio y de los
intereses estratégicos y vitales del Estado” (Ministerio
de Defensa Nacional, 2018, pag. 64).

Este documento ademés destaca los pardmetros
universales de confiabilidad, pertinencia y coherencia
con las politicas de defensa de otros paises de laregion,
asi como con los instrumentos de seguridad propuestos
en el seno dela OEA. De este modo, laactua estrategia
de seguridad permite generar confianza mutua entre
estados, generalas condiciones necesarias paramantener
en armonia el escenario internaciona y el apoyo en €l
ambito de la seguridad. Es asi que impulsa el desarrollo
delas comisiones binacionales entre Ecuador, Colombia
y el Pery, cuyos esfuerzos se enfocan al intercambio de
informacion parahacer frente aestosriesgosy amenazas
y que estan ocasionando problemas comunes a la
seguridad y defensa (Ministerio de Defensa Nacional,
2018). Con €l auge en este actual desafio se hace
necesario fortalecer desde el ambito militar, el enfoque
de la seguridad cooperativa y multidimensional, como
garantiade la proteccion y subsistencia del Estado.

V. Ladimension militar en los enfoques de
Seguridad

El concepto de seguridad ha evolucionado en
base a hechos importantes que gestan el panorama
internacional de los Ultimos afios. Sin duda, 1a caida del
muro de Berlin de 1989, el fin del pacto de Varsovia
y la posterior desintegracion de la Unién Soviética
de 1991, marcd un cambio importante en € contexto
internacional. En concordancia con B. Buzan (2008),
el papel de la seguridad en los ochentas, se observo
desde dos Opticas: la primera, como un derivado del
poder, donde el actor al canzaba una posicion dominante
adquiriendo seguridad como resultado; y la otra,
derivada de la paz, en la que alcanzar ésta atraeria la
seguridad para todos. Sin embargo, €l atentado contra
las Torres Gemelas en e 2001, hecho insdlito y sin
precedentes, situd al terrorismo como lamayor amenaza
alaseguridad internacional, alavez expuso alanacién
con mayor poder mundial auna encrucijada en términos
de Seguridad y Defensa. Laevolucionade estasnociones
se van matizando segln la amenaza que enfrentan, asi
como también el sistema y relaciones internacionaes
entre los distintos actores.

En la region, en cambio, e acercamiento
geoestratégico del ex presidente colombiano Alvaro
Uribe hacia los Estados Unidos le permitié un acuerdo
de cooperacion militar en el afio 2009, que cambiariano
solo el curso del conflicto interno que vivié Colombia
por més de medio siglo, sino que le permitiria estrechar
los vinculos en materia de defensa con este pais. A la
par lo haria Brasil con el fin de poder realizar labores
conjuntas de inteligencia 'y seguridad. Segun lo sefiala
Sanchez (2010), es indudable e interés del pais
norteamericano como parte de su estrategia en la lucha
contra €l terrorismo internacional y su batalla contra
las drogas. Especidmente, cuando estos convenios
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le permitieron abarcar la vigilancia 'y € acceso a los
Océanos Pacifico y Atlantico, esencialmente por los
corredores del narcotrafico. En contraposicion de
este acuerdo militar, las autoridades de los gobiernos
centrales de tendencia socialista de la época, impidieron
gue, en laregion, se estableciera un sistema de Estados,
para asumir en conjunto la bisqueda de la seguridad y
el empleo conjunto del poder nacional desde el enfoque
militar.

Al no redlizar un adecuado fortalecimiento de
la seguridad e institucionalidad del Estado en las
provincias fronterizas, y con un debilitado sistema de
inteligencia a nivel nacional, el Ecuador no observé
con la debida preocupacién que ameritaba las posibles
consecuencias del proceso de paz entre e gobierno
colombiano y laextintaguerrillade las FARC. A ello se
sumao un disimil distanciamiento ideol 6gico con varios
actoresregional esqueimposi bilitoé un adecuado enfoque
parala seguridad regional, ademés del recrudecimiento
de las politicas econdmicas de Venezuela, las que han
influido en la degradacion de su sociedad en forma
acelerada, lo que significd un éxodo migratorio de gran
parte de su poblacion; y con ello, e recrudecimiento
de las actividades ilicitas en las fronteras. El crimen
transnacional y el narcotrafico no es un problema
interno de Colombia, es una situacion complga
gue agueja a toda la region, que estd4 agudizando el
panorama internacional y que debe ser enfrentada por
los estados a través de politicas gubernamentales con
altisima decision.

La estrategia de seguridad integral definida por el
Ecuador para la frontera norte, la misma que busco
mantener lapresenciadel Estado enlaszonasfronterizas,
resolvio no solo orientar el esfuerzo militar en unazona
de seguridad, sino que motivé una presencia més activa
por parte de elementos especial es de la Policia Nacional
contra el narcotrafico. Asi mismo intentd6 reformar
la integracion de planes de desarrollo, econémicos y
de produccion en éstas &reas (Ministerio de Defensa
Nacional, 2018). Sin embargo, no es posible determinar
hasta la fecha cudles son o han sido los resultados
favorables de estas decisiones. Fuentes de inteligencia
militar han establecido, que se mantienen las estructuras
narcotraficantes, involucrando indirecta o directamente
alos pobladores de los recintos limitrofesy que utilizan
las zonas veredales de Colombia para el trafico de
alcaloides (CO1, 2020).

El 17 de enero de 2019 un nuevo acto terrorista
sacudié a vecino pais. Un vehiculo cargado de
explosivosdetond en el interior dela Escuelade Cadetes
de Policia General Santander en Bogota, dejando como
trégico saldo 23 personas muertas y mas de 70 heridas.
Se trata del atentado mas sangriento desde la firma de la
paz con las FARC y es catalogado como acto demencial
por €l actual presidente de Colombia lvan Duque. Dias
después, e Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
confirmé su autoria en el ataque. Como consecuencia
se produjo la ruptura de los didogos de paz entre esta

organizacion guerrillera'y el gobierno (Duque, 2019).
Colombia sufre los embates de estos conflictos hibridos
y enfrenta a grupos no estatales cuyas caracteristicas
principales son tanto la asimetria, como e empleo
de tacticas y técnicas irregulares a través de actos
irracionales que violan los principios del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

En la investigacion realizada por Avila (2019), se
sefidla que existen alrededor de 23 grupos disidentes
armados, ademés de la amenaza latente del ELN. Se
suma también la preocupacion causada por € anuncio
realizado por €l ex nimero dosde lasFARC-EPYy ex jefe
€l equipo negociador del acuerdo de paz, Ivan Mérquez,
sobre € inicio de una nueva etapa de lucha armada
en Colombia, como respuesta a lo que consideran
traicion del Estado por incumplir los acuerdos de paz
de La Habana firmados en 2016 (BBC News, 2019).
Surge entonces una gran preocupacion debido a que
se podrian presentar dos posibles escenarios. i) la
unién de las disidencias politicay armada de las FARC
con la intencion de crear una nueva guerrilla, 1o que
reavivaria el conflicto armado, y ii) una desbandada
de los exguerrilleros desmovilizados hacia los grupos
disidentes, lo cua los fortaleceria (Araque & Fuertes,
2020).

Los efectos de una nueva escalada del conflicto
armado colombiano se mantienen, asi como también la
proliferaciondegruposarmadosy bandasdelincuenciales
gue operen desde | as fronteras comunes 'y que impulsen
el auge delictivo hacia los demas paises de la region.
Las consecuencias podrian ser fatales, debido a que se
veran afectadas las condiciones actuales de relativa paz
y seguridad, se incrementarian las actividades ilicitas
en las zonas fronterizas, y se gestaria la posibilidad
de que actores armados operen clandestinamente en
otros territorios. Estos grupos buscarian fortalecerse
con bandas ligadas al narcotrafico para incrementar sus
fuentes de recursos y mercado negro.

Por todo lo destacado, los enfoques de seguridad
se han ido transformando en funcién de la amenaza
gue se presenta, a la par de haberse establecido que
la defensa no es privativa o solo de responsabilidad
de las fuerzas armadas. Para D. Hardy (2015), la
“Seguridad Cooperativa” tiene varias definiciones
y sigue en evolucion. Sin embargo, en su contexto,
ésta busca alcanzar entre los actores estatales, formas
de colaboracion a nivel de instituciones politicas
(diplométicos y militares), estableciendo mecanismos
bilaterales o multilaterales, que permitan anticiparse
para neutralizar o limitar conflictos, lo que permitiria
a cada estado a canzar una paz estable y duradera. Con
la Conferencia Especial de Seguridad Hemisférica,
de México del afio 2003, en la Declaracion de
Seguridad Hemisférica, se formula por primera vez
la perspectiva de la “Seguridad Multidimensional”,
como un enfoque comun para la seguridad hemisférica
y la revitalizacion del Sistema Interamericano, sobre
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todo cuanto se establecié que las amenazas tenian
dimensiones transfronterizas o transnacionales y que
para enfrentarlas se deben incluir aspectos militares,
politicos, econdmicos, sociales y medioambientales
(OEA, 2003).

La adopcion del enfoque de la seguridad
multidimensional no puede ser entendida a través
de una simple definiciéon, sino como un verdadero
cambio generacional. Esto implica, aceptar que surge
una nueva dimension que se suma a lo naciona y lo
internacional y gque solo se habia discutido tedricamente
en las relaciones internacionales. Esta concepcion
establece que las inseguridades o amenazas son de
caracter multidimensional. Eso implica que este nuevo
paradigma debe considerar, que los fendbmenos sociales,
politicos y econémicos en general, pero sobre todo los
factores de inseguridad, son de natural eza transnacional
y para enfrentarlos, es necesario actuar a través de la
cooperacion estatal (Madonado, 2015). La necesidad
de fortalecer las medidas de confianza mutua entre los
ministerios de Defensa y las Fuerzas Armadas de los
paises de la region, no pueden estar solo escritas en los
enunciados en sus respectivas politicas de defensa como
parte de las politicas publicas, sino que deben propender
a transformarse en una politica de Estado, en la cua
exista la voluntad de emplear el poder nacional a fin
de alcanzar objetivos comunes que permitan enfrentar
eficazmente a las amenazas descritas y a las que se estan
gestando en el contexto regional.

V. Propuesta de creacion de una unidad especial que
integre redes de seguridad global

Entre | os paises suramericanos se observan diversas
situaciones en las que las Fuerzas Armadas participan
de diversa forma en &mbitos relacionados con politicas
de desarrollo econdmico-social, infraestructuras,
servicios publicos y en acciones de seguridad interior
que exceden los roles tradicional es de defensa territorial
de los Estados. Es asi que, dentro de la normativa
legal ecuatoriana, se define como una misioén adicional
a las Fuerzas Armadas € apoyo complementario
a las acciones de la Policia Nacional en los aspectos
relacionadosalaseguridad ciudadanay lainfraestructura
critica del Estado (Asamblea Nacional, 2008). Es por
ello que € accionar de las unidades militares ha sido
debilitado por la constante participacion en actividades
de apoyo a la accién del Estado, en especial, en tareas
de seguridad ciudadana, gestion de riesgos entre otras.
A criterio de Julio Soto (2019), las &reas de mision de la
Defensa Nacional se derivan de la forma para enfrentar
las vulnerabilidades, riesgos e incluso amenazas,
buscando la mejor aternativa de emplear los medios
del poder nacional en los que se incluyen los medios
militares para hacerlas frente.

Como se ha establecido, los GIA y GAO-r de
Colombia, inciden negativamente en la seguridad y
defensa, a emplear caracteristicas hibridas en las que
se incluyen: actos terroristas, secuestro selectivo y

extorsion para acanzar sus objetivos ilicitos. Ademas,
tienen la decision de emplearse contra las unidades
militaresparaamedrentar alasunidades convencionales.
L oshechosdel 2018 fueron decisivosparaquelaPolitica
de Defensa, en su texto haga referencia a: “la creciente
violencia internacional y la diversificacion de métodos
no convencionales obligan a los organismos de defensa
y seguridad de los paises a disefiar estrategiasy generar
capacidades que les permitan estar en condiciones de
enfrentarlas’ (Ministerio de Defensa Nacional, 2018,
pag. 38), situacion que permite definir nuevas estrategias
y la creacién de unidades no convencional es para hacer
frente a este tipo de amenazas transnacional es.

Esrelevante emular lainnovacion clave incorporada
por las Fuerzas Armadas Colombianas para luchar
contra este tipo de amenazas asimétricas y garantizar
la seguridad interna. El empleo de unidades de
Operaciones Especidles a partir del afio 2007, con
el propésito de debilitar las estructuras de mando de
las guerrillas llevd con efectividad a la conformacion
del Comando Conjunto de Operaciones Especiaes
(CGFM, 2018). A la par en € afio 2008, el Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del
Perd aprob6 una reestructuracion del Estado Mayor
Conjunto, la que considerd la unificacion del Comando
Operacional Nororiente con el Comando Operacional
Fluvial Amazénico para la creacion del Comando
Operaciona de laAmazonia. A la par, conformé cuatro
Comandos Especiales. el Comando Especial Ucayali,
el Comando Especial VRAEM & Comando Especial
de Reservas Generales y el Comando de Inteligenciay
Operaciones Especiales, con la finalidad de hacer frente
alas exigencias impuestas por |as nuevas amenazas que
enfrenta el Perd (Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas del Peru, 2018).

Como respuesta a todo 1o expuesto, y en razon a
gue las amenazas y riesgos reconocidos por € Estado
ecuatoriano, no son entes o circunstancias que tiendan a
desaparecer, sino por €l contrario, seincrementan, mutan
y se potencian a interior de la sociedad, lo que genera
dafios a la soberania e integridad territorial, a orden 'y
paz ciudadana, se propone la creacion de un Comando
de Operaciones Especiales Conjunto en e Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas. Fortuitamente, esto
implica un esqguema de empleo diferente e innovador
con unidades que han desarrollado técticas especiaes
y cuentan con talento humano seleccionado, para
cumplir misiones especificas en tiempo de paz y en
momentos de crisis (Arague & Fuertes, 2020). En este
mismo argumento, para Fuente Cobo (2014) a referirse
a las fuerzas militares multivalentes o especializadas
establece que: “Las capacidades propiamente militares
deben, por tanto, orientarse hacia los conflictos de
baja intensidad que son los que definen hoy en dia, los
condicionantes de la seguridad nacional einternacional”
(Fuente Cobo, 2014, pég. 4). Quedaclaro entoncesquela
capacidad de operaciones especiales puede constituirse
como la mas importante herramienta para enfrentar las
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amenazas hibridas e intermésticas como son |os grupos
irregulares armados, mediante la gjecucion de téacticas
no convencionales, similares alas que ellos emplean.

Uno de |os objetivos estratégicos que se enuncian en
la Politica de Defensa Nacional establece “...Fortalecer
las capacidades estratégicas conjuntas de las Fuerzas
Armadas que sean indispensables para mantener una
capacidad de disuasion y defensa de la integridad
territorial y de la soberania nacional...” (Ministerio
de Defensa Nacional, 2018, pag. 66). Por tanto, la
creacion de esta unidad especial permitiria fortalecer
la complementariedad entre las capacidades de las
Fuerzas, asi como también, con los otros organismos
de seguridad y de inteligencia estratégica del Estado,
a acanzar una alta capacidad para enfrentar a estas
amenazas.

Este Comando de Operaciones Especiaes Conjunto
estara direccionado a preparar, planificar, conducir y
€jecutar operaciones especiales en tiempos de paz, crisis
oguerra, paraal canzar objetivostacticoscon repercusion
estratégica en e campo militar y politico. Estara
conformado con un elevado alistamiento operacional,
capacidad operativa, doctrina actualizada, armamento y
equipo moderno; y, esencialmente con un contingente
altamente entrenado y motivado. Lamision y vision &
cortoplazodeestaunidad, lepermitiraenfrentar conéxito
las misiones asignadas desde el Comando Conjunto de
lasFR.AA. (Arague & Fuertes, 2020). Sera estructurado
en base a cuatro unidades de Fuerzas Especiales: Grupo
Especial de Comandos (Ejército); Grupo Especia de
Operaciones CT (Ejército); Compafiia de Operaciones
Especiales (Armada), y  Grupo de Operaciones
Especiales de la Fuerza Aérea (Aérea). Como parte de
su funcionamiento, cumplira con los lineamientos y
politicas de conformacion segun lo establece el Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional del CC.FFAA.
(2017).

Tal como se ha podido evidenciar en este estudio, €l
entorno estratégico actual en € que se desarrollan las
operacionesmilitaresescomple o, dadalaactuacion cada
vez mayor de amenazas transnacional es que traspasan el
ambito geografico de las fronteras estatales. Este tipo
de nuevas amenazas han aprovechado la globalizacidn
y e desarrollo de las tecnologias de la informacion
y comunicacion (TICs) para interrelacionarse.
Usufructuando las TICs, actualmente | as organizaciones
terroristas  estan interconectadas con € crimen
organizado, los grupos ilegales armados, |os carteles de
drogas y los traficantes de armas, organizando una red
delictiva. Para enfrentar a estas amenazas se evidencio
la necesidad de crear otra red que mediante un enfoque
multidisciplinario, pueda coordinar y sincronizar los
esfuerzos politico-diplométicos, de desarrollo y de
seguridad y defensa hacia una situacion final deseada.

En este sentido, las unidades especiales del Ejército
de los Estados Unidos establecen un nuevo sentido
para su empleo, a través de la formula VISION 2020
definida por el Almirante McRaven. Esta formula

se soporta en base a nuevo entorno estratégico cada
vez més interconectado y a las potencialidades de las
unidades de operaciones especiales para enfrentar los
nuevos desafios del siglo XXI. Esto dio impulso a la
creacion de una Red Global de Operaciones Especiales
(Global SOF Network), con el objetivo de unificar,
coordinar y sincronizar los esfuerzos de las unidades
de operaciones especiaes de los Estados Unidos, de
los paises aliados y paises amigos, asi como de las
diferentes agencias y organismos tanto de inteligencia
como de seguridad, para identificar las amenazas y de
ser e caso neutralizarlas antes que desencadenen una
crisisen el futuro (Delgado P. , 2015).

Conclusiones

1. El incremento de la pobreza rural en el Ecuador
de los Ultimos afios, profundizada por los atos
indices de desempleo, subempleo, migracion,
desacel eracion de la produccién agricola, limitados
programas de apoyo social, entre otros; han
conllevado al incremento de actividades ilicitas,
tales como el narcotrafico y el mercado negro en
| os sectores fronterizos.

2. Los GIA y GAO-r de Colombia que operan en
e limite fronterizo, se disputan con extrema
violencia los territorios para la siembra, cultivo, y
posterior procesamiento de alcaloides. Combinan
acciones regulares e irregulares, comunicacionales,
ideol6gicasy hasta sociales, o que leshapermitido
gjecutar acciones terroristas contra las fuerzas del
orden. Intimidan a la poblacién y sus entidades
gubernamentales, concretdndose asi, una falsa
percepcion evolutiva de la lucha subversiva
de los ex grupos guerrilleros colombianos, a
la real ascendencia de un conflicto hibrido con
caracteristicas asociadas al crimen transnaciona
organizado.

3. Los actos terroristas y de incertidumbre que
vivieron las poblaciones fronterizas de San Lorenzo
y Mataje en el 2018, permitieron identificar la
dindmicacriminal en lafrontera, asi como también
la inexacta concepcidn de las Poaliticas de Defensa
deafiosanteriores. De estaexperienciase desprende
la necesidad de fortalecer el poder militar para con
capacidad enfrentar todo tipo de riesgosy amenazas
gue puedan atentar contrala seguridad del Estado.

4. La dilatacién de la actividad crimina ligada a
narcotrafico, trafico ilegal de armas, personas,
mineriay pesca ilegal en América Latina requiere
de la materializacion de nuevas estrategias que les
permitan a los estados, no solo emplear |os medios
militares, sino, ser mas eficientes y oportunos.

5. Las Fuerzas Armadas de Colombia y Perd en la
Ultima década adaptaron la organizacion de sus
principales unidades especiales en una estructura
desde e nivel Comando Conjunto y bajo un
solo mando, lo cua potencia su efectividad
en e cumplimiento de objetivos de alto valor
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operacional y estratégico, asi como también, les
permite interactuar con otras unidades especiales.
El Ecuador a no contar con una organizacién
militar en este nivel, estdimpedido de poder actuar
con estrategias esenciales que le permita identificar
y neutralizar a las redes criminales que operan
clandestinamente.

6. Es por ello que se propone la creacion de una
unidad de Operaciones Especiales en e Nivel
Estratégico (conformacion y  funcionamiento),
como una innovacion militar necesaria, debido
a la complegjidad con las que se desarrollan las
variables en € actual escenario, caracterizadas por
la ocurrencia de eventos impredecibles, choques
sociales, incipiente informacién, incremento de
actividadesiilicitas asociadas a crimen organizado,
ideologias extremistas, entre otras. Esta unidad
deberd acanzar la capacidad operativa para
identificar y neutralizar, cualquier amenaza estatal
y no estatal que atente contra la soberania, la
integridad territorial, la poblacion y sus recursos
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LA TRANSFORMACION INSTITUCIONAL...
UN CAMINO POR RECORRER

Mayo. |. Fernando Viteri ?*

Resumen

El Ejército Ecuatoriano ha iniciado un proceso de transformacion institucional, tendiente a actualizar sus
capacidades y procedimientos para afrontar de manera eficiente los retos del nuevo escenario mundial. El presente
estudio pretende determinar, mediante una aproximacién analitica, los lineamientos correctos para el acance de
una verdadera transformacion, examinando los aspectos primordiales que deben ser abordados, desde la definicion
misma de lo que es transformacion y sus particularidades, repasando € nuevo escenario mundial, y estableciendo
finalmente las fortalezas y debilidades institucionales que deben ser potencializadas o corregidas, a fin de orientar
el proceso transformador por e sendero més conveniente. En este articulo se evidencia también la necesidad de
direccionar la transformacién del Ejército de forma coordinada con el nivel superior de comando y con el poder
politico, que asegurarén los recursos indispensables para el proceso encaminado, y comprende, asimismo, un
andlisis critico de los primeros pasos que deberan ser emprendidos, tendientes afortal ecer este trascendental camino
promovido por lainstitucién armada.

Palabras clave: Transformacion organizacional, multimision, multipropdsito, nuevas amenazas, modernizacion,
reingenieria, defensa nacional, capacidades.

Abstract

The Ecuadorian Army has begun a process of ingtitutional transformation, aimed at updating its capacities and
procedures to efficiently face the challenges of the new world scenario. This study aims to define, through an
analytical approach, the correct steps to achieve a true transformation, examining the essential aspects that must
be addressed, from the very definition of what transformation is and its particularities, reviewing the new world
scenario, and finally establishing the institutional strengths and weaknesses that must be potentiated or corrected, in
order to guide the transforming process along the most convenient path. This article also shows the need to direct
the transformation of the Army in a coordinated manner with the higher command level and with the political power,
which will ensure the essential resources for the process under way, and also includes a critical analysis of the first
steps taken, from an impartial perspective, aimed at strengthening this transcendental step undertaken by the armed
institution.

Keywords. State of nature, contract, State, absolute power, war, peace, security.
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Introduccién

| proceso de transformacion del Ejército ha
lespertado gran expectativa dentro del personal
militar e incluso entre la sociedad ecuatoriana. Los
cambios en e escenario mundial, asi como las nuevas
amenazas que atentan contra la seguridad del Estado,
proponen la conformacion de fuerzas armadas flexibles,
con capacidad de respuesta, entrenamiento y equipo

adecuado para combatirlas.

Con € objeto de entender € procedimiento de
transformacion, y para e desarrollo del presente
articulo, se ha optado por un méodo comparativo que
contrastalas experiencias de otros paises con larealidad
del Ecuador, descubriendo de esta maneralas pautas que
permitan estructurar una estrategia adecuada y acorde a
las condiciones en las que se desenvuelve la institucion
militar ecuatoriana.

Para iniciar un proceso de transformacion es
necesaria una cabal comprension de lo que significa este
término, con el propdsito de encaminar correctamente la
estrategiaaseguir y emprender |0s pasos hecesarios que,
efectivamente, la concreten. Existen varios métodos de
mejora de una organizacion, entre los que destacan:
la reingenieria, la modernizacion, la actualizacion,
entre otros, que pueden ser confundidos con € de
transformacion. En e primer capitulo de este andlisis
se sefidla las particularidades de estos conceptos, con
el objeto de precisar cada uno de ellos y establecer con
claridad los propésitos que persiguen para evitar asi
confusiones en su aplicacion.

El actual escenario geopolitico a nivel regiona y
mundial demanda |a existencia de cuerpos de seguridad
capaces de afrontar nuevas amenazas a la integridad,
tanto del Estado como de su poblacion, que es €
principal elemento a ser protegido. Es necesario, por
tanto, un giro de timén que gjuste las capacidades y
procedimientos institucionales de las Fuerzas Armadas
al combate de estos nuevos desafios. El segundo capitulo
resalta la importancia de un cambio en la cultura de la
organizacion paraenfrentar las exigencias de un mundo
globalizado, donde prima la incertidumbre, la difusa
composicion de los adversarios y la existencia de
peligros que ponen en riesgo la seguridad humana desde
multiples dimensiones.

El tercer capitulo destaca la importancia de un
conocimiento claro de la redidad instituciona,
andlizando fortalezas y debilidades presentes, que
permitiradar inicioal extenso proceso detransformacion,
sugiriendo también |os aspectos sobre |os cual es se debe
poner mayor énfasis parafortalecerla.

Finalmente, se describen los lineamientos generales
que se deben tratar a fin de certificar una transformacion
por la linea correcta, que abarque las principales
necesidades del Ejército con miras a otorgarle la
capacidad de enfrentar las diversas amenazas del
presente y del futuro, manteniendo su naturaleza
principal, que es ladefensa del Estado.

El propésito de este articulo, por tanto, es e de
evidenciar, de forma analitica, la necesidad de un
examen profundo de la reaidad institucional, que
permita conocer la naturaleza pasada de la institucion,
la dimension actual y las sanas aspiraciones futuras que
puedan construirse para mantener un ejército vencedor
enlosafiosvenideros, con las caracteristicas particulares
de unainstitucion verdaderamente transformada.

I. ¢Quéeslatransformacion?

La Real Academia de la Lengua Espafiola, define
el término transformacion como € acto de cambiar
de forma a algo, convirtiéndolo en otra cosa. En otras
palabras, el producto final obtenido luego de una
transformacion no es el mismo que seteniaal inicio del
proceso.

El término Army Transformation (transformacion
del Ejército), por su parte, es una expresion anglosgona
acogida del Ejército de los Estados Unidos (EUA). La
definicion que se otorga a la transformacion del Ejército
en ese pais, busca definir el concepto futuro de los planes
de modernizacion, donde e término transformation
es una expresién generalizada que articula nuevos
conceptos, nuevas organizacionesy |os Ultimos avances
tecnolégicos que deben formar parte del potencial
gjército transformado.

Otras fuentes hablan de la transformacion en varios
gjércitos del mundo, entre ellas, las que se llevaron a
cabo en e Ejército Espafiol (Ortega, 2009), las que
actualmente se gecutan en e Ejército Naciona de
Colombia (Ciro & Correa, 2014), Ejército del Pert
(Vera Delzo, 2019), entre otros. Cuando se habla de
gjércitos transformados, estos deben conducirse através
de una conversion de las politicas de la defensa, de tal
forma que los ejércitos de tierra puedan disponer de los
medios y las herramientas para lograr construir esos
nuevos conceptos, disefiar nuevas organizaciones y
adel antos tecnol 6gi cos que son intrinsecos del concepto
de transformacion.

No obstante, este término suele ser confundido
con otros de naturaleza similar, pero con significados
distintos. A menudo se piensa que hacer unareingenieria
de procesos o llevar a cabo una modernizacién es
suficiente para transformar una institucion, lo cuan no
es asi. Es necesario, por tanto, entender cabalmente los
términos antes de iniciar un proceso de transformacién
0 cualquier otro que se tenga en mente.

Una reingenieria no es una transformacion. Este
concepto (reingeni eria), comprendeun cambiosustancial
de los procesos esenciadles de una organizacion,
perfeccionando notablemente sus métodos para a canzar
mejores resultados en productividad, costos y demés
elementos propios de una entidad tipo empresarial. Sin
embargo, este proceso no se preocupa de analizar los
posibles cambios en € ambiente estratégico a futuro
gue pueden ocasionar variaciones en el comportamiento
politico, econémico y socid que afecten a la
organizacion (Vera Delzo, 2019). Un giemplo claro, es
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el de laempresa de renta de video, Blockbuster?, cuyos
procesos productivos fueron mejorados constantemente
desde el afo 1985 en que fue fundada y que, a causa
de una falta de entendimiento de |os nuevos escenarios
a escala mundial, entré en bancarrota en 2010 tras la
llegada de nuevas plataformas tecnoldgicas como
Netflix y el uso generalizado de internet (BBC, 2010). A
esto se debe afiadir que una reingenieria no transforma
completamente la estructura de una organizacion, solo
lamejora.

La modernizacion, por su parte, se encarga de
cubrir las fisuras existentes en las capacidades de
una organizacion, que pueden ser de naturaeza
tecnolégica, organizacional, operativa y de cualquier
indole, cuyo funcionamiento se ha vuelto ineficiente,
producto de un estado de obsolescencia. Comprende,
por tanto, la sustitucion de antiguos métodos, précticas
organizacionales o tecnologias, por otras mas
actualizadas y significativamente mas capaces (Gouré,
2019). En e ambito de la defensa, este procedimiento
debe ser periédico, pues la tecnologia militar avanza
vertiginosamente, y un sistematecnol 6gico Util en cierto
momento dejard de serlo en un plazo determinado. Las
ingtituciones castrenses deben dirigir sus procesos
de modernizacién no Unicamente a la adquisicion
de material mas eficiente y actual, sino también a
adecuar su doctrina, organizacion, instalaciones y
entrenamiento al empleo de este, para conjuntamente,
lograr la efectividad operativa requerida (Gouré, 2019).
La reingenieria y la modernizacion, a diferencia de
la transformacion, no tienen un carécter tan radical,
su acance no es tan profundo; se percibird que la
incidencia en la cultura organizacional no es sustancial
tras su gecucion. La transformacidn, por su parte, es
un cambio trascendental y notorio en la estructura de
unaorganizacion, no es un concepto que se atribuyaala
aplicacion de mejoras modestas (Davis, 2010).

Una caracteristica importante de la transformacion
militar es su planificacion a largo plazo, ya que busca
principalmente un cambio significativo en la cultura
organizacional?, empleando conceptos de empleo
nuevos, la generacion de nueva doctrina, material y
medios tecnolégicos actualizados y la posesién de
personal competente en su mangjo, 1o cua permitira
el desarrollo de nuevas capacidades para enfrentar los
desafios del mundo cambiante (Gehman & Dubik,
2004). Todo esto requiere de tiempo, planificacion,
recursos y objetivos concretos.

Lo que no se debe perder de vista, en todo caso,
es gque un proceso de transformacion lleva intrinsecos

* Blockbuster fue una empresa estadounidense, fundada en 1985, dedicada a
rentar peliculas en formato VHS para reproductores caseros. La empresa crecio
sostenidamente durante décadas, contando con sucursales alo largo de los EE.
UU. y en varios paises del mundo. Con la llegada del uso generalizado del
internet y plataformas de streaming, sus acciones bajaron draméticamente, y
parala década de 2010 entré en bancarrota.

2 Cultura organizacional es el conjunto de creencias, habitos, valores, actitudes
y tradiciones de los miembros de unainstitucion o empresay se expresaatravés
de sus estrategias, estructurasy sistema.

subprocesos de reingenieria y modernizacién; es decir,
gue estos dos Ultimos conceptos participan activamente
dentro de un proceso transformador y son esenciales,
mas no lo concretan del todo (Vera Delzo, 2019).
Depende del andlisis de muchas variables €l
determinar el tipo de cambios que una entidad necesite.
Llegar a la conclusion de que una transformacion es
necesaria significa que todo el contexto estratégico,
politico, social y econdmico de un escenario ha variado
hacia nuevas dindmicas, con oportunidades y amenazas
distintas, que han ocasionado el fin de un ciclo y el inicio
de otro, con nuevas perspectivas, propdsitosy objetivos.

I1. ¢Por qué esimportante un cambio?

Las nuevas amenazas a la seguridad nacional han
demandado la reorganizacion de las fuerzas militares de
aire, mar y tierra de las naciones latinoamericanas y del
mundo.

A partir del fin de la Guerra Fria, el difuso escenario
de seguridad, mucho méas complejo que el de aquellos
afios previos ala caidadel Muro de Berlin, hagenerado
un acuerdo tacito pero muy extendido a nivel regional,
de que es necesarialadisponibilidad de fuerzas armadas
capaces de enfrentar estos nuevos retos, sin descuidar
su esencia principal, que esté ligada fundamentalmente
aladefensa

La globalizacion y la existencia de fendmenos de
tipo interméstico®, crimen organizado transnacional,
organizaciones terroristas, peligros de tipo informético
y ciberespacial, asi como un sinfin de amenazas y
riesgos que requi eren de mejores capacidadesy sistemas
modernizados capaces de responder eficientemente, y
en muchos casos, operar con prontitud incluso antes de
laaccién enemiga.

Las guerras de cuarta generacién®, que han borrado
las fronteras definitorias entre actores politicos,
combatientes y civiles, proponen desafios adicionaes
a las fuerzas armadas, pues caen en e campo de sus
competencias como actores principales del &mbito de
la defensa, pero no presentan un frente definido como
en las guerras regulares para las cuales se encuentran
mejormente entrenadas (Marine Corps Gazette, 1989).

De igual manera, € terrorismo internacional que
azota a varios Estados latinoamericanos, las redes
delictivas transnacionales y los atentados contra la
democracia y la soberania, asi como los retos que
implican las nuevas dindmicas sociales que desafian
abiertamente el monopolio legitimo de la violencia,
demandan de respuestas categoricas por parte del poder
politico, y esto se logra a través del uso coordinado
del poder civil, militar y policial (Kaldor, 2006). Lo
mismo puede decirse del apoyo e intervencién militar
en actividades de respuesta a desastres naturales, a méas
del soporte que brindan los gjércitos a las instituciones
del Estado en lalucha contra bandas delincuenciales de
naturaleza diversa

En un escenario mundial moderno y actual, la
discusion sobre s las fuerzas armadas deben remitirse
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a cumplir su funcion fundamenta o a participar
activamente en la lucha contra las distintas amenazas
gue afectan a la seguridad humana, es obsoleta. Los
hechos han prevalecido sobre cualquier consideracion
de tipo dialéctico, pues cada vez es més dificil tratar
de restringir el papel de las instituciones armadas del
mundo Unicamente a su misién principa (Samp6 &
Alda, 2019).

Esto no significa que se deba desviar el rol
fundamental ni equivocar la ideologia militar. Al
contrario, un proceso de cambio debe concebirse como
la oportunidad para fortalecer, modernizar y optimizar
las capacidades institucionales en todos los &mbitos de
empleo, y de manera especia, el de la defensa, ya que
siempre habra la posibilidad de un conflicto armado
internacional, aun cuando pueda parecer un evento muy
improbable.

Procesos de transformacion  adecuadamente
gjecutados, han producido cambios positivos en la
percepcion de la ciudadania hacia sus fuerzas armadas
y en e desempefio de las misiones encomendadas
para beneficio de la sociedad. Basta con revisar la
experiencia de algunos ejércitos arededor del mundo
para comprobar este hecho. El caso del Ejército de
Tierra de Espafia es especial mente interesante, como se
puede apreciar a continuacién:

José Ortega y Gasset, en 1922, declaraba que
las Fuerzas Armadas Espafiolas “es una institucion
aislada, desnacionalizada, sin conexion con e resto
de la sociedad e interiormente dispersa, sin horizonte
exterior” (Ortegay Gasset, 1922).

Décadas més tarde, tras un proceso de
reestructuracion profundo, modernizacion de medios,
y adecuacién de procedimientos para € desempefio
institucional en todas las areas regqueridas por €l Estado
y la sociedad, la opinion académica sobre el Ejército
cambia dramaticamente:

El Ejército Espafiol es una de las instituciones cuyo

cambio es mas notable con la democracia. [...] Hoy

Espafia cuenta con unas Fuerzas Armadas modernas

y profesionales, integradas en el papel que lesasigna

la Congtitucién y actuando en escenarios exteriores

en misiones de paz. (Palacios Bufiuel os, 2004).

Lasmotivacionesparaun cambio puedendiferir deun
gjército a otro, dependiendo de los intereses nacionales
gue los determinan. El egjército estadounidense, por
ejemplo, basa su filosofia de transformacién en la
adaptacion a un nuevo escenario de empleo a nivel
mundial, donde le confiere enorme importancia a la

rapidez de despliegue y a la capacidad de operar ante

3 Aquellas amenazas que pueden generar algun tipo de inestabilidad politica
doméstica, cuyo radio de influencia puede afectar la estabilidad de los paises de
laregion circundante.

4 Las guerras de cuarta generacion comprenden las guerras asimétricas, las de
baja intensidad, el terrorismo, el empleo de propaganda, en combinacién con
estrategias no convencionales de combate que incluyen lacibernéticay la politi-
ca. En estetipo de guerras no hay necesariamente enfrentamiento entre gjércitos
regulares o entre Estados, sino entre un Estado y grupos violentos 0 mayormente
entre grupos violentos de natural eza politica, econémica, religiosa o étnica.

amenazas nuevas como €l terrorismo, €l creciente
nimero de contingencias a baja escalay alas armas de
destruccién masiva. Su ata participacién en operaciones
de paz, también demanda fuerzas mas flexibles, livianas,
répidamente desplegables que faciliten las operaciones
en limitados espacios de tiempo (General accounting
office, 2001).

Para €l gército de la potencia méas poderosa del
mundo, este proceso ha significado un inmenso desafio,
pues desechar précticas comunes de empleo como
el despliegue, la logistica y, sobre todo, e manejo de
aspectos doctrinarios arraigados supone un cambio de
mentalidad notable, dificil de asimilar a corto plazo.
Es por eso que la transformacion de este gército no se
espera consolidadani siquieraen el mediano plazo, sino
que se ha visualizado afianzada con un horizonte de al
menostreintaafiosapartir de 2000 (General accounting
office, 2001).

El Ejército Naciona de Colombia, por su parte,
ha iniciado un proceso de transformacion organizado
desde € afio 2011, cuya principal evidencia fue la
implementacion de la Doctrina Damasco, un intento
exitoso por gjustar sus procedimientos de empleo a
aquellos propios de la OTAN®. Los motivos para la
transformacion de esta fuerza armada “emergen de
la necesidad de reformar la doctrina de seguridad
nacional, es decir, la doctrina contrainsurgente”
(Gonzdlez Martinez & Betancourt Montoya, 2018).
En otras palabras, a partir de las negociaciones de
paz entre la guerrilla de las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia) y el Estado Colombiano,
las fuerzas militares de ese pais han comprendido que
su estructura ideada para el combate a la insurgencia
deberé necesariamente migrar hacia otra que le permita
enfrentar nuevos retos.

LasFuerzasArmadas del Ecuador, y particularmente
su gército, han demostrado tener una estructura
disciplinada, organizaday dotada de un elevado espiritu
de entrega. Estas caracteristicas le han permitido
actuar en un amplio abanico de misiones secundarias,
completamente gjenas a su funcién tradicional. No
obstante, a pesar de que se puede redizar € mejor
de los esfuerzos, tener las mejores intenciones y se
entienda a cabalidad los propésitos, aln es necesaria
una apropiada organizacion, amparada por unadoctrina,
formacion, equipamiento y entrenamiento acordes alas
misiones encomendadas, a fin de garantizar el éxito de
|as operaciones.

En conclusion, el deber del gército, como parte
de las Fuerzas Armadas, no es € de Unicamente
hallar niveles de adaptabilidad aceptables para actuar
eficazmente en contra de las nuevas amenazas, sino que,
dentro de un nuevo escenario, atender con eficiencia su
mision fundamental y estar igualmente preparadas para
la proteccién del Estado y su poblacion ante cualquier
situacion que atente contra su seguridad (Pulido &
Sanso-Rubert, 2014).

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 151 - 156



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

Para lo cual, es necesario un cambio significativo
estructural, apoyado en leyes adecuadas, que
potencidicen las capacidades militares tanto para
ambito externo como interno.

[11. ¢De ddénde venimos, donde estamosy hacia

donde vamos?

La Guerra del Alto Cenepa, desarrollada entre
diciembre de 1994 y enero de 1995 en un sector
fronterizo de la Cordillera del Condor, constituye
hasta el dia de hoy prueba indiscutible de la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas.

L as operaciones en ese sector del oriente ecuatoriano
pusieron de manifiesto que, para la década de 1990, el
Ecuador contaba con una de las Fuerzas Armadas mejor
preparadas parala defensanacional, capaces de g ecutar
operaciones a gran escala, con resultados favorables a
los intereses de la nacion.

Analistas militares como e Dr. Gabriel Marcella
(1995), de la Escuela Superior de Guerradel Ejército de
los EE. UU., expresa sobre los resultados del conflicto
lo siguiente:

Los ecuatorianos integraron exitosamente las

estrategias militares, operaciones y técticas con

una acertada campafia de informacion tanto en lo
nacional (diplomacia) como en |o militar.

El acance de un nivel operativo adecuado fue €
producto de un trabajo muy eficiente a lo largo de varios
anos.

Las lecciones del conflicto de Paquisha de 1981,
acarrearon una concienciacion colectiva sobre la
importancia de ladefensanaciona y la proteccién de su
dignidad. De estamanera, seinicié un proceso ordenado
de modernizacién, equipamiento y adquisicion de
medios para elevar las capacidades de las Fuerzas
Armadas.

Paralelamente, al interior de lainstitucion castrense,
se redlizaron programas de formacidn, instruccién y
perfeccionamiento de oficiales y tropa notables, lo cual
produjo un incremento en el desarrollo del liderazgo en
todos los niveles de mando, consiguiendo asi un estado
de credibilidad y aprobacién ciudadana que, a su vez,
ocasiono un sentimiento de cohesién nacional, propicio
para enfrentar |as amenazas que se venian proyectando.

Es evidente que, para aquel entonces, las FF.AA.
del Ecuador habian acanzado un efectivo nivel de
disuasion que permitié contener al adversario y evitar la
escalada del conflicto hacia nuevos escenarios del teatro
de guerra.

Pero, ¢qué esdisuasion?

Segln € general francés André Beaufré, uno de
los principales métodos de solucion de conflictos es
la disuasion. Es decir, la capacidad de desaconsejar al
adversario del uso de su fuerza, mediante la amenaza

5 OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. La organizacién
congtituye un sistema de defensa colectiva, en el cua los Estados miembros
acuerdan defender a cualquiera de ellos si son atacados por una potencia
externa. Esta conformado principalmente por paises de Norteaméricay Europa.

de las consecuencias que esto le acarrearia en caso de
hacerlo.

El criterio dedisuasién esunaconstanteenlamayoria
de gércitos del mundo actual, donde se entiende que
los conflictos deben solucionarse de cualquier forma
pacifica por sobre el empleo del uso de la fuerza, siendo
estalaultimay mas extrema opcion.

Este concepto esta en concordancia con lo que, para
el tedrico militar chino Sun-Tzu, es vital dentro del
éxito de una operacion: “Lo supremo en € arte de la
guerraconsiste en someter al enemigo sin darle batalla’.

Sobre este particular, las Fuerzas Militares de
Colombia, establecen:

Lamision primariade las Fuerzas Armadas debe ser

siempre la defensa de la nacion, con lo que se tiene

gue contar con fuerzas que, independientemente
de las necesidades de la cooperacién internacional,
proporcionen una capacidad de disuasion creible

frente alas amenazas exteriores (Defensa, 2016).

Por lo tanto, en el &mbito de ladefensa, es deseable,
dentro de una transformacion institucional, el alcance
de una capacidad disuasiva real que proyecte € poder
nacional hacia el exterior y que garantice lapaz y la
estabilidad a interior de las fronteras.

Si bien se ha proclamado constituciona mente que el
Ecuador es un “pais de paz’, esta proclama no deberia
ser obstaculo para promover una politica de defensa
clara, coherente con la realidad geografica, social y
regional que certifique la soberania y, sobre todo, la
dignidad nacional .

Se necesita, por tanto, hacer una evaluacion
responsable sobre la historia, € presente y sobre
las perspectivas institucionadles para emprender
eficientemente un proceso de transformacion.
Aparentemente, lo ideal seria acanzar niveles
operativos con poder disuasivo creible a nivel regional.
Sin embargo, la estructura institucional debe variar
hacia nuevas capacidades que le permitan enfrentar las
amenazas del mundo moderno, mejorando limitaciones
y debilidades, a fin de convertirse en una institucion mas
eficiente.

Para esto, primero se debe admitir que dentro de
todos los ejércitos existen limitaciones en agunos
campos. Estas limitaciones deben ser correctamente
identificadas, especialmente aquellas relacionadas con
la antigiiedad del material, la obsolescencia de los
procedimientos operativos y logisticos, la capacidad
real de despliegue y, con mayor énfasis, las falencias
en |os sistemas de mando y control que evolucionan de
manera constante.

El reconocer el estado situacional actual del gjército
permitira definir de mejor manera aspectos como: el
tipo de cambio necesario, € entrenamiento reguerido
de las tropas, las areas que deben ser modernizadas,
los medios tecnolégicos indispensables para e
funcionamiento eficaz de las fuerzas en el campo de
batalla, € armamento que, habiendo cumplido su ciclo
devidadtil, debe ser reemplazado, el material del queno
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se dispone y convendria adquirir, y muchos otros mas.
Solamenteasi, reconociendo €l presentey comparandol o
con el pasado, se podré construir el futuro que garantice
laestabilidad institucional y losintereses del Estado.

I'V. El camino hacia la transfor macion

De acuerdo a Ejército de los Estados Unidos, en
su 2004 Transformation Road Map (Mapa Via de la
Transformacion del Ejército 2004) (2003), la estrategia
de transformacion tiene tres componentes principal es:

e Capacidades transformadas para operaciones
conjuntas mediante transformacion de fuerzas.

e Cultura transformada mediante liderazgo
innovador e instituciones adaptativas.

e Procesos transformados:. adjudicacion de riesgos
mediante la construccion de fuerza actua a
futura.

Si bien no se puede transferir integramente los
conceptos y objetivos de la transformacion del
Ejército Estadounidense hacia la realidad del Ejército
Ecuatoriano, es preciso identificar ciertos aspectos que
permitiran guiar los pasos adecuados. Al fijarse en el
primer componente de la estrategia estadounidense
para la transformacion de su gército: “Capacidades
transformadas para operaciones conjuntas mediante
transformacion de fuerzas’, este tiene que ver con la
adaptacion de sus unidades de maniobra, ala capacidad
de actuar en operaciones conjuntas®.

Segln €l coronel Paul Vera, del Ejército del Perq,
en su articulo “Transformacion Militar, Esfuerzo y
Compromiso Institucional”, publicado en la revista
Military Review del tercer trimestre de 2019:

La transformacion de una institucion militar no

puede planearse y gecutarse fuera del marco de

una transformacion integral del sector defensa,
la cual incluye la transformacion no solo de todas
las ingtituciones armadas, sino también de la
organizacioén o comando que los agrupa durante el
planeamiento y €jecucion de operaciones conjuntas.

De estos dos criterios nace la certeza de que un
proceso de transformacion a interior del Ejército
Ecuatoriano debera contar con la aprobacién de los
niveles jerarquicos superiores y, de forma escalonada,
de todas las autoridades, instituciones y/o entidades
publicas responsables de la direccién de la defensa
naciona. Es decir que, este proceso debe contar con
consenso desde el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, pasando por la aprobacion del Ministerio
de Defensa Nacional, para finalmente alcanzar el
consentimiento del Gobierno Nacional, quienes
conjuntamente deberén diseflar politicas de Estado
claras que delineen un model o concreto de lainstitucién
militar ala que se pretende llegar.

El autor peruano continta:

Si bien la transformacion militar puede ser la firme

intencion de una ingtitucién castrense, este proceso

sblo seiniciardcon el beneplécito del poder politico,
ya que toda transformacién requiere la asignacion

de recursos adicionales que permitan realizar
cambios profundos, especialmente en materia de
modernizacién. Por esta razon, la transformacion
militar se deriva de una decisién politica y de la
asignacion de recursos que permitan su efectiva
implementacion.

El autor hace referencia a un punto critico de la
transformacion: la asignacion del presupuesto. Es
necesario, antesdeiniciar el proceso, tener en cuentalos
recursos econdmicos con los que se contard a lo largo
del tiempo de duracién previsto, a fin de administrarlos
de forma eficiente, considerando todos los aspectos
que serdn tratados, reestructurados, modernizados
y mas, a fin de concretar el objetivo dentro del plazo
pronosticado.

Estos recursos sustentarén la adquisicion de material
méas moderno, laimplementacion de redes informéticas
y la actualizacién de procesos, la obtencion del equipo
necesario para el entrenamiento y, en definitiva, todas
las necesidades que se presentaran en el camino.

A pesar de que existen cambios estructurales que
pueden ser realizados con un minimo de inversion, es
evidente que un proceso de tal envergadura requerirade
un esfuerzo econdmico importante.

Estas certezas proponen un verdadero desafio a la
fuerza armada de cualquier pais. Es por eso, que las
instituciones armadas deben desarrollar candles de
comunicacion bastante fluidos entre el mando de las
tresfuerzas entre si, y desde aqui haciala clase politica.
La institucion armada debe contar, como ya se vera
mas adelante, con personal directivo y departamentos
capaces de gestionar €l apoyo politico y fomentar una
buena relacidn con las autoridades del Estado.

El segundo componente de transformacion del
Ejército de EE. UU., por su parte, concede gran valor
a cambio de cultura instituciona que le otorgara
la disponibilidad de un mando renovador: “cultura
transformada mediante un liderazgo innovador e
institucionesadaptativas’ . El liderazgo esunfactor clave
dentro de un Ejército que se visualiza transformado en
un periodo determinado.

El desarrollo de un nuevo liderazgo no debe estar
encaminado unicamente a la formacion de oficiales o
comandantes capaces en todos los campos del saber
tactico, operativo y estratégico, sino en la produccién
de soldados de calidad con alto espiritu de compromiso
ingtitucional 'y nacional, y con competencias
profesionales comprobadas.

Asimismo, debe comprender la creacién de cuadros
de lideres estratégicos. Estos cuadros se componen de
militares (oficiales y tropa) con un evidente potencial
fisico e intelectual superior, cuyas capacidades
sobresalen de las de la masa y que, correctamente
encaminados, conformardn una de las mayores
fortalezas de lainstitucion.

6 Operacién conjunta es una parte de la doctrina militar que daprioridad alain-
tegracion de las diversas ramas de servicio de las fuerzas armadas de un Estado
en un comando unificado.
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Provistos de una educacion diferenciada desde las
etapasformativasy perfeccionados progresivamente
con una capacitacion académica especidizada
tendiente a fortalecer sus capacidades individuales
alo largo de sus carreras, estos cuadros sembrarén
los cambios necesarios y estardn en condiciones de
efectuar una eficiente gestion, no solo al interior
de la institucion, sino también hacia afuera, para
promover con solidez, estrategia y eficacia, las
politicas estatales y los recursos que €l gército
requiere del poder congtituido para encarar los
desafios de la defensa naciona (Gerras, 2010).
Ademés, estos cuadros, producto de programas de
desarrollo de liderazgo, permitiran contar con hombres
y mujeres capaces de comandar en sintonia con lanueva
visién y en concordancia con los nuevos objetivos
de la fuerza armada, irradiando asi, la nueva cultura
institucional.

Es por esto que, antes de iniciar su proceso de
transformacion, e ejército estadounidense empled
méas de una década en €l desarrollo de esta fortaleza,
a fin de estar preparado para los cambios estructurales
profundos que se proponen hasta 2030.

El segundo paso estratégico del Ejército de EE. UU.,
también hace énfasis en otro punto esencial: laposesion
de ingtituciones adaptativas. El objetivo de las fuerzas
armadas de la nacion norteamericana, es congruente con
lapredisposicion global de convertirse en un sistemade
unidades polivalente.

El Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional de Espaiia (Ceseden, 2018) confirma esta
tendenciamundial, a indicar en uno de sus andlisis que:

Las amenazas futuras serdn de carécter hibrido,

combinando el conflicto bélico convencional con la

confrontacién de tipo asimétrico’. Se prevé que €l
adversario en algunos casos combinard los ataques

convencionales con el terrorismo, la propaganda y

los ciberataques, y que en la mayoria de los casos

habré necesidad de desplegar fuerzas terrestres para
combatir a enemigo y para proteger ala poblacion
civil (...) Las unidades del Ejército deberdn ser
capaces de defenderse y responder a amenazas

de todos los niveles, y necesitaran ser flexibles y

adaptables, minimizando tanto las bajas propias

como |os dafios colaterales.

Los cambios propuestos por los eércitos de
ambas naciones admiten la utilidad que le otorgara a
la fuerza armada la posesién de armamento, equipo y
entrenamiento factible de maniobrar en diverso tipo de
operaciones. En € caso espafiol, su Ejército de Tierra
sufrié una profunda conversion a comprender que el
nuevo escenario regueria de unidades preparadas para
actuar de forma autéonoma, con suficiencia de medios
y capacidades operativas similares entre si. El Ceseden
explica esta nueva organizacion de la siguiente manera:

En la organizacion anterior del Ejército de Tierra,

habia varios modelos de brigadas especializadas

(paracaidista, de montafia, aerotransportada,

ligera, acorazada, mecanizada, de caballeria...),
mientras que en la nueva organizacion se quiere
gue haya brigadas de capacidades mas completas
y més similares entre si. Se quiere también que
las capacidades requeridas sean organicas a la
brigada para que la brigada no necesite de forma
frecuente refuerzos provenientes de otras unidades
para completar las capacidades requeridas para su
despliegue, independientemente de laintensidad del
conflicto y del entorno operativo previsto.

Eso no significa que en ocasiones las brigadas no

puedan ser reforzadas, por g emplo, con un batallon

acorazado o0 con un destacamento de helicopteros,

para potenciar su capacidad s e escenario o

requiere.

La disponibilidad de brigadas conformadas por
subunidades de toda clasificacion que le permitiran
operar en cuaquier tipo de escenario con un ato grado
de autonomia se adeclia al criterio de multipropésito y
multimisién. Estos conceptos ya han sido empleados en
los primerosintentos de algunos gjércitos de Sudameérica
por avanzar hacia una reestructuracion.

Cuando se habla de unidades multiproposito se
entiende que unaunidad cuentacon el material necesario
para emplearse en operaciones de varios tipos, es decir,
que sus componentes operativos no pertenecen a una
sola especididad, sino que poseen caracteristicas de
variasde ellas.

En el caso de unidades multimisién se concibe que
el persona que las conforma esta preparado para actuar
en una gran variedad de operaciones, 0 que cuenta con
personal capacitado para € cumplimiento de varias
tareas diferentes. En pocas palabras, multipropésito
supone e contar con €l material necesario para una
amplia gama de operaciones, mientras que €l término
multimisién abarca el entrenamiento del persona para
el mismo fin. Se concluye que la polivalencia es un
elemento importante y un punto decisivo dentro de la
ruta parallegar a unatransformacion.

No obstante, se debe comprender de forma adecuada
este término, ya que su uso inexacto podria conllevar
errores en la concepcidn de la natura eza institucional,
COMO Se vera a continuacion.

La polivalencia tiene que ver con la versatilidad y
las nuevas capacidades que las unidades deben poseer
para poder cumplir diferentes misiones de tipo tactico
y operativo, dentro del mismo ambito militar que, con
una organizacion tradicional, serian imposibles de
realizarse.

No se debe, por tanto, descuidar este detalle a fin de

evitar caer en latentacion de equivocar lanocién de

polivalenciay, consecuentemente, €l rol del Ejército,
concibiéndolo como una fuerza especializada
en e combate a amenazas multidimensionales®,
equipandolo y entrendndolo con un pensamiento
tendiente a neutralizar prioritariamente las nuevas
amenazas y desatender su esenciaprincipal queesla
defensa (Samp6 & Alda, 2019).
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Por esta razon, es preciso definir con claridad cuales
nuevas amenazas son las que deben ser neutralizadas
desde un punto de vista netamente castrense v,
consecuentemente, entrenar, equipar y legdizar a las
fuerzas para su empleo eficiente dentro de los limites de
estos campos, sin abarcar otros que son de competencia
de las demés instituciones del Estado.

A la par de la busqueda de un gército de caracter
polivalente, se ha hablado mucho sobre la necesidad
de disminuir el nimero de efectivos de la institucion, a
fin de convertirla en una fuerza mas eficiente, flexible,
con mejor equipo y entrenamiento. Esta nocion vadela
mano con una concepcion de gjército mas centralizado,
concentrado en grandes fuertes, 1o cual permitiria una
optimizacion de los gastos operativos.

El Ejército de Tierra de Espafia, por gemplo, ha
decidido reducir el despliegue de sus fuerzas en todo el
territorio para agruparlas en fuertes de mayor magnitud
y concentracién (Ceseden, 2018).

Es necesario, sin embargo, tener cierta cautela en
la aplicacion de esta tendencia dentro de la realidad de
la ingtitucién armada de nuestro pais. Las condiciones
sociales, la situacion geografica y la necesidad de
mantener e control efectivo del territorio nacional
reguieren de un gjército territorial presente en las cuatro
regiones del paisy de manera especial, en los sectores
mas alejados, a fin de garantizar la presencia del Estado.

Como un ejemplo de esta afirmacion se retomara
la experiencia del Ejército de Colombia, cuya realidad
se asemeja mucho mas a la de nuestro pais. Uno de
los principales objetivos de su transformacion es el
siguiente:

Garantizar que las capacidades del Ejército del

futuro respondan a los lineamientos establecidos en

lasé&reas misionalesactualesy proyectadas del sector

Defensa, asegurando la presencia, el reconocimiento

y lavisibilidad de la Fuerza. (Ciro & Correa, 2014).

Es generalmente aceptado que las nuevas amenazas
y riesgos se benefician de la incapacidad de los Estados
por ejercer la institucionalidad requerida en todos
los rincones de su territorio. De alli que fortalecer la
presencia estatal se convierta en un objetivo deseado
para favorecer la seguridad (Griffiths Spielman, 2017).
Por lo tanto: reconocimiento, presenciay visibilidad son
tres puntos que deben considerarse para la planificacion
del despliegue del gército a lo largo del territorio
nacional .

Y aesto se puede afiadir que esa visibilidad podria
fortal ecerse mediante campafias informativas, presencia
en los medios de comunicacién y cualquier actividad
gue fomente la conciencia colectiva de la identidad

7 En la guerra asimétrica no existe un frente determinado, ni acciones militares
convencionales. Por el contrario, se basaen combinacién de acciones politicasy
militares, implicacion de la poblacion civil y otras operaciones similares.

8 Esunanuevaconcepcion de amenazaen el hemisferio occidental, caracterizada
por su naturaleza multidimensional, que incluye las amenazas tradicionales,
nuevas amenazas, preocupacionesy otros desafios ala seguridad de los Estados,
en contraposicion con el concepto formal de seguridad tradicional, que se ocupa
mayormente de la seguridad militar del Estado.

nacional y la importancia de las Fuerzas Armadas. De
ahi el valor de formar oficiales y tropa con capacidad
de palabra, gran iniciativa, solvencia ante los medios de
comunicacion y habilidades comunicativas.

Finalmente, es imperioso hacer hincapié en la
importancia que debe tener el respeto a la naturaleza
institucional, a fin de transformar su estructura
sin modificar su esencia. El mantenimiento y
fortalecimiento de los valores ingtitucionales, sus
tradiciones, su comportamiento ético, entre otros, deben
ser fortal ecidos plenamente antes, durante y después del
proceso de transformacion, para asegurar lafuerzay el
sostén que se necesita durante un periodo que podria
causar confusion (Vera Delzo, 2019).

La naturaleza cardina de las Fuerzas Armadas
del Ecuador es la defensa. En un sentido mas amplio,
la Constitucion de la Republica del Ecuador le asigna
a FFAA. la mision fundamental de la defensa de la
soberaniadel Estado y su integridad territorial, asi como
la proteccion de los derechos, garantias y libertades
ciudadanas (C.R.E, 2008). Por tanto, cualquier cambio
estructural al ejército debe ser analizado profundamente,
de manera que no afecte su razon de existir, pero quele
otorgue la capacidad de actuar si las amenazas nuevas
ponen en riesgo, de cualquier manera, a esos conceptos
basicos. soberania, derechos ciudadanos e integridad
territorial (Griffiths Spielman, 2017).

V. Conclusiones

La transformacién es un paso trascendental dentro
delavidade unainstitucion. Su instauracion no supone
solamente la implementacién de cambios pequefios o
grandes que optimicen su funcionamiento.

Es un cambio profundo en la cultura de su
organizacion, dentro del cua existen de por
medio procesos de modernizacion, reingenieria,
reestructuracion y desarrollo. Para tal fin, es necesario
e trabgjo articulado de las tres ramas de las Fuerzas
Armadas, el direccionamiento del Comando Conjunto y
el Ministerio de DefensaNacional, asi como laanuencia
y apoyo del Gobierno Nacional.

Como se ha visto en este articulo, es necesario
comprender € pasado y € presente institucional para
dirigir correctamente una estrategia de transformacién,
a fin de alcanzar los objetivos propuestos. Todo esto
apuntalado por el desarrollo de lideres estratégicos
y la conformacion de unidades capaces de actuar en
un diverso numero de misiones, a fin de garantizar el
éxito de las operaciones futuras dentro de un escenario
de amenazas nuevas que atentan contra la seguridad
humana.

Para este propdsito, se debe fortalecer los valores
institucionales, lastradicionesy el comportamiento ético
de sus integrantes, a fin de redefinir su vision, sin afectar
Su componente més importante: la esencia del Ejército,
gue bésicamente consiste en la defensa nacional .
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LESENJEUX DESNOUVELLESMENACESGLOBALES
POUR L'ARMEE DE TERRE FRANCAISE
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Resume
Les équilibres stratégiques, politiques, économiques, technol ogiques, énergétiques et militaires sont remis en cause
ce qui fait apparaitre de nouveaux risques pour la paix. La compétition stratégique globale, désinhibée, bouleverse
les équilibres et est porteuse pour I’ avenir de risques d’ incidents et d' escalade militaire non méitrisée. 11 s agit d' une
crisedu multilatéralisme et de recul du droit face au retour des rapports de force, dans|e cadre de ruptures multiples:
stratégique, politique, juridique, technologique.
Le besoin de partenariats, au premier rang desquels les partenariats régionaux, est aujourd’ hui criant. 1l s agit de
faire face aussi dans les nouveaux champs de confrontation. La cyberdéfense, la défense spatiale, I'intelligence
artificielle sont aujourd’hui incontournables.
La probabilité importante de retour & des opérations militaires de haute intensité renforce le besoin d’ une armée de
Terre apte & s engager dans des combats encore plus durs.
L’ objectif actuel est donc de durcir I'armée de Terre, ses femmes et ses hommes comme ses équipements, son
entrainement et son fonctionnement.

Mots cles: compétition — rapport de force - multilatéralisme — champs de confrontation — rupture technologique —
haute intensité — vision stratégique

Resumen
Los equilibros estratégicos, politicos, econdmicos, tecnoldgicos, energéticos y militares son cuestionados, |o que
genera nuevos riesgos para la paz. La competencia estratégica global, sin inhibiciones, altera e equilibrio y es
portadora para el futuro de riesgos de incidentes y una escalada militar incontrolada. Se trata de una crisis del
multilateralismo y un declive del derecho ante un retorno a las relaciones de fuerza, en el contexto de mdltiples
rupturas. estratégicas, politicas, juridicas, tecnol égicas.
La necesidad de asociaciones, ante todo asociaciones regionaes, es urgente hoy. También se trata de actuar en
nuevas areas de enfrentamiento. La ciberdefensa, la defensa espacial, la inteligencia artificial son fundamentales en
laactuaidad.
Lagran probabilidad de un retorno alas operaciones militares de altaintensidad refuerzala necesidad de un g ército
capaz de participar en combates alln més duros.
El objetivo actual es, por tanto, fortalecer el gército, sus mujeres y sus hombres, asi como su equipamiento, su
entrenamiento y su funcionamiento.
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I ntroduccion

rganismes par essence en perpétuelle mutation, les

armées doivent prendre en compte les évolutions
du monde pour adapter leur réponse aux menaces du
futur. Signe de la portée des nouvelles menaces et de
I"importance des changements, ils ont été décrits par
le président de la République francaise lui-méme a
I’occasion d’'un discours devant I'Ecole de Guerre
interarmées le 7 février 2020. La derniére fois que le
chef de I'Etat et chef des Armées s était exprimé dans
ce cadre, il sagissait du général De Gaulle en 1959,
pour annoncer la création de laforce de frappe nucléaire
nationale.

Ladescription du contexte mondial et des évolutions
visibles permet de bétir une stratégie globale pour faire
face aux menaces et, dans ce cadre, d’'adapter I’ outil
militaire dans son ensemble, ce qui a bien entendu des
conséquences particuliéres pour I'armée de Terre.

|. Lecontexte general

Laderniére décennieavu les équilibres stratégiques,
politiques, économiques, technologiques, énergétiques
et militaires, largement remis en cause et de nouveaux
risques pour la paix apparaissent. Alors que les défis
globaux auxquels notre planéte est confrontée devraient
exiger un regain de coopération et de solidarité, nous
faisonsface aun délitement accéléré del’ ordrejuridique
international et desinstitutionsqui organi sentlesrel ations
pacifiques entre Etats. Ces phénoménes ébranlent le
cadre de sécurité global et affectent, directement ou
indirectement, les stratégies de défense. Lesrisques, les
menaces, se sont accrus et diversifiés. Leurs effets se
sont accélérés, rapprochés de nous, la menace terroriste
met en évidence un continuum entre la défense et la
sécurité intérieure. Les Etats sont ainsi chague jour
confrontés aux conséquences de la mondialisation,
directes ou indirectes, sur notre souveraineté et
notre sécurité. La maitrise des ressources et des flux,
gu'ils soient matériels ou immatériels, constitue le
ferment de nouvelles stratégies de puissance. La haute
mer, les espaces afriens et exo- atmosphériques, le
numérique, ces espaces communs qui S'interpénétrent
et complexifient notre compréhension des enjeux,
deviennent ou redeviennent des terrains de rapports de
force et parfois de confrontation. Par leur dispersion
géographique, leur simultanéité, leur complexité, ces
évolutions étendent de facto le champ et les modalités
des confrontations interétatiques possibles. Elles sont
les symptémes d’ une époque de profondes ruptures.

1. Unerupture stratégique

Une nouvelle hiérarchie des puissances se
dessine, au prix dune compétition stratégique
globale, désinhibée, porteuse pour I'avenir de risques
d'incidents et d'escalade militaire non maitrisée.
Plusieurs tendances lourdes, prévisibles, sont al’ cauvre.
D’ abord, lacompétition globale engagée entre les Etats-
Unis et la Chine est aujourd’hui un fait stratégique

avéré, qui structure et structurera dorénavant les
relations international es. Ensuite, la stabilité stratégique
en Europe nécessite davantage que le confort d'une
convergence transatlantique acquise avec les Etats
Unis. Notre sécurité dépend donc de notre capacité a
nous investir de maniére plus autonome a I'égard de
notre voisinage a I’Est comme au Sud. Enfin, la frontiére
entre compétition et confrontation, qui nous permettait
de distinguer le temps de paix du temps de crise ou
de la guerre, est aujourd hui profondément diluée.
Elle laisse place & de multiples zones grises ou, sous
couvert d'asymétrie ou d'hybridité, se déploient des
actions d’influence, de nuisance voire d’intimidation,
qui pourraient dégénérer. Contrairement a la France et
a ses aliés, certains Etats optent sciemment pour des
postures nucléaires opaques, voire agressives, incluant
une dimension de chantage ou de recherche du fait
accompli. Les équilibres dissuasifs entre puissances
sont ainsi devenus plus instables. Le tabou de I’ usage
des armes chimiques a été brisé & de multiples reprises
en Syrie, en Malaisie et jusqu'en Europe méme. A
I’ évidence, cette rupture stratégique rendra encore plus
exigeantes | es conditions de nos engagements militaires
futurs. En particulier, lorsgu’ elles seront engagées pour
décourager des agresseurs potentiels ou pour augmenter
le colit de leurs actions, nos armées devront faire face
a un durcissement sensible de leur environnement
opérationnel.

2. Unerupture poalitique et juridique

Il sagit d’ une crise du multilatéralisme et de recul
du droit face aux rapports de force. L'idée méme d’'un
ordre multilatéral fondé sur le droit, ou le recours ala
force est régulé, ou les engagements sont respectés, ou
les droits créent des obligations qui s appliquent a tous,
est profondément remise en cause aujourd’ hui.

Cette déconstruction des normes internationales
s'inscrit dans une logique assumée de compétition, ou
seulesprimeraient laloi du plusfort, laréalité du rapport
de forces. Les plus cyniques vont jusqu'a se draper
dans la légalité et un attachement de facade a I’ ordre
international, pour mieux les violer en toute impunité.
Ces adttitudes posent évidemment des questions
fondamental es a nos démocraties. Pouvons-nous étreles
seuls & accepter de respecter les régles du jeu, les seuls
dont la signature sur les engagements internationaux
aurait encore une valeur? Serait-ce aujourd’ hui devenu
une coupable naiveté? En réalité ces enjeux restent
essentiels pour I'immense majorité des Etats membres
des Nations unies, pour lesquels le droit est protecteur
et stabilisateur et qui aspirent & un ordre international
qui renforce la sécurité et la paix. Aucun peuple ne peut
trouver son intérét dans 1’affaiblissement du caractére
universel des droits de I’Homme. Aucun peuple ne peut
trouver son intérét dans la remise en cause de I’ autorité
du droit international humanitaire, ou celle des différents
régimes de non- prolifération, ou delaconvention sur le
droit de lamer ou encore du traité de I’ espace.
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3. Unerupturerupturetechnologique

La technologie est en effet a la fois un enjeu, un
perturbateur et un arbitre des équilibres stratégiques. Le
déploiement de la5G, le cloud pour stocker les données,
ains que les systemes d exploitation sont aujourd’ hui
des infrastructures stratégiques dans le monde
contemporain. Nous avons sans doute ces dernieres
années trop souvent considéré qu'il s agissait la de
solutionscommercial es, de sujetssimplement industriels
oumarchands, alorsquenous parlonslad’ infrastructures
stratégiques pour nos économies évidemment et pour
nos armées. L’'émergence de nouvelles technologies,
comme [D’intelligence artificielle, les applications
de la physique quantique ou encore la biologie de
synthése, est porteuse de nombreuses opportunités,
mais également source de futures instabilités. Porteur
d’innovations sans limite, le numérique innerve tous
les milieux physiques. Devenu lui-méme un champ
de confrontation & part entiere, sa maitrise exacerbe
les rivalités entre puissances, qui y voient un moyen
d’acquérir la supériorité stratégique. Il offre également
des possibilités inédites de surveillance de masse des
populations, d’exercice d' un autoritarisme numérique.
En temps de crise, ces ruptures technol ogiques mettront
davantage sous tension nos capacités d'analyse, de
décision, tiraillées entre exhaustivité, véracité et
réactivité. En ce sens, elles augmentent les risques de
dérapage et appellent alamise en place de mécanismes
de déconfliction, robustes et transparents.

Toutes ces ruptures sont a prendre en compte
lorsqu’on considére les conflits actuels et a venir.

Il y a tout d’abord les conflits interétatiques ou
des Etats tiers, agissant en soutien des différents
belligérants, peuvent se retrouver face a face. C'est
le cas ayjourd’'hui en Libye, en Irak ou en Syrie.
L' opération Hamilton conduite par la France avec les
Etats-Unis et le Royaume-Uni en 2018 pour sanctionner
I'usage prohibé d'armes chimiques par le régime
syrien, aillustré de maniére concréte cette imbrication
accrue, ces risques d' escalade et la nécessité de canaux
permanents de dialogue afin de les limiter.

Il'y a égaement la multiplication des zones de
friction entre puissances, lorsqu’elles sont engagées
dans des activités de démonstration, parfois ala limite
del’épreuve deforce. C est le cas en mer dans plusieurs
zones contestées, de la M éditerranée aux mers de Chine
en passant par le Golfe arabo-persique. C'est le cas sur
terre lorsque s'y déploient des exercices massifs sans
préavis. C'est le cas souslamer, maisauss danslesairs
qui voient le retour des bombardiers stratégiques testant
les défenses aériennes. C’est enfin le cas dans 1’espace,
devenu & son tour un milieu de confrontation, plus ou
moins visible, mais tout a fait réelle et, dans I’ espace
numérique, de maniére de plus en plusclaire.

II. Lastrategie pour faireface aux guerresde
demain

Les grandes ruptures de ce monde nous obligent &
penser sans tabou ce que pourraient étre les guerres de
demain pour définir la stratégie adaptée. Elle repose
sur quatre piliers : la promotion d’'un multilatéralisme
qui fonctionne, le développement de partenariats
stratégiques, la recherche d'autonomie européenne et
la défense de la souveraineté nationale. Ces ééments
forment un tout, qui donne sa cohérence globale et son
sens profond a notre stratégie de défense.

1. Lebesoin d’un multilatéralisme qui fonctionne

C'est par le multilatéralisme que nous répondrons
collectivement aux problémes qui s'imposent atous.

La France ne menace personne. Elle veut la paix,
une paix solide, une paix durable. Elle n'a nulle part
de visée expansionniste. Sa scurité et celle de |’ Europe
supposent que les rapports internationaux restent régis
par le droit, un droit accepté et respecté par tous.

A ce titre, nous attendons des grands partenaires
de I'’Europe qu'ils cauvrent & préserver et renforcer le
droit international, et non a I’affaiblir. La transparence,
la confiance, la réciprocité sont la base de la sécurité
collective. Car la stabilité stratégique, qui passe par la
recherche de I’ équilibre des forces au plus bas niveau
possible, n'est plus aujourd hui garantie. Derriére la
crise des grands instruments de maitrise des armements
et de désarmement, ce sont bien la sécurité de la France
et de I’ Europe qui sont en jeu. Ce débat crucia ne doit
pas se dérouler au-dessus de la téte des Européens,
dans une relation directe et exclusive entre les Etats-
Unis, la Russie et la Chine. Et je vois bien que C'est
la tentation de quelques-uns, parfois des principaux
intéressés. Pour les Européens, un multilatéralisme
repensg, au service de la sécurité collective, conforme a
nos principes fondateurs, doit articuler deux exigences,
qui ne sont pas contradictoires si nous voulons garantir
lapaix: celle, d une part, de la promotion d un agenda
international renouvelé pour la maitrise des armements,
et celle, d'autre part, d’un réel investissement européen
en matiere de défense.

L"ambition de souveraineté et deliberté d’ action pour
I’Europe est le pendant d’une relation transatlantique
réequilibrée, d’ une alliance dans laquelle les Européens
sont des partenaires crédibles et efficaces. Les
Européens doivent pouvoir ensemble se protéger. Ils
doivent pouvoir décider et agir seuls lorsque cela est
nécessaire. lls doivent le faire en n’oubliant jamais ce
que I'Histoire leur a appris: la démocratie et le droit
sans la force ne tiennent pas longtemps. IlIs doivent
enfin utiliser de maniére courante les mécanismes
assurant leur solidarité. Aingi, il ne peut y avoir de projet
de défense et de sécurité des citoyens européens sans
vision politique cherchant a favoriser la reconstruction
progressive de la confiance avec la Russie.

Cetteambition delaFrance, puissanced’ équilibre, au
service delapaix et delasécurité, ne saurait par ailleurs
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étre mise en cauvre sans un réseau dense d’amitiés, de
partenariats stratégiques et d’alliances, et une capacité
diplomatique globale, car nos responsabilités et nos
intéréts de sécurité sont mondiaux.

2. Ledéveloppement de partenariats stratégiques

La France est insérée dans un réseau de relations
résultant de I'histoire et de la géographie. Dans ce
cadre, elle continuera a dével opper et & approfondir des
partenariats stratégiques sur tous les continents.

Elle prend d'ailleurs aujourd’ hui sa part dans toutes
les grandes codlitions au Levant comme en Afrique.
Mais nous avons aussi béti ces dernieres années des
structures régionales nouvelles. Au Sahel, ellelutte avec
détermination contre le terrorisme gréce a |’ opération
Barkhane avec ses partenairesinternationaux et africains
du G5 Sahel.

Présente en Amérique du Sud, puissance riveraine
de I’Indo-Pacifique, la France entretient aussi des liens
privilégiés avec I'Austraie, I'Inde et le Japon pour
préserver les souverainetés et la liberté de navigation
dans cet espace géographique. Elle fait vivre au
quotidien ses coopérations de défense, sa solidarité avec
ses partenaires du golfe arabo- persique, méditerranéens
ou du sud-est asiatique. Cet axe Indo-Pacifique que
nous avons, ces deux derniéres années, posé, explique,
développé, consacre notre géographie, la rédité
d’ engagements militaires multiples que nous prenons
depuis plusieurs années, des exercices inédits que nous
conduisons dans la région, mais aussi une lecture du
monde qu’il nous faut avoir. Nous sommes aussi une
puissance Indo-Pacifique, avec des ressortissants, des
bases, des intéréts. Notre capacité a assurer cette liberté
dans la région, a défendre nos intéréts, a protéger les
grands axes énergétiques et technologiques passe aussi
par ce nouvel axe et ces nouvelles coopérations.

Le cadre commun est celui des Nations unies, et
les opérations de maintien de la paix jouent un réle
primordial.

3. Une ambition européenne

Pour longtemps encore, I'Europe, en matiére
de défense, ne pourra tirer sa force que des armées
nationales. C'est une certitude et le redressement des
budgets et des capacités de ces armées nationales doit
étrelapriorité. Nous avons commence, entre Européens,
a élaborer concrétement les outils qui permettent de
faire émerger une conscience commune, de défendre
des intéréts partagés, et dagir de facon autonome et
solidaire chague fois que cela sera nécessaire. Cette
voie, ¢’ est celle delaconstruction d' une liberté d' action
européenne qui compléte et renforce les souverainetés
nationales.

La question pour les Européens n’est pas de savoir
s'ils doivent se défendre avec ou sans Washington, ni de
savoir s la sécurité des Etats-Unis se joue en Asie ou
sur notre continent. La France participe naturellement
a la communauté des nations aliées riveraines de

I’océan Atlantique, dont elle partage les valeurs, les
principes et les idéaux. Elle est fidéle a ses engagements
dans I’ Alliance atlantique, qui assure depuis 70 ans la
stabilité et la sécurité collective de ses membres et de
I"Europe. La France est un acteur militaire crédible,
qui est présent au combat sur le terrain et qui paie le
prix du sang. La France est un allié¢ fiable et solidaire,
y compris dans les coups durs. Elle I’a prouvé en Syrie
et en Irak. La France, enfin, est convaincue que la
sécurité along terme de |’ Europe passe par une alliance
forte avec les Etats-Unis. Mais notre sécurité passe
aussi, inévitablement, par une plus grande capacité
d’action autonome des Européens. L'Europe doit se
mettre en situation de pouvoir davantage garantir de
facon autonome sa sécurité et agir dans son voisinage,
de fagon parfaitement compatible avec le souhait que
les Européens soient plus crédibles et efficaces dans
I’OTAN. Cerééquilibrage est d' ailleurs souhaité par les
Etats-Unis. L'OTAN et I'Europe de la défense sont les
deux piliers de la sécurité collective européenne qu’il
faut assumer. Mais la liberté d action européenne, la
défense et la sécurité de I Europe, ne peuvent reposer
sur une approche uniquement militaire.

Pour construire I’ Europe de demain, nos normes ne
peuvent étre sous contrdleaméricain, nosinfrastructures,
nos ports et aéroports sous capitaux chinois et nos
résealx humériques sous pression russe. |l nous faut,
au niveau européen, maltriser nos infrastructures
maritimes, énergétiques et numériques. C'est le cas
pour les infrastructures 5G, le cloud, décisif pour le
stockage des données, les systemes d’ exploitation, les
réseaux de cables sous-marins, systemes névralgiques
de notre économie mondialisée. Il nous faut au niveau
européen, aussi, maitriser notre accés a |'espace et
décider nous-mémes des standards qui S'imposent anos
entreprises. Cette politique de normes et cette politique
d’infrastructures stratégiques sont essentielles pour
notre sécurité collective comme pour notre capacité a
agir. Nous vivons dans le monde de I'interopérabilité,
avec des équipements de plus en plus numérisés.
Fondement de toute communauté politique, la défense
est au coaur de notre souveraineté.

Notre stratégie de défense se définit donc, d’abord et
avant tout, par sa capacité a protéger nos concitoyens,
a contribuer a la sécurité et ala paix de I’Europe et de
ses approches. Mais elle ne sy limite pas. Elle doit
également nous donner la capacité de défendre nos
intéréts souverains partout dans le monde, en lien avec
notre géographie des outremers et avec la densité de
nos partenariats stratégiques. Elle doit nous permettre
d’ assumer nos responsabilités dans le maintien de
la paix et de la sécurité internationale. Elle doit nous
mettre a I'abri d'un chantage, et ains préserver notre
autonomie de décision. Elle doit nous permettre de tenir
notre rang et notre influence parmi les nations. Elle doit,
en somme, nous garantir la maitrise de notre destin.

Au lendemain de la guerre froide, une vision
idéaliste a accrédité I'idée que le monde était devenu
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moins dangereux et a conduit aréduire progressivement
lapart de notrerichesse national e consacrée aladéfense.
C' était, au fond, I’ époque des dividendes de la Paix. Ce
choix, cette réorganisation des priorités budgétaires,
pouvait sembler justifi¢é alors que des arsenaux
considérables avaient été accumulés de part et d autre
du rideau de fer. Mais la grande erreur a sans doute été,
en Europe uniquement, de le prolonger au cours des
vingt derniéres années, voire de |’ accélérer pendant la
crise financiére, alors que d’autres puissances, majeures
ou régionales, maintenaient voire renforcaient leurs
efforts de défense.

Les dix dernieres années ont conduit a un décalage
profond. Le format et les capacités de nos armées ont
été directement impactés. Celles-ci éaient pourtant
sollicitées, au méme moment, de maniéere croissante,
dans des opérations régionales de gestion de crise,
toujours plus variées et plus éoignées. La nécessité
de dimensionner les outils de défense en fonction de
défis bien supérieurs, « de haut du spectre », était alors
souvent oubli¢e. Ce double effet de ciseau a conduit a
un décalage croissant entre le niveau de nos capacités
militaires et laréalité de |’ évolution de I’ environnement
international .

[11. Lanecessaire adaptation del’ outil de defense

Afin d’arréter la lente érosion de nos capacités
militaires et de les adapter a ce nouvel environnement
stratégique, un effort budgétaire inédit est actuellement
accompli dans le domaine de la défense de fagon
durable. Mais le budget n'est qu'un indicateur de
I’effort consenti. Pour la défense, comme pour les autres
domaines de I’ action publique, ce n’est pas en priorité
le prisme budgétaire qui doit nous guider. Car cet effort
n'est rien s'il ne se met pas au service d une vision
stratégique.

C'est bien la réalité des menaces d' aujourd’ hui et
de demain pour la France qui doit guider la réflexion,
dans le cadre d'un juste équilibre a conserver entre
gestion du court terme et prise en compte du tempslong.
C'est I'anticipation des menaces a venir et |’ adaptation
continue aux nouveaux modes de conflictualités.

Pour répondre a ces exigences, il faut ala France un
outil de défense complet, moderne, puissant, équilibré,
mis en cauvre par des armées réactives et tournées vers
I"avenir.

1. Laprotection desintérétsvitaux

Il s'agit tout d' abord, naturellement, de protéger nos
concitoyens, notre territoire, ses approches aériennes
et maritimes, contre tous les types de menaces et
d'agression. C'est le fondement premier de notre
existence en tant que nation et I’ essence méme de notre
souveraineté.

Cette protection s exerce par ladissuasion nucléaire.

Cet exercice de la dissuasion, tout comme la
transparence et la confiance que nous devons a la
communauté internationale en tant qu« Etat doté »

au sens du TNP — nécessite une doctrine strictement
défensive, claire et prévisible.

Si d’aventureun dirigeant d’ Etat venait amésestimer
I’ attachement viscéral de la France & sa liberté et
envisageait de s en prendre a nos intéréts vitaux, quels
gu'ils soient, il doit savoir que nos forces nucléaires
sont capables d’infliger des dommages absolument
inacceptables sur ses centres de pouvoir, ' est-a-dire
sur ses centres névralgiques, politiques, économiques,
militaires.

Nos forces nucléaires ont été configurées pour cela
avec la flexibilité et la réactivité nécessaires. En cas de
méprise sur la détermination de la France a préserver
ses intéréts vitaux, un avertissement nucléaire, unique
et non renouvelable, pourrait étre délivré a un agresseur
étatique pour signifier clairement que le conflit vient de
changer de nature et rétablir la dissuasion.

Mais notreterritoire, comme celui del’ Europe, n' est
pas isolé du monde. En effet, nous vivons au rythme
des crises qui agitent notre environnement direct. Nous
subissons les conséquences de ces crises qui troublent
desrégionsou des mers pluslointaines, renduestoujours
plus proches par les flux économiques et les échanges
humains.

2. Ledésordre du monde

Pour défendre nos intéréts de sécurité, nous devons
donc relever le défi que représentent, d’une part la
faillite des Etats qui laisse des sociétés entiéres en proie
a laviolence et aux bandes armées, et d’ autre part, le
désordre qui gagne les espaces communs, qu’ils soient
océaniques, exo- atmosphériques ou cyber.

C’ est pourquoi, dans e respect du droit international
et de nos responsabilités de membre permanent du
Conseil de Sécurité des Nations unies, nos armées
contribuent chague jour, par le stationnement de nos
forces de présence et de nos forces de souveraineté
outre-mer comme par nos opérations extérieures, a la
prévention des crises et ala stabilisation des régions ou
progresse le chaos.

La France renforce également ses capacités dans
les nouveaux champs de confrontation. Au-dela du
renseignement, de la cyberdéfense pour laguelle un
investissement est en cours dans la durée, la défense
spatidle a été renforcée et réorganisée au sein d'un
nouveau commandement spatial rattaché a I’armée de
I’air. Quant a l’intelligence artificielle, elle est 1’une
des priorités de la nouvelle Agence d’Innovation de la
Défense.

Terrain d'expression de la rivalité stratégique des
Etats, certai nescrisesrégional esreprésentent aujourd’ hui
autant d’ hypothéses crédibles, mais pas exclusives, dans
lesquelles nous pourrions, pour la premiére fois depuis
longtemps, devoir relever un autre défi, celui d’avoir a
affronter directement, dans une escalade non maitrisée,
une puissance hostile, éventuellement dotée de I'arme
nucléaire ou alliée a une puissance possédant des armes
de destruction massive.
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3. La probabilité d’un conflit de haute intensité

C'est lerésultat trésconcret destransformationsdela
menace. La prise d' un gage territorial, 1a déstabilisation
d’un de nos alliés ou partenaires stratégiques, laremise
en cause de fondements entiers du droit international
ne sont plus seulement des scénarios du passe. lIs
pourraient, demain, justifier I’engagement aux co6tés de
nos aliés de nos forces terrestres, navales ou aériennes
dans un conflit majeur pour défendre la sécurité
collective, le respect du droit international et la paix.

A cet égard, notre stratégie de défense est un tout
cohérent: forces conventionnelles et forces nucléaires
S’y épaulent en permanence. Dés lors que nos intéréts
vitaux sont susceptibles d’étre menacés, la manoauvre
militaire conventionnelle peut s'inscrire dans |’ exercice
deladissuasion. Laprésence de forces conventionnelles
robustes permet alors d'éviter une surprise stratégique,
d’ empécher la création rapide d’un fait accompli ou de
tester au plus tét la détermination de I’ adversaire, en
le forcant a dévoiler de facto ses véritables intentions.
Dans cette stratégie, notre force de dissuasion nucléaire
demeure, en ultime recours, la clé de volte de notre
securité et lagarantie de nosintérétsvitaux. Aujourd’ hui
comme hier, elle garantit notre indépendance, notre
liberté d'appréciation, de décision et d'action. Elle
interdit a I'adversaire de miser sur le succés de
I’ escalade, de I’ intimidation ou du chantage.

L' objectif de la France est d' ceuvrer al’instauration
d’un ordre international différent, avec un gouvernement
du monde efficace capable d’établir le droit et de le faire
respecter. Cet objectif de transformation de I'ordre
international n'est pas seulement un idéa. Il faut
|"aborder avec lucidité parce que nous ne pouvons faire
commesi lamondialisation et |es progréstechnol ogiques
ne bouleversaient pas les modéles issus du passé. Plus
que jamais la réflexion stratégique doit s’adapter aux
soubresauts de I’environnement, tout en s'inscrivant
dansletempslong. Il n'y apasdefatalité, maisil peuty
avoir des erreurs historiques a ne pas vouloir considérer
la réalité. Fiere de son histoire et de ses vaeurs la
France est respectueuse de ses engagements. Elle est
farouchement attachée a rester maitresse de son destin.

I'V. Les consequences pour I’Armeede Terre

Les grands axes de transformation qui découlent de
I” appréciation de situation du niveau politique fondent
lavision stratégique du chef d’ état-major de |’armée de
Terre. Formalisée en 2020, elle est déclinée dans tous
les domaines de sa responsabilité en différents projets
concrets coordonnés.

1. Lesexigencesdu milieu terrestre

Dans un monde marqué par le retour des rapports de
force, notre pays a plus que jamais besoin d' une armée
de Terre apte & s engager dans des combats encore plus
durs. Les affrontements armés finissent toujours par se
dérouler au sol et c’'est généralement ld aussi qu'ils se
terminent.

Le milieu terrestre est un milieu trés hétérogene,
les populations y vivent. Il est dur physiquement: sans
méme évoquer les actions de I’ ennemi, il y fait toujours
trop chaud ou trop froid, trop sec ou trop humide, on 'y
marche longtemps, on y porte son sac, on dort peu. Il
est dur psychologiquement: le combat terrestre est un
combat trés décentralisé, souvent jusqu'au plus petit
échelon, voire quelquefois jusgu’au soldat tout seul.
Cela se traduit par un isolement fréquent, ol chacun
détient une part de la responsabilité du combat & mener.
Il est dur moralement: le combat terrestre, c'est le feu
qui tue. Chacun doit faire appel a son intelligence et a
lamaitrise des savoir-faire du soldat pour y combattre et
pour y survivre.

Pour remplir ses missions dans le milieu terrestre, le
soldat del’ armée de Terre doit étre solide physiquement,
psychologiquement et moralement. L'armée de Terre
francaise actuelle est tres expérimentée et connait
le feu sans discontinuer depuis plus de 10 ans avec
I’ Afghanistan, la République Centrafricaine, I'lrak, le
Mali et bien d autres théétres. Nos unités y conduisent
régulierement des missions de combat, traguent
I’ennemi, affrontent la menace des embuscades et des
IED. Elles coordonnent au plus bas niveau leur action
avec les moyens d'appui aérien. Tout cela n'est pas
exceptionnel. Pour I'armée de Terre, globalement,
c'est un peu le quotidien. Peu d'armées occidentales
combattent aujourd’ hui dans des conditions aussi
difficiles et sont aussi réguli¢rement engagées.

C’est un plusindéniable pour notre armée de Terre.

Mais cet engagement, I'armée de Terre le paie dans
sa chair. En 2019: nous avons déploré 23 morts et plus
de 500 blessés en mission. C'est une charge importante
pour nos régiments et pour nos familles. C'est aussi une
expérience douloureuse et structurante pour nos soldats
et pour leurs chefs.

La Loi de Programmation Militaire voulue par le
Président de la République, construite et mise en ceuvre
par la Ministre des Armées et le chef d’ état-major des
Armeées, est a la hauteur des ambitions de notre pays.
Elle est nécessaire al’armée de Terre pour étre capable
d’accomplir les missions qui lui sont fixées.

Nos régiments en voient les effets tous les jours
avec |'arrivée de nouveaux équipements comme les
fusils HK 416, les gilets pare-balle, mais aussi I’ arrivée
des véhicule blindés multirdles GRIFFON, du systéme
de communication SCORPION, bientét des engins
blindés de reconnaissance et de combat JAGUAR et des
véhicules blindés multirbles |égers SERVAL.

Cependant, depuis plus de 10 ans, nous nous
concentrons sur le combat contre le terrorisme
militarise. C' est un combat trés exigeant et tres dur pour
les soldats de I’ armée de Terre et, militairement parlant,
nous y obtenons de trés bons résultats. 11 faut cependant
conserver |’ aptitude a mener des combats de plus grande
échelle, dans la durée, ¢’ est-&-dire des engagements de
haute intensité.
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2.Laréponsedel’arméedeTerre

C'est tout I’objet de la vision stratégique du chef
d état-major de I'armée de Terre. Le monde évolue
vite et pas toujours dans le bon sens. Tous les signaux
montrent qu’un nouveau cycle de la conflictualité est
en train de s’ouvrir, avec le retour d’affrontements
trés violents, plus difficiles encore que ceux que nous
connaissons actuellement. |l y a un accroissement de la
puissance militaire dans de nombreux pays qui profitent
d’un systéme international affaibli. De plus en plus
d’ Etats n’ hésitent plus atester, parfois brutalement, sans
avoir peur d’aller a I’incident, voire a I’affrontement. Ce
retour de laforce s explique aussi par le nivellement de
la supériorité technologique occidentale.

De nombreux Etats accédent aujourd’hui au
brouillage, aux drones ou aux missiles de longue
portée et n'hésitent pas a disséminer ces capacités. A
la confrontation militaire directe S gjoute désormais
un emploi plus insidieux de la force, justé sous le
seuil du conflit armé, avec des actions difficiles a
attribuer formellement: actions dans le champ cyber,
désinformation, harcélement... Maislarupture majeure
est probablement le champ informationnel qui devient
un espace systématique de friction voire d’affrontement.

Dans un monde ou |’ émotion devient prépondérante,
avec quel ques images ou quel ques tweets, certains Etats
Ou groupes armés peuvent provoquer le désordre dans
les esprits et dans les rues, voire dans nos unités! La
propagande qui a toujours existé est désormais a la
portée de tous. Un des principaux vecteurs de cette
guerre informationnelle est déja en place, dans notre
poche: c'est notre smartphone. Personne n'est & I’ abri.
Il nous faut donc réapprendre a étre confrontés a un
adversaire que nous ne choisirons pas et qui chercheraa
nous imposer son rythme et savolonté.

Cet adversaire combinera les effets cinétiques et les
effets immatériels. Tous les champs de la conflictualité
et tous les milieux seront contestés. C'est en cela que
I”on peut dire que laguerre seraplusdure et plusintense.

Durant ces derniéres décennies, nous avons malitrisé
I'intensité de nos opérations et nous avons calibré
nos engagements militaires sur les ressources qu’on
voulait bien engager. Ce qui est nouveau, Cc'est que
nous devons nous préparer a I'inconfort opérationnel.
Nos adversaires chercheront & nous surprendre. Nous
n'avons pas le droit de ne pas nous y étre préparés.
Aujourd’ hui, les menaces extérieures contre le territoire
meétropolitain semblent encore faibles et lointaines. En
revanche, il faut étre trés vigilant face a des menaces
sur nos intéréts ou sur ceux de nos aliés, outre-mer ou
al’ éranger

L’ambition pour la France est de se préparer aux
options les plus dures et les plus dangereuses donc de
disposer d’'une armée de Terre durcie. Il S'agit d’'une
armée de Terre intégratrice, puissante et résiliente.
En fait, c'est une armée de Terre qui doit changer
d’ échelle dans le volume de forces déployable sur court
préavis, dans le niveau des unités engagées et dans la

capacité a prendre en compte de nouvelles menaces; par
conséquent, il faut également changer d’ échelle dansles
entrainements.

Il faut étre capable d'abord de répondre aux
stratégies indirectes de nos adversaires. De nombreux
Etats développent des modes daction hybrides,
moins prévisibles, privilégiant la manipulation et la
désinformation. Nous aussi, nous devons faire peser
de I’incertitude et créer de la surprise chez |’ennemi.
Osons des modes d'action encore plus innovants.
Réinvestissons des champs que nous avons délaissés
comme la ruse, la déception ou la désinformation.
Poursuivons nos efforts d’intégration dans la manceuvre
interarmées en combinant nos actions de combat
et informationnelles dans tous les champs de la
conflictualité. Soyons ensuite capables de devancer les
stratégies adverses d’ intimidation ou de fait accompli.

L'amée de Terre doit étre capable de réagir
vite, pour éviter, voire prévenir un fait accompli qui
S'exercerait sur nos intéréts. C'est aussi comme cela
gue nous sommes dissuasifs. Nous y arriverons en
faisant peser sur nos adversaires la menace permanente
d’un déploiement de forces suffisamment nombreuses,
aguerries et déerminées. Notre systéme d'aerte
doit nous le permettre. C'est en nous appuyant sur ce
dispositif que nous avons pu engager a I’ été 2020 au
Liban, en quelques jours, un bataillon du génie. En cas
d’agression, notre chaine de commandement et notre
processus décisionnel doivent aussi nous permettre de
reprendre trés rapidement I’initiative.

Il est enfin essentiel de disposer d’une aptitude réelle
a conduire des opérations de haute intensité. Au Sahel,
la menace aérienne est inexistante et celle des feux
indirects assez faible. Il nous faut donc réapprendre
a manoauvrer dans des environnements toujours plus
hostiles et avec des milieux contestés.

Nous avons aussi un role a jouer pour renforcer
notre interopérabilité avec nos aliés. Il est primordial
de développer nos partenariats stratégiques comme
celui qui nous rapproche aujourd hui de nos aliés
belges autour de SCORPION. C'est aussi dans ce
sens que nous devons poursuivre et renforcer nos
entrainements communs avec les Etats-Unis, la Grande-
Bretagne, I'Allemagne comme avec I'ensemble des
pays européens mais également avec nos partenaires en
Afrique, en Océanie ou en Amé&rique.

3. Des objectifs concrets pour I'arméede Terre

L’ambition est de disposer d’'une armée de Terre
durcie en 2030.

De nombreux projets sont en cours, organi sés autour
de quatre objectifs principavx.

Le premier objectif concerne les hommes et les
femmes del’ armée deterre, qui doivent étre ala hauteur
des chocs futurs. Cet objectif sera atteint en consolidant
les critéres de recrutement et en durcissant laformation.
Il Sagit aussi de veiller a garantir les meilleures
conditions d exercice d’un métier dur et exigeant. Nos
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soldats ne sont pas des machines, leur moral est donc un
point clé. S'ilss entrainent durement, nousleur devons,
en retour, une juste reconnaissance. Outre la formation
morale qui se développe par |’ aguerrissement physique
et psychologique, il nous faut aussi leur inculquer une
autre forme de résistance: la résistance aux actions
d’influence de nos adversaires. Il nous faut également
une réserve plus employable et plus opérationnelle.

Le deuxiéme objectif concerne nos capacités qui
doivent nous permettre de surclasser nos adversaires.
L’armée de Terre a lancé, depuis plusieurs années, une
réflexion en profondeur sur le combat collaboratif. Nous
en voyons les premiers résultats aujourd hui avec le
systéme de systémes SCORPION (Synergie du COmbat
Renforcée Par I'infovalorisatl ON) qui démultiplierales
capacités de nos unités de combat. La compréhension
partagée permise par le Systéme d'Information du
Combat SCORPION (SICS) modifiera significativement
la manoauvre tactique et logistique et le commandement
de celles-ci. Nous n"en sommes encore qu'au début.
Et, méme si nous avons déa bien progresse, nous
avons encore beaucoup de choses a découvrir. En
2021, un groupement tactique interarmes SCORPION
sera déployé sur un théétre opérationnel. En 2023,
notre objectif est de déployer une brigade interarmes
SCORPION. Mais la modernisation ne se limite pas a
ces grands programmes d armement emblématiques.
L'armée de Terre renouvelle aussi des équipements
essentiels a nos combattants comme |’armement petit
calibre, les jumelles de vision nocturne ou encore les
missiles antichars. Tous ces projets doivent néanmoins
étre intégrés a une réflexion plus large sur la part
grandissantedestechnol ogiesdanslessystémesd’ armes.
C'est laraison pour laguelle nous devons rechercher, en
permanence, le juste équilibre technologique. Ce juste
équilibre technologique est la condition du maintien
de notre supériorité opérationnelle. Pour cela, nous
avons besoin d'équipements performants mais aussi
d’ équipements soutenables a I’ entrainement comme en
opération.

Le troisieme objectif concerne notre entrainement
qui doit étre centré sur un engagement majeur. | y adeux
enjeux: entrainer des unités de niveau plus important et
les entrainer mieux. Aujourd’hui, nous faisons effort
sur les régiments qui se préparent a étre projetés en
opérations. C’ est désormaisle niveau de labrigade et de
ladivision que nousdevonsentrainer. S entrainer mieux,
c'est apprendre a nos unités, a manoauvrer avec des
appuis nouveaux: cyberattaques, lutte informationnelle,
ou encore guerre électronique offensive. L’effort va
porter sur la simulation, le réalisme de nos parcours de
tir et sur la prise en compte des nouvelles menaces.

En 2023, I'armée de Terre réalisera un exercice de
niveau division, avec un maximum de moyens déployés
en terrain libre. Ce serale premier test grandeur nature
du Concept d emploi des forces terrestres, qui doit
paréitre al’ été 2021.

Le dernier objectif concerne la simplification de
notre fonctionnement. Pour nous entrainer plus, nous
devons retrouver du temps disponible et ¢’ est peut-étre
ce quelesrégiments attendent en priorité. Il y achez nos
soldats une vraie passion pour leur métier et beaucoup
d énergie dans nos formations mais cette énergie est
souvent entravée ou consommee par des proceédures qui
ne sont plus adaptées a une armée de Terre moderne et
tres sollicitée.

Pour mettre en ocauvre la vision stratégique, s
I'armée de Terre n'a pas toujours tous les leviers,
certains sont cependant totalement dans notre main. |l
s agit de la qualité des hommes et des femmes qui ont
rejoint I'armée de Terre et de la détermination de leurs
chefs. Nos soldats choisissent un métier exigeant et ils
en sont trés fiers.

Pour avoir des soldats de quaité et employer
efficacement les équipements qu’ils servent, 1’armée
de Terre a besoin d'une chaine de commandement
solide. La formation des chef’s fait donc I'objet de
toutes les attentions car c'est bien gréce a sa qualité
gu'il est possible de garantir I’ adaptation future tant aux
nouvelles menaces qu’ aleurs évolutions.

ANNEXEA “PLAN STRATEGIQUE DU CEMAT"
(DOCUMENTO)

ANNEXE B “SYSTEME DE SYSTEMES
SCORPION” (DOCUMENTO)

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 164 - 166



Tercera parte: Aporte internacional sobre la transformacion del Ejército

AnnexeA : Plan strategique du cemat

fonc tiommerment
ife

Annexe B : Systeme de systemes Scor pion

LES EQUIPEMENTS DE LA
TRANSFORMATION

SCORPION
(2018-2025)

GRIFFON

Veticule Blads
gz Bl

5
L= | L i T
i

Char LECLERC

Fhored
standand 1

@

S-!Es' b' - e dg mdiu. B Ferg e ey WP PR

Le poste S p—

I b vy s |
B e MRS
Syutime dovioemation. T TR
e tothbiat Soor i EUNTAET
i o o o
...rtll:-ll;"-‘-'_..:-:u.w * lr;‘._-___‘__‘l..nm

Tk im0 iy
panisme T L il el A7 N
w._-lll.""" . :"JH_.":':J.I"

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 165 - 166



Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano

LE COMBAT |:1:l|.L-"|.EZEIF-!_g".T|F INFOVALORISE
COMPRENDRE, DECIDER, AGIR PLUS VITE QUE L'ENNEMI

Valorisation doFmfarmatasn
et diffizsbon de Falerts

Frise dinftstree / Doecison
Ripeste [ Mantuvre

Partage do situation AMIENI
Dociion [ Ordres

# Manamuvre / Destruction

Revista Academia de Guerra del Ejército Ecuatoriano, Volumen 14. Num. 1 abril 2021. pp. 166 - 166



Tercera parte: Aporte internacional sobre la transformacién del Ejército

ESTRATEGIA DE TRANSFORMACION Y MODERNIZACION DEL
EJERCITO DE COLOMBIA

Crnl. RA Luis Eduardo Sanchez Aldanat

Resumen

El Ejército Nacional siempre ha entendido la transformacion como un proceso natural y necesario, y es por €llo
por lo que decidio llevar a cabo su proceso proactivo de cambio para adaptarse con la misma velocidad a la que
evoluciona su entorno. De hecho, para el Ejército se constituyd en un cambio que abarcd todos los niveles de
la Fuerza, mediante los cuales se vio obligado a adecuar la estructura organizacional, mejorar las capacidades
operacionalesy optimizar todos |0s procesos de soporte, ampliando lavisién predictiva para enfrentar |1as amenazas
inciertas del mafiana. Paraello, como iniciativadel cambio planteado, seinicid laconstruccion de unaestrategiaque
permitiera alcanzar este objetivo, el cual daria respuesta a las necesidades futuras de la Fuerza; de manera tal que
no solo se establecieron criterios y guias institucional es para la construccién de la misma, sino también el disefio,
desarrollo e implementacion del plan Estratégico de Transformacién Ejército del Futuro.

Palabras clave: Transformacion, modernizacién, adaptacion, capacidades, procesos, estructura, plan, cambio,
optimizacion, innovacion, transparencia.

Abstract

The National Army has always understood transformation as a natural and necessary process, and that is why it
decided to carry out its proactive process of change, to adapt with the same speed at which its environment evolves.
In fact, for the Army, the transformation is a profound change at all levels of the Force, which requires adapting
the organizational structure, improving operational capabilities and optimizing al support processes, expanding
the predictive vision, to face the uncertain threats of tomorrow. For this, the Force designed the transformation
and modernization strategy that would respond to the future needs of the institution, establishing, not only the
institutional criteria, but also, guidelines for the design, development, and implementation of the Transformation
Strategic Plan for the Future Army.

K eywor ds. Transformation, modernization, adaptative, capabilities, processes, structure, plan, change, optimization,

innovation, integrity.

1 sanluis91@hotmail.com

Luis Eduardo Sanchez Aldana, coronel de la Reserva Activa del Ejército, es experto en transformacion institucional y
modernizacién organizacional . Profesional en ciencias militares, magister en Estrategia de Seguridad Nacional delaUniversidad
de Defensa Nacional (Washington DC), magister en administracion de seguridad de la Universidad Webster (Missouri), Curso
de Comando y Estado Mayor General del Colegio de Comando y Estado Mayor General (Kansas). De la misma manera, ha
adelantado estudios de Transformacion del Sector Seguridad (SSR) en la Academia Folke Bernadotte (Suecia), Transformacion
Internacional del Sector Defensa (IDT) en la Escuela Naval de Posgrados de EE. UU, y Liderazgo Estratégico en la Universidad
de Oxford (Reino Unido); y representado a pais en la Conferencia de Jefes de Transformacion del Comando Aliado de
Transformacion de la organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Asi mismo, ha asesorado en temas de trasformacion
a Fuerzas y Servicios de algunos paises, entre los que se cuentan Republica Dominicana, Guatemala, Panamé, Ecuador, Pery,
Brasil, Paraguay, Rwanday Colombia.
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Introduccién

| Ejército siempre ha entendido la transformacion
Mo un proceso natural y necesario, es por ello
por lo que decidi6 dirigir sus esfuerzos a estrategias
gue conduzcan a cambio (Comando de Transformacion
Ejército del Futuro, 2016), con el fin de adaptarse con
la misma velocidad a la que evoluciona su entorno.
Es asi como durante este proceso se contemplaron
tres consideraciones claves. La primera se refiere a un
proceso de cambio y adaptacién continuo; la segunda
hacereferenciaaquelatransformacion y modernizacion
se dan en un escenario de incertidumbre en e que
debemos desempefiarnos de manera exitosa y agil, y la
tercera, que €l desarrollo del proceso implica ser mas
eficientes y sostenibles, es decir, operar de acuerdo con la
realidad econémica del paisy con las mejores précticas
identificadas en cuanto a seguridad y defensa (Ejército

Nacional - Departamento de planeacion, 2016).
Consecuentemente, surge la necesidad de articular
todos estos aspectos para € desarrollo integral de la
transformacion y modernizacion de la Fuerza. Ademas
del proceso, fue preciso e disefio y desarrollo de una
estrategia que, ademas de consolidar las experiencias

de la Fuerza, sirviera como guia y orientacion para la
construccion e implementacion del Plan Estratégico
de Transformacion® (PETEF), con miras a lograr los
objetivos propuestos para la configuracion del Ejército
del Futuro.

Diseflo y desarrollo dela estrategia de
transformacion y moder nizacion

La estrategia de transformacion ingtitucional vy
modernizacion organizacional (Figura 1) nace desde €l
Direccionamiento Estratégico del Ejército Nacional, €l
cua es considerado la base de la gestion y proyeccion
delaFuerza

En este sentido, € proceso de transformacién
permite responder a los retos que imponen el ambiente
de seguridad y las expectativas de los colombianos y
la comunidad internaciona en € futuro, cimentandose
en el conjunto de objetivos, paliticas y estrategias que
conducen a cumplimiento de la mision y la vision
del Ejército, asi como también en sus principios y
valores institucionales (Ejército Nacional - Jefatura
de Planeacion y Transformacion, 2015), pilares
fundamentales de la evolucion institucional .

ESTRATEGIA INTEGRAL DE TRANSFORMACION y MODERNIZACION

NE T =
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Figura 1. Estrategia integral de Transformacién y Modernizacion de la Fuerza
Nota. Elaboracion propia a partir de los conceptos del proceso de cambio y planeacién estratégica del Ejército Nacional

* El Plan Estratégico de Transformacion PETEF, tiene el propésito de establecer lahoja de ruta de la consolidacion de una Fuerza preparada para afrontar los retos del
futuro, en alineacioén con las politicas del Comando Genera de las Fuerzas Militares (COGFM), el Ministerio de Defensa Nacional (MDN) y el Gobierno Nacional

(GN).
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Postura estratégica

Primordia mente se hizo necesario que lainstitucion
estableciera su postura con respecto a alcance
del proceso. Es asi como, basados en la teoria del
Brigadier Jame Garcia Covarrubias® “Todo Ejército
en evolucion debe considerar tres aspectos para
mejorar sus competencias y capacidades con el fin de
cumplir con mayor eficacia, efectividad y eficiencia su
mision” (refiriéndose a la Adaptacion, Modernizacion
y Transformacion de las capacidades), se construyeron
los conceptos dentro del proceso de transformacién y
modernizacién del Ejército. No obstante, los conceptos
relativos alos cambios institucionales son de aceptacion
general, estos debian ser analizados con detale a
interior del Ejército dadas las caracteristicas Unicas y
necesidades propias que diferencian un gjército de otro.

La adaptacion estéa inmersa en e diario devenir
de la Fuerza, haciéndose visible en la medida que se
utilizan y se disponen los recursos con el fin de mejorar
su desempefio, es decir, readecuar sobre la base de lo
existente, siendo unaresponsabilidad inherentea mando
en cuaquier nivel; mientras que la transformacion
implica un cambio en la forma de empleo con nuevas
capacidades en funcion de nuevas misiones, requiriendo
el compromiso de laaltadireccion parasu g ecucion; en
tanto que, la modernizacion se refiere a la adecuacion de
la organizacion a nuevas necesidades, relaciondndose
un poco mas con e redisefio institucional y la
implementacion de tecnologia para aumentar la eficacia.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta las diferencias
conceptuales que se presentan entre latransformacién y
modernizacidn, existen variables quelas podrian asociar
de manera simultdnea o asincronica; o ser dependientes,
independientes o interdependientes. Sin embargo, todo
gira alrededor de las necesidades y disponibilidad de
recursos de la Fuerza.

De ahi se puede asegurar que lapostura de la Fuerza
en su momento haciareferenciaal desarrollo simulténeo
de los procesos de Transformacion Instituciona y
M odernizacion Organizacional .

Disefio de la estrategia

Es preciso anotar que, ademas de tener una idea
razonablemente clara de hacia dénde se llevaria la
instituciény de cémo articular el conjunto de iniciativas
para lograrlo, la estrategia planteada por el Ejército
establecid6 los criterios institucionales, identificd
los problemas y necesidades, configur6 el ambiente
estratégico y visualizd los escenarios prospectivos
para € desarrollo e implementacion del proceso de
transformacion  (Ejército Nacional, 2015), dando

2 Brigadier Jaime Garcia Covarrubias, oficial del Ejército de Chile y académico
militar, experto asesor en transformacién y modernizacion militar.

3 Seglin e Ministerio de Defensa Nacional, el CRE-i es un comité conformado
por expertos con el propdsito de hacer una revision a la estrategia y presentar
soluciones innovadoras a un reto, problema o requerimiento de lainstitucion.

asi respuesta a las necesidades futuras de la Fuerza
mediante el disefio de un plan que garantizara el cambio
y la evolucion de la organizacion.

Criteriosdedesarrollo
En el comienzo del proceso se recopilaron las guias
institucionales de todos |os escal ones superiores, desde
el gobierno nacional, pasando por €l sector defensa, las

Fuerzas Militares, hasta llegar ala propia Fuerza.

Dichos lineamientos orientarian €l proceso en todos
los niveles estratégicos, operacionales y tacticos del

Ejército. Tales como:

a. Latransformacién mediante un proceso incluyente
y participativo: no solamente los miembros de la
institucion, sino también la sociedad en general.

b. La transparencia ingtitucional fortalecida en €
cambio cultural: una transformacion basada en
principios y valores, que protejan la organizacion,
los recursos y las personas.

c. El gjuste organizacional alareaidad presupuestal:
proyectar |os medios requeridos, de acuerdo con los
criterios presupuestales del Ministerio de Defensa
Nacional.

d. La dineacién y articulacion estratégica con el
Gobierno Nacional, el MDN y el Comando Genera
de las Fuerzas Militares (CGFM): un gército parte
delafuerzaconjunta, con mejores capacidades para
el cumplimiento de los compromisos.

Diagnostico I nstitucional

Posteriormente, y teniendo en cuenta que la
transformacion 'y modernizacion del Ejército son
procesos de cambio continuos y dinamicos, se llevaron
a cabo diagnbsticos ingtitucionales que permitieran
establecer la situacion actual y condiciones de la
Fuerza para el desempefio de sus funciones, revision
de sus procesos y clasificacion de sus capacidades
operacionales para el cumplimiento de lamision.

Esasi quelos gjercicios académicos de andlisisdela
estructura organizaciona empezaron en el afio 2011 con
la conformacion del Comité de Revision Estratégica e
Innovacion (CRE-i)3, seguido por €l Comité Estratégico
de Transformacion e Innovacion (CETI)* en e 2012,
y por el Comité de Disefio del Ejército del Futuro
(CEDEF)® en € 2013. Sin embargo, cada uno de los
gjercicios realizados tenia un objetivo propio y un nivel
de desarrollo independiente.

4 Mediante resolucion 0167 de 2012, el comandante del Ejército conformo el
Comité Estratégico de Transformacion e Innovacion (CETI), y delegé en é, la
responsabilidad de construir el documento de disefio para la transformacion del
Ejército, con el objetivo de estar preparado para afrontar con eficiencia el futuro.
5 Mediante resolucion 0210 del 11 defebrero de 2013, el comandante del Ejército
instal6 el Comité Estratégico de Disefio del Ejército del futuro (CEDEF), con el
objetivo de disefiar, planear, orientar, evaluar y dirigir la evolucion del Ejército,
y responder alas exigencias del sector defensa (&reas misionales).
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Figura 2. Diagndstico Institucional
Nota. Elaboracién propiaa partir de los conceptos del proceso de cambio y planeacidn estratégica del Ejército Naciona

Es asi como el CRE-i buscd aumentar la eficiencia y
efectividad operaciona através del andlisis del sistema
rival o sistema de amenaza persistente (SAP)¢. Deforma
similar, el CETI logré determinar |as debilidades de la
estructura de soporte, estableciendo a través de una
serie de concentracion de funciones los subsistemas
que conformaban la Fuerza’. Asi mismo, el CEDEF
consolidé y clasifico las capacidades operacionales de la
Fuerza, disefiando una metodologia para su desarrollc?,
fundamentados en e planeamiento basado en
capacidades (Ejército Naciona - Jefatura de Planeacion
y Transformacion, 2014).

Como resultado del desarrollo de estos ejercicios
estratégicos de evaluacion ingtitucional, tanto de
los procesos administrativos y de soporte, como de
las capacidades operacionales, el Ejército considerd
ciertas &reas y situaciones que, por su relevancia, se
debian revisar profundamente, analizando los cambios
gue se pudieran generar, dentro de ella se destacan las
siguientes:

a. El disefio de Fuerza: a través de una estructura
organizacional altamente eficiente, mas transparente
y efectiva, fortaleciendo los canales de mando,
supervision y control.

¢ Para lograr enfrentar el sistema de amenaza persistente (SAP), se disefiaron
planes operacionales con €l propésito de reducir las amenazas, mediante la
modernizacién de las capacidades operacionales bajo una estrategia Conjunta,
Coordinada e Interagencial .

7 Al final del CETI, se presentaron propuestas en términos de proyectos e
iniciativas tendientes a optimizar |os procesos.

8 Es asi como, a través de la taxonomia de capacidades disefiada, se podria en
primer lugar, desarrollar las

capacidades requeridas de la Fuerza para enfrentar las amenazas y, en segundo
lugar, tener la base para la programacion presupuestal acorde a las necesidades
reales de lainstitucion para cumplir sumision.

b. La configuracion de Fuerza: mejorando su
capacidad operacional atravésdelaracionalizacion
de las unidades.

c. El empleo de la Fuerza: fortalecer las unidades
técticas, creando unidades més livianas con
capacidad polivalente para cumplir las tareas
impuestas.

d. Laestabilizacion de la Fuerza: especializacion del
talento humano, buscando una mayor equidad en
los procesos de seleccidn, y una mayor inclusién
de género.

e. La proteccion de la Fuerzas mediante €
fortalecimiento del sistema juridico integral de
nuestros hombres.

f.  Laproyeccion de la Fuerza: sincronizando nuestra
Fuerza con las otras fuerzas, agencias del Estado,
otros paises y fuerzas multinacionales.

Contextualizacion estratégica

Una vez redizado e diagnostico institucional, €
siguiente paso se relaciond con el andlisis del contexto
estratégico local, regional y globa. Entre otros, se
evaluaron factores determinantes como e proceso
de paz, la pobreza, la desigualdad, el narcotrafico, la
polarizacion politica y la inestabilidad regional, que
afectaban la realidad nacional, y por ende, también
afectaban las condiciones que rodeaban € disefio y
desarrollo de |as operaciones militares. Sumado a esto,
la dindmica de la violencia continuaba estrechamente
relacionada con el negocio del narcotrafico y sus
actividades conexas.
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Figura 3. Contexto Estratégico
Nota. Elaboracién propia a partir de los conceptos del proceso de cambio y planeacién estratégica del Ejército Nacional.

En €l orden global setomaron en cuenta, ademés de
las tendencias rel acionadas alas potencias mundiales en
los diferentes campos de gobierno, las transformaciones
militares de los diferentes gércitos del mundo. Es asi
como se efectud un andlisis comparado con los paises
gue estaban llevando a cabo procesos de cambio en
sus Fuerzas Armadas que sirvieran de referencia para
proyectar el Ejército que requerian los colombianos
(Ejército Nacional - Jefatura de Planeacion y
Transformacion, 2015). En este orden de ideas, se
revisaronlosprocesosdel osejércitosde Estados Unidos,
Esparia, Chile y Brasil. Adicionalmente, se estudio el
Comando Aliado de Transformacion de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), como motor y
promotor de todos los cambios culturales, doctrinarios,
de educacién y de capacidades operacionales de la
Alianza Europea.

Producto del andlisis global se determiné que €l
mayor desafio en términos de seguridad y defensa se
referia al caracter cambiante del conflicto. Un entorno
dinémico con nuevos actores criminales, nuevas fuentes
de financiacion como la mineria ilegal, nuevas amenazas,
gue, combinando lo asimétrico con las comuni caciones
estratégicas que buscaban causar un mayor impacto en
la poblacién, recibieron un tinte de hibridez, més dificil
de enfrentar.

Asi mismo, en el entorno local, aunque el Gobierno
Naciona avanzo en el proceso de paz con las Farc, las
zonas con presencia de Grupos Armados Organizados
seguian siendo complejas y con grandes dificultades,
en principio por la influencia de las redes de economia
ilicitas del crimen transnacional. Del mismo modo, los
esfuerzos para explorar las posibilidades de didlogos de
paz con el ELN no se materializaron, generando nuevos
cambios en el contexto.

De manera similar, los Grupos de Delincuencia
Organizada mantuvieron su poder intimidador,
corruptor y generador de violencia gracias a auge del
negocio de la produccion y trafico de drogas ilicitas.
Por consiguiente, con €l propésito de neutraizar la
amenaza, fue conveniente entender estas organizaciones
criminalescomo un sistemacuyo desempefioy evolucién
dependia del comportamiento de los subsistemas que
lo componian. Como resultado, el Estado orienté su
estrategia a través de un esfuerzo conjunto, coordinado
einteragencia (Ministerio de Defensa Nacional, 2014),
situacion que obligo a Ejército a repensar la estrategia
desarrollada hasta el momento, simultdneamente a
la redefinicion del disefio y reconfiguracion de las
capacidades para enfrentar las amenazas en el futuro
inmediato y mediato.

Analisis prospectivoy proyectivo
En efecto, e ambiente operaciona cambiante
y complgjo se andiz6 a la luz de las causas y
consecuencias futuras, revisando las situaciones que se
podian presentar con base en € estudio de los posibles
escenarios del ambiente estratégico del mafiana.
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Figura 4. Andlisis prospectivo
Nota. Elaboracion propiaa partir de los conceptos del proceso de cambio y planeacion estratégicadel Ejército Nacional.

De dli que, e andlisis prospectivo realizado en €
sector defensa (Ministerio de Defensa Nacional, 2015)
permitié identificar algunos eventos que definirian
e futuro contexto operacional, enmarcados en los
siguientes puntos:

a Laevolucion del conflicto como consecuencia de la
atomizacion y articulacion de los Grupos Armados
Organizados a Margen de la Ley - GAOML con
redes criminal es internacionales, que desbordan las
capacidades de la Policiaz mas amenazas de menor
tamafio con mejores relaciones internacionales y
mejor dotadas en tecnologia

b. Crisis o conflictos con amenazas externas: debido
aintereses geoestratégicos o por lainestabilidad en
Latinoamérica.

c. Evolucién de la seguridad en € interior de
los municipios. podria verse afectada por las
condiciones socioeconémicas del pais y la
evolucion de las amenazas actuales.

d. Presencia integra del Estado en € territorio
naciona: la capacidad de las ingtituciones del
Estado puede detener o acelerar la apariciéon de
amenazas emergentes.

e. Narcotrafico y crimenes contra el medio ambiente:
se consolidardn como las principales fuentes de
financiacion de las amenazas que atentan contra la
estabilidad nacional.

Similarmente, el andlisis de anticipacion estratégico
dela OTAN (NATO Allied Transformation Command,
2017) permitié visuaizar el ambiente de seguridad
del futuro, e cua se caracterizaria por su complejidad
e incertidumbre. De hecho, la confluencia de varias
tendencias politicas, sociales, tecnol 6gicas, econdmicas
y ambientales hacia el 2035 esta redefiniendo el contexto
de seguridad:

a. Campo politico: se han dado mayores desafios
a la gobernabilidad, impulsados principalmente

por la redistribucion del poder econémico y
militar, y por la influencia de actores no estatales
sobre los gobiernos nacionales y las instituciones
internacionales.

b. Campo humano: las tendencias sociales con mayor
influencia en el futuro son el cambio demografico
asimétrico, la rdpida urbanizacién y sociedades
cada vez mas polarizadas. Estas predisposiciones,
limitaran los presupuestos en seguridad y defensa, y
aumentaran la conflictividad urbana y los disturbios
sociales violentos.

c. Campo tecnoldgico: las tecnologias nuevas y
emergentes ofrecen tanto oportunidades como
desafios. El avance tecnologico desafiara la
interoperabilidad entre las naciones e instituciones,
y asuvez, ladelincuenciatendramayor oportunidad
de explotar tecnologias facilmente disponibles
de una manera innovadora y potenciamente
disruptiva.

d. Campo econdmico: aunque la globalizacién ha
intensificado la integracion econdémica, también
ha alimentado la desigualdad social. Asi mismo,
un sistema financiero global cada vez mas
interconectado es mas vulnerable a los ataques, y
las redes financieras menos visibles y rastreables.

e. Campo ambiental: en este sentido, € cambio
climético incidird en e aumento de desastres
naturales; de la misma manera, la demanda de
recursos naturales, la seguridad aimentaria y el
agua seran preocupaciones crecientes junto con
pérdidas de biodiversidad.

Segin el genera de la Fuerza Aérea Francesa
Denis Mercier, Comandante Supremo del Comando de
Transformacion de la OTAN:

El entorno de seguridad complejo y répidamente

cambiante seguira siendo e principa impulsor

de los esfuerzos de adaptacion de la OTAN. Estos
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esfuerzos se centran en la transformacion de la
capacidad militar de la OTAN, para garantizar que
laAlianzasigasiendo relevantey creible, ahoray en
el futuro previsible, y pueda cumplir con sus tareas
principales: defensacolectiva, seguridad cooperativa
y gestion de crisis. Los hallazgos de este Informe
(Andlisis de Anticipacion Estratégico de la OTAN)
ayudan a la Alianza a comprender €l presente y a
visualizar € futuro, estableciendo un puente entre
los dos, 1o que permite que la OTAN se adapte y
permanezca en forma para su propdésito.

Conceptualizacion estratégica

Con este panorama, bajo las luces de los criterios
ingtitucionales, sumados a diagnéstico de proceso y
capacidades, andlisis del contexto y visién de futuro, se
desarrollé el concepto estratégico de la Transformacion
y Modernizacién del Ejército que, por un lado,
establecio el estado final del proceso, y por el otro lado,
los objetivos paralograrlo.

CONCEPTO ESTRATEGICO
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Figura 5. Concepto Estratégico de la Transformacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de los conceptos del proceso de cambio y planeacion estratégica del Ejército Nacional.

Bésicamente, e estado deseado se referiaaconstruir
la Fuerza del futuro, capaz de interoperar con otras
fuerzas y con los gjércitos més avanzados del mundo;
un Ejército moderno basado en tecnologia, referente
regiona y global.

Consecuentemente, el derrotero trazado para lograr
este fin Gltimo se orientd, por un lado, a fortalecer al
hombre y lamujer como el centro de la transformacion,
prepararlos, capacitarlosy dotarlos de las competencias
necesarias para llevar a cabo el proceso de cambio al
interior de la Fuerza; y por € otro lado, a mejorar los
procesos de la organi zacion, administrativos, de soporte
y asi mismo delos operacionales, creando unaestructura
fuerte, segura de si mismay de lo que hace, y con las
capacidades suficientes para cumplir a cabalidad con la
mision constitucional.

De igual forma, se definieron dentro de la estrategia,
ademés de la conceptudizacion, los objetivos
especificos, medibles y alcanzables que contaran con
recursos en un tiempo determinado. Es asi como el
proceso de transformacion y modernizacion buscd
garantizar el compromiso institucional del sector de

defensa, haciendo un esfuerzo en la construccion de
capacidades parala defensa de la soberaniay proteccién
interna del territorio. Paralelamente, redlizar tareas
complementarias de contribucion al desarrollo del pais,
proteccién del medio ambiente, atencion de desastres,
asistencia humanitaria, asi como en la participacion de
misiones internacionales, promoviendo la relevancia
ingtitucional y facilitando la interoperabilidad y
entendimiento comun con otras Fuerzas (Ejército
Nacional - Direccién de Planeacién, 2013).
Adicionamente, el proceso delined, como objetivos
especificos, disefar estructuras organizacionales que
optimizaran los procesos de soporte y fortalecieran la
reorganizacion de la estructura de combate a través de
la racionalizacion de las unidades, siendo mas eficaces,
efectivos y sostenibles de acuerdo con la realidad
politica, econémicay socia del pais. Al mismo tiempo,
se pretendia adoptar y adaptar las mejores practicas
identificadas en seguridad y defensa, que permitieran
contar con un amplio rango de futuras aternativasy se
Ilevaran a cabo las lineas de esfuerzo:
a. Optimizacion de la gestién humana
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b. Optimizacién de los procesos y aineacion de la

estructura.

Proteccion juridicaintegral.

Doctrinarenovaday estandarizada.

Mando y control.

Fortalecimiento de la infraestructura tecnol égica.

Mantenimiento de equipos e infraestructura.
En Ultimainstancia, el concepto estratégico permitira
definira el alcance, los recursos y la sostenibilidad del
proceso, generando respuestas que faciliten el disefio
y desarrollo del plan estratégico de transformacion. De
esta forma, €l concepto estratégico busca responder a

@~oao

TRANSFORMACION

las interrogantes ¢qué capacidades requiere la Fuerza
para enfrentar las amenazas del futuro?, ¢cud es la
organizacion adecuada para cumplir los objetivos
institucionales?, ¢qué procesos se deben optimizar para
articular la organizacion?, y ¢como se deben prepara
los lideres que construiran la vision de futuro y 1o més
importante que construiran la Fuerzadel Futuro?

Podemos agregar que los objetivos de la
transformacion 'y modernizacion del  Ejército de
Colombia dieron origen a los ges de impacto y a los
factores transversales a todo el proceso con el fin de
proyectar y robustecer |a Fuerza para el 2030:
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Figura 6. Factores transversales de |a transformacion
Nota. Elaboracion propiaa partir de los conceptos del proceso de cambio y planeacion estratégicadel Ejército Nacional.

Ejesdeimpacto
Son los pilares que soportan e proceso de
transformacion, adicionalmente articulan los objetivos
y ainean las directrices, generando un efecto positivo
sobrelos sistemas componentes de la Fuerza. Dentro del
proceso, se determinaron cuatro ejes:
a La Estructura Organizacional: define los procesos,
procedimientos, directricesy modelos de disefio de
la Fuerza, para cumplir adecuadamente las metas

propuestas.
b. Modernizacion de la Fuerza: se enfoca en la
competitividad, implicando una innovacion

méas que organizativa de infraestructura fisica y
tecnolodgica, que permita mas eficiencia, eficacia y
efectividad.

c. Construccién de capacidades. mantiene las
competencias necesarias para alcanzar sus propios
objetivos, creando una Fuerza més profesiona y
capacitada.

d. Prospectiva y liderazgo: es en Ultima instancia
el lider quien visiona la naturaleza futurista del
Ejército y requiere de la estrategia de largo plazo
paratomar las riendas del futuro.

Factorestransversales
Son elementos dinamizadores comunes a todo el
proceso; en la préctica se dan de manera simultanea

y tienen gran influencia sobre la transformaciéon y

modernizacion. Se consideran cuatro areas esenciales

gue atraviesan lainstitucién:

a. Ladoctrina: condicionalaorganizacion, el material
y e equipo, € persona, la infraestructura, el
liderazgo, laeducacion y el mantenimiento.

b. La transparencia. genera cambios culturales
enmarcados en la éicay en laimplementacién de
principios de integridad, transparencia 'y rendicién
de cuentas.

c. Cienciay tecnologia: desarrollan iniciativas con €l
propésito de minimizar la dependenciatecnol 6gica,
y brindar sostenibilidad al Ejército.

d. La cooperacion internacional: una Fuerza mas
preparada parainteroperar en escenarios mundiales
con los mas dtos estandares exigidos por las
organizaciones internacional es.

Plan Estratégico de Transformacion
Con € proceso en marcha, y con unos objetivos
claros, medibles y alcanzables dentro del mismo, fue
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preciso disefiar e Plan Estratégico de Transformacion
Ejército del Futuro (PETEF) que permitiera aterrizar
y hacer redlidad la estrategia de transformacion,
modernizacién y cambio cultural, proyectando al
Ejército haciael corto, mediano y largo plazo.

Dicho plan se estructurd retomando los tiempos
dindmicos de la transformacién (Ejército Nacional-
Comando de Transformacién, 2016): iniciando con el
T1.0 que culminabaen el 2018, & T2.0en el 2022y €
T3.0 con horizonte en €l 2030, priorizando los esfuerzos

de la ingtitucion dentro de los tres tiempos. Asi se
diseflaria una transformacion ordenada, optimizada
y pertinente frente al ambiente operacional (Ejército
Nacional, 2016). Dentro de este proceso de disefio se
identificaron aspectos que superaban la perspectiva
operacional y que requerian un andlisis més profundo e
integral que abarcara toda lainstitucion y permitiera su
proyeccion aun horizonte de tiempo mayor: hastael afio
2042 (Ejército Nacional - Comando de Transformacion,
2016).

TIEMPOS DINAMICOS DE LA TRANSFORMACION
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Figura 7. Tiempos dinamicos de la transfor macién.
Fuente: Elaboracion propiaa partir de los conceptos del proceso de cambio y planeacion estratégicadel Ejército Nacional.

Esencialmente el propésito del PETEF se orientd,
por una parte, a fundamentar la toma de decisiones del
nivel estratégico, integrando el planeamiento estratégico
con lagestion presupuestal y de proyectos, enfocandose
en el andlisis de retos de interés para la institucion y
el disefio de planes de respuesta para enfrentarlos, a
través de la priorizacion de proyectos estratégicos e
integracion de esfuerzos previos; y por otra parte, en la
transformacion integral del Ejército hacia una Fuerza
capaz de responder efectivamente ante la variedad
de retos y amenazas que € futuro demandarg; esto se
efectlia en cumplimiento de la misién constitucional
dentro de las &reas misionales’ del Sector Defensa
(Ministerio de Defensa Nacional, 2016).

En concordancia con el propésito, las lineas de
esfuerzo del plan de transformacion se focalizaron
principadmente en potencidizar las capacidades

operacionales, fortalecer la sostenibilidad, la

transparencia, entre otras.

Implementacion del plan detransformacion

Por dltimo, no esfécil resumir |os numerosos hechos
papables e imperceptibles que e Ejército Nacional
Ilevé acabo en el marco del proceso de transformacion.

La transformacion busco desde e inicio mejorar y
optimizar 1os procesos, potencializar su capacidad para
neutralizar las amenazas y estar ala altura de los retos
actuales y futuros, desarrollando un proceso continuo,
rapido, firme y satisfactorio. Al término de la primera
fase del plan estratégico de transformacion en e afio
2018 se pueden considerar algunos logros del proceso
gue se constituyeron en puntos de referencia en la ruta
por recorrer, y benefician el objetivo de construir la
Fuerza del Futuro.

9 Las &reas misional es contienen responsabilidades tradicionales como la seguridad publicay defensa nacional, pero también presentan algunas oportunidades como
la cooperacién internacional, la contribucién al desarrollo del pais, la proteccién a medio ambientey los recursos naturales.
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Figura 8. Ejes de impacto de la transformacion.
Fuente: Elaboracion propiaa partir de los conceptos del proceso de cambio y planeacion estratégicadel Ejército Nacional.

L os siguientes son | os avances més representativos'©

de la evolucion de la institucion, y se presentan a

través de los cuatro ejes de impacto del proceso de

transformacion, los cuales son transversales a toda la
organizacion. En primer lugar, €l gjuste a la estructura
organizacional; en segundo lugar, la modernizacion
de la Fuerza; en tercer lugar, la construccién de las
capacidades, y por Ultimo, €l liderazgo y la prospectiva

(Ejército Nacional, 2018):

a. La Estructura Organizacional: defini6 los procesos,

procedimientos, directrices y modelos de disefio de

la Fuerza, para cumplir adecuadamente las metas
propuestas.

*  Reorganizacion de la estructura del Estado Mayor:
mejoro la efectividad, la transparenciay la eficiencia
através de un proceso participativo.

e Administracion del talento humano: se puso
a servicio de la nacién una Fuerza integra con
perspectiva de género, fortaleciendo la cultura de
autocuidado.

e Proyecciéon Ingtitucional: se disefié el PETEF,
generando proyectos para apalancar € proceso de
transformacion del Ejército Nacional.

e Fortalecimientodelatransparencia: sedesarrollaron
politicas y practicas transparentes con el programa
de Construccion de I ntegridad.

e Estandarizacion de la Doctrina: se da una apertura
institucional, permitiendo acceder alainformacion
relacionada con la doctrina terrestre.

1 Avances del proceso de transformacion presentados por el sefior Mayor
Genera Ricardo Gomez Nieto, comandante del Ejército Nacional, ante el cuerpo
de Generaesy Almirantes de las Fuerzas Militares. Conferenciarealizadael 11
de abril de 2018 en el auditorio Domingo Rico de la Escuela Militar de Cadetes
en Bogot4, DC.

b. Modernizacion de la Fuerza: se enfoca en la
competitividad, implicando una innovacion més que
organizativa, de infraestructurafisicay tecnol égica, que
permita mas eficiencia, eficacia y efectividad.

e Sistemas de control estratégico: para un control
simultaneo relativo alarendicion de cuentasy ala
transversalizacion de | os sistemas de informacion.

¢ Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i):
optimizar los recursos y generar una mayor
respuesta en seguridad y desarrollo tecnol gico.

c. Construccion de capacidades: mantener las

competencias necesarias para acanzar sus propios

objetivos, creando una Fuerza més profesiona y

capacitada.

e Creacion de los comandos de apoyo: con el fin
de apoyar a la comunidad, dar asistencia militar
a las autoridades, y fortalecer la efectividad y €
desempefio operacional de las unidades.

¢ Creacion de unidades del orden estratégico: con €l
fin de contribuir al desarrollo del pais, proteccion
del medio ambiente, atencion de desastres, y €
logro de una mayor agilidad operaciona para
enfrentar las amenazas.

d. Prospectiva y liderazgo: Es € lider quien visiona

la naturaleza futurista del Ejército y requiere de la

estrategia de largo plazo para tomar las riendas del

futuro.

¢ Internacionalizacion de experiencias y lecciones
aprendidas: compartir experiencias y lecciones
aprendidas, con Ejércitos de otros paises.

e Programa de articulacion ingtituciona Fe en
Colombia: mayor acercamiento a la comunidad, y
mayor confiabilidad en la institucionalidad.
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e Academia apertura e campus universitario mas
grande de Colombia, a integrar las instituciones
bajo la sombrilla de las ciencias militares.

Seguimiento y Evaluacion

Con € proceso de transformacion y modernizacion
de la Fuerza en marcha, y con el plan estratégico en
ejecucion, se establecido un mecanismo de verificacion
sistematica del cumplimiento de las metas establecidas
determinando la eficacia, eficiencia y efectividad en la
gjecucion de los proyectos e iniciativas, para proponer
argumentos a través del andlisis de la toma medidas
preventivas y correctivas que permitan alcanzar los
objetivos institucionales.

De hecho, seredlizaron dosgjercicios, € primero, de
evaluacién de laimplementacion de la nueva estructura
del Estado Mayor, la cual marc6 € inicio de la
reorganizacion del Ejércitoy el segundo, de seguimiento
a los proyectos e iniciativas del plan estratégico de
transformacion PETEF.

Evaluacion - Diagnéstico Organizacion
del Ejército

Mediantelarealizacion deun g ercicio dediagnostico
(Ejército Nacional — Comando de Transformacion,
2017), se pretendio mostrar el estado actual de lanueva
estructura, su funcionamiento y 1o més importante, que
apartir de este andlisis se fortaleciera la continuidad de
lareorganizacion de la Fuerza (Componente Generador
de Fuerza), y que facilitara la implementacion de las
unidades operacionales (componente Generador de
Combate del Ejército).

Es bien sabido que la organizacion, como parte
fundamental de la transformacion, requiere la revision
y actualizacion permanente de |os procesos adel antados
para su desarrollo, con miras a fortalecer la proyeccion
del Ejército del futuro; permitiendo, por un lado,
acelerar lamodernizacién, y por € otro lado, gjustar las
funciones, los procesos y procedimientos, acoplandolos
alos cambios estructurales.

Como resultado, se puede concluir en general que,
lareestructuracion del Estado Mayor es percibida como
un cambio positivo para la institucién, no obstante, se
presentan algunas situaciones que deben ser revisadas
y posiblemente gjustadas, como es de esperarse en este
tipo de reformas, tales como la gestion del cambio,
la caracterizacion de los procesos, y €l estudio de
perfiles para ocupar los cargos. La evaluacion también
permite evidenciar la persistencia de algin grado de
desconocimiento por parte del personal delanaturaleza,
implementacion y gjuste de la nueva estructura'.

2 El Comando de Transformacion del Ejército COTEF, realizo el diagnéstico
de la implementacion de la nueva estructura organizacional de la Fuerza, que
permiti6 establecer recomendaciones al mando institucional para mejorar €l
proceso

Seguimiento — Plan Estratégico de Transformacion
PETEF

El monitoreo del Plan Estratégico de Transformacion
PETEF, en su fase I, conté con un enfoque sistémico
en donde se realizd, metodoldgica y metddicamente,
seguimiento a los proyectos e iniciativas de
construccion de futuro, que fundamentaron el desarrollo
de propuestas en las perspectivas administrativa,
logistica y operacional, de esta manera se garantizd
la estandarizacion, transparencia ¢ identificacion
de oportunidades de mejora entre los procesos y la
estructura organizacional.

Conclusiones

El proceso de Transformacion Institucional
y Modernizacién Organizacional del Ejército es
considerado un acierto, mejorando la funcionalidad,
el comando, la supervisién y el control a interior de
la Fuerza. Sin embargo, el Plan de Transformacion del
Ejército del Futuro PETEF no garantiza por si mismo
el cumplimiento de la transformacion instituciona y
de la modernizacion de la organizacion; es decir, no
se constituye en un objetivo de la Fuerza, sino que se
materializa como una herramienta que nos permite guiar
y facilitar el entendimiento del impacto delasdecisiones
gue hoy se toman sobre la seguridad y defensa del pais.

Esasi como laconstruccion delasfases subsiguientes
del PETEF deben llevarseacabo visualizando a Ejército
gue queremos en el afio 2042. Esto permitira realizar
un ejercicio de planeamiento para identificar cémo
deberia estar configurado el Ejército en el afio 2022
para cumplir la meta (Ejército Nacional - Comando de
Transformacion, 2016).

Este proceso de planeamiento con horizonte 2042
y con una “escala temporal” en el 2022 y en e 2030,
debera enfocar sus esfuerzos en la identificacion y
andlisis de las posibles amenazas y, en consecuencia,
debera disefiar las capacidades requeridas paraenfrentar
estas situaciones.

Es ali donde la perspectiva del componente
generador de combate del Ejército empezardaalimentar
de requerimientos a la perspectiva del componente
generador de Fuerza, impactando cada uno de los
subsistemas del Ejército que deberan transformarse
para desarrollar las capacidades de los tiempos futuros
(Ejército Nacional - Comando de Transformacion,
2016).
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