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Resumen

Este estudio analiza las principales teorias y enfoques sobre la seguridad del Estado en un contexto ecuatoriano con el
propdsito de caracterizar el entorno estratégico actual, identificando los retos que enfrentan las Fuerzas Armadas ante los
riesgos y amenazas mas relevantes en materia de seguridad, a través de un disefio metodologico mixto que engloba los
componentes cualitativos y cuantitativos con énfasis en lo descriptivo y no experimental; se aplicaron encuestas a exper-
tos en seguridad, permitiendo asi recoger sus percepciones sobre las amenazas predominantes y evaluar el desempeio
institucional de las Fuerzas Armadas en este ambito. Los hallazgos obtenidos ofrecen insumos valiosos para ambientar
estrategias idoneas que fortalezcan la capacidad de respuesta del estado permitiendo afrontar con mayor eficacia los desa-
fios de un entorno marcado con la complejidad que representa la violencia y las diversas transformaciones en torno a ella.

Palabras claves: Riesgos y amenazas en seguridad, Fuerzas Armadas, seguridad del Estado, Crimen Organizado Trans-
nacional, Seguridad Integral, Desafios del sistema de seguridad.

Abstract

This study analyzes the main theories and approaches to state security in an Ecuadorian context with the purpose of cha-
racterizing the current strategic environment by identifying the challenges faced by the armed forces in the face of the
most relevant security risks and threats, Through a mixed methodological design that encompasses qualitative and quanti-
tative components, with emphasis on descriptive and non-experimental aspects, surveys were applied to security experts,
thus allowing them to collect their perceptions of the predominant threats and evaluate the institutional performance of
the Armed Forces in this area. The findings obtained offer valuable inputs to set up suitable strategies that strengthen the
state’s response capacity, allowing to more effectively face the challenges of an environment marked by the complexity
that violence represents and the various transformations around it.

Keywords: Security risks and threats, Armed Forces, State security, Transnational Organized Crime, Integral Security,
Security System Challenges
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INTRODUCCION

En el marco de las altimas décadas, el sistema de se-
guridad del Ecuador ha tenido una marcada evolucion
constante, de forma particular en lo que respecta a su es-
tructura institucional y ademas a los dérganos encargados
de su gobernanza. Este proceso esta profundamente vin-
culado con los cambios de orientacion politica a través de
los distintos gobiernos, lo que ha traido como consecuencia
una fragmentacion de las politicas publicas en la materia
(Lucio, 2020). En este sentido, la alternativa que determina
las entidades como es el caso del Consejo de Seguridad Na-
cional (COSENA) y la Secretaria Nacional de Seguridad
manifiesta una inestabilidad institucional que ha dificultado
la consolidacion de estrategias coherentes y sostenible para
el manejo de la seguridad en el pais.

De esta manera, en las primeras décadas del siglo XXI,
concebir la seguridad implicaba encontrar fuertemente la
vinculacion a los principios de soberania y defensa del
territorio, enmarcadas dentro de una logica de seguridad
nacional. Por tanto, los cambios en el contexto internacio-
nal y las amenazas de caracter transnacional impulsaron
una transformacion significativa en este enfoque. Segiin
el especialista (Lucio,2020) este enfoque permitio transi-
tar hacia una nociéon mas amplia e inclusiva, orientada a
la proteccion integral de la ciudadania. Esta configuracion
se denota normativamente en la Constitucion de 2008, que
consagra en su articulo 3, numeral 8, donde la obligacion
del Estado de garantizar una seguridad integral que pro-
mueva también una cultura de Paz ( Asamblea Nacional
Constituyente de Ecuador, 2008).

La trayectoria reciente muestra asi, una transicion desde
un enfoque centrado en la seguridad nacional hacia mode-
los mas orientados a la seguridad publica y estatal, proceso
que ha sido influenciado a través de corrientes ideologi-
cas divergentes que coexisten en la gestion gubernamental
(Jiménez,2023). De esta forma, la evolucion no ha estado
exenta de obstaculos, que particularmente, en lo que res-
pecta a la estabilidad de los marcos normativos e institu-
cionales, son requeridos. Es asi como la Ley de Seguridad
Publica y del Estado promulgada en el 2009 sent6 las bases
para una vision integral de seguridad, que tuvo una aplica-
cion que se ha visto afectada por la sucesiva creacion, eli-
minacion y reestructuracion de los entes rectores. Ejemplo
de lo planteado es el Ministerio Coordinador de Seguridad
que tras su creacion fue suprimido en el aiio 2017, reinstau-
rado en el 2022 y nuevamente eliminado en el 2024, lo que
incluy6 ademas la disolucion de la Secretaria Nacional de
Seguridad Publica y del Estado; teniendo asi, discontinui-
dades con efectos importantes en la capacidad del Estado
para implementar politicas de seguridad de manera eficien-
te y sostenida en el tiempo.

La complejidad de los desafios actuales exige un abor-
daje integral y coordinado, capaz de resolver los conflictos,
como también debilitar a las amenazas y riesgos que afec-

tan la soberania, seguridad, estabilidad democratica e inte-
gridad territorial. La creciente complejidad del panorama
de seguridad en el Ecuador, determina por la interaccion
de multiples actores- estatales y no estatales, teniendo asi
el impacto de los fendmenos globales y locales, los mismos
que exigen una orientacion institucional sélida, la misma
que estd acompaiada de una vision estratégica de largo
plazo.

En este marco de ideas, es indispensable consolidar una
arquitectura de seguridad que no solo se reactiva ante ame-
nazas emergentes, sino ademas de condiciones proactivas
en el ambito de prevencion y sostenibilidad. Este trabajo
de investigacion esta orientado a examinar las principales
corrientes teoricas que estan vinculadas a la seguridad esta-
tal, con el proposito de delinear un diagnoéstico del entorno
estratégico nacional. En este sentido, y a partir de dicho
analisis se pretende identificar los retos estructurales que
enfrenta el sistema de seguridad ecuatoriano, de manera
particular en un escenario de creciente conflictividad, cri-
minalidad y debilitamiento institucional.

Cabe sefialar que la investigacion adopta un enfoque
metodolégico mixto, el mismo que integra métodos y téc-
nicas cualitativas y cuantitativas que permiten obtener una
vision amplia del fenémeno objeto de estudio. En este am-
bito, en la dimension cualitativa se logra obtener opiniones
de especialistas en materia de defensa y seguridad a través
de entrevistas y analisis documental; en la dimension cuan-
titativa se aplicaron encuestas estructuradas para evaluar la
percepcion de los expertos sobre los principales riesgos que
enfrenta el pais. Por tanto, este abordaje permitié no solo
identificar amenazas predominantes, sino también valorar
las capacidades de tipo institucional del Estado que per-
miten enfrentar con especial énfasis el rol de las Fuerzas
Armadas como actor estratégico en el mantenimiento del
orden, asi como de la defensa y soberania en apoyo a la
seguridad interna.

Concepcion de Estado

Segtin Moncayo (2022) el Estado puede con aprenderse
o bien entenderse como una comunidad humana que esta
compuesta por una diversidad de etnias, culturas y sectores
sociales que comparten un territorio y una memoria histo-
rica comun. Esta pluriculturalidad ha dado lugar a una na-
cion heterogénea que, a partir de esta experiencia comparti-
da, se ha logrado articular en torno a un proyecto colectivo
de construccion nacional. De esta manera, en su dimension
politica, el Estado configura una prospectiva futurista ba-
sada en consensos amplios que busca integrar a los distin-
tos actores sociales con el fin de alcanzar sus objetivos al
mismo tiempo, de requerir movilizar sus capacidades en
todos los ambitos del poder, ademas, superando resisten-
cias internas y enfrentando factores que puedan limitar la
realizacion de sus fines estratégicos.



Panorama de la seguridad internacional

En el contexto actual de la seguridad global se presen-
ta desde diversas perspectivas un escenario en constante
transformacion, donde predomina la incertidumbre, la ines-
tabilidad y ademas la inseguridad. Estos elementos definen
el entorno estratégico de las primeras décadas del siglo
XXI marcado por el aumento de conflictos violentos en los
Estados y ademas sobre la base de una creciente disputa por
el poder entre aquellos actores tradicionales y emergentes
de esta manera la competencia es geopolitica esta redefi-
niendo el orden internacional generando un sistema mas
volatil y fragmentado (Izmaylov & Yegorova, 2024).

La configuracion contemporanea del entorno de segu-
ridad se ha visto alterada por la participacion creciente de
actores transnacionales, tanto legales como ilegales, cuyas
capacidades han superado en muchos casos lo de los pro-
pios Estados. Es asi que entre ellos se destaca el crimen
organizado trasnacional, cuyas estructuras economicas,
logistica y ademas operativa han alcanzado niveles compa-
rables e incluso niveles superiores a los de varios Estados,
lo que ha derivado en escenarios de crisis que se restrinja
la capacidad soberana de accion (Argoti,2023). Este fe-
nomeno ha dado lugar al surgimiento de las denominadas
zonas grises que han sido entendidas como espacios fisi-

Figura 1
Conflictos en la zona gris
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cos, sociales o politicos que escapan al control del apara-
to estatal y que, en su lugar, son dominados por aquellas
organizaciones criminales o actores no estatales con fines
politicos. Lupsha (1997) introdujo este concepto para des-
cribir territorio donde el vacio de autoridad estatal ha sido
ocupado por estructuras paralelas de poder; ante esta vision
se ha logrado sumar contribuciones de Torres (2019) y Jor-
dan (2018), quienes profundizan en el uso de estrategias no
convencionales por parte de estos actores, determinandose
asi la debilitacion y la capacidad del Estado sin recurrir al
enfrentamiento militar directo.

En este orden de ideas, Pérez (2021) ha destacado como
las zonas grises constituyen cada vez mas un espacio inter-
medio entre la paz formal y el conflicto declarado, gene-
randose asi caracteristicas por intervenciones irregulares,
tales como aquellas que representan la naturaleza armada,
cibernética, informativa o econdémica, las mismas que han
estado orientadas a alcanzar objetivos geopoliticos, sin ac-
tivar las alarmas propios de una guerra bien estructurada.
La Figura 1 representa lo expuesto, y al mismo tiempo vi-
sualiza que las zonas grises se sitian en escenarios entre
los extremos de paz y guerra convencional, y donde las
confrontaciones se desarrollan en niveles difusos, de dificil
identificacion y por ende de control.

Nota. Elaborada a partir de Dobbs. et al. (2020)

Contexto de seguridad en Ecuador

Durante las décadas de 1960 y 1970, América Latina
vivié un periodo de fuerte convulsion politica y social, in-
tensificado por el contexto global de la Guerra Fria. En este
escenario, emergieron multiples movimientos subversivos
con orientacion ideoldgica radical, como las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), Sendero Luminoso en Peru,

el Movimiento Revolucionario Ttpac Amaru (MRTA), los
Montoneros en Argentina, el Movimiento de Izquierda Re-
volucionaria (MIR), Tapac Katari en Bolivia, y Alfaro Vive
Carajo en Ecuador, entre otros (Lucio, 2020). Estos grupos
no solo desafiaron a los gobiernos establecidos, sino que in-
fluyeron en la formulacion de politicas de seguridad interna
y en la adopcion de doctrinas de defensa regional.
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En respuesta a este contexto de inestabilidad, el Estado
ecuatoriano adopto en 1979 la Ley de Seguridad Nacio-
nal, cuyo sustento ideologico se basaba en la Doctrina de
Seguridad Nacional. Este enfoque concebia a la seguridad
como una funcioén exclusiva del Estado, orientada a preser-
var la supervivencia de la sociedad, proteger el patrimonio
nacional y garantizar el cumplimiento de los objetivos es-
tratégicos del pais (Congreso Nacional del Ecuador, 1979).
Con el fin del conflicto armado con Peru y la firma de la
paz en 1998, la agenda de seguridad nacional se transfor-
mo sustancialmente. Tal como sefiala Gomez (2002), el
nuevo enfoque reconocid la emergencia de amenazas no
convencionales, entre ellas el narcotrafico, el crimen orga-
nizado transnacional, el trafico ilicito de armas, la trata de
personas y posibles actos de terrorismo. A pesar del nuevo
panorama, no se descart6 del todo la posibilidad de conflic-
tos entre Estados, aunque estos dejaron de ser el centro de
atencion.

Este cambio de vision se consolido en el afio 2008 con
la aprobacion de la nueva Constitucion de la Republica del
Ecuador, resultado de un proceso constituyente refrendado
por consulta popular. En coherencia con el nuevo marco
constitucional, en 2009 se expidid la Ley de Seguridad Pu-
blica y del Estado, cuyo propdsito fue redefinir la concep-
cion de seguridad en términos mas amplios e integrales, re-
gulando las competencias institucionales y los mecanismos
de proteccion del Estado y su poblacion;, dando paso a una

Figura 2
Modelo sistémico de Seguridad

concepcidn integral de seguridad en la que se considera en
el espectro de la seguridad, al ser humano, al Estado y a
la naturaleza; mediante la publicacion de esta Ley, el con-
cepto de seguridad integral enfoca sus ambitos y con esto
fundamenta la activacion, creacion, cooperacion y relacion
de organismos e instituciones que conforman el sistema de
seguridad del Estado (Cabrera, 2019).

El Plan Nacional de Seguridad Integral 2019-2030
propone una concepcion ampliada y actualizada de la se-
guridad en el Ecuador la misma que esta disefiada para
responder tanto a las transformaciones del contexto inter-
nacional como a las particularidades del entorno nacional.
Este enfoque estratégico articula medidas de caracter mili-
tar y civil bajo una perspectiva de largo plazo que privilegia
la accion preventiva, sostenida y permanente frente a los
riesgos y amenazas contemporaneo (Gabinete Sectorial de
Seguridad, 2019).

Asi entonces este enfoque se sustenta en los principios
de la seguridad multidimensional y la seguridad humana,
reconociendo asi la interdependencia entre los distintos
ambitos que afectan la estabilidad del Estado, cual ademas
de los objetivos fundamentales del plan que se orienta a
garantizar la defensa del Estado, protegiendo a la poblacion
y salvaguardando el entorno natural, integrando asi la di-
mension ambiental como parte constitutiva de la seguridad
integral

MOVILIZACION RACIONAL

SISTEMA DE
INTELIGERCIA

Nota. Tomada de Gabinete Sectorial de Seguridad (2019)




Para dar cumplimiento a sus objetivos el Plan Nacio-
nal de Seguridad Integral organiza su actuacion en 3 ejes
fundamentales el primero la defensa el segundo la seguri-
dad publica y el tercero la gestion del riesgo. Estos ambitos
pueden operar de manera autonoma o de forma articulada
segun las necesidades del contexto y la naturaleza de las
amenazas, tal como se observa en la Figura 2. Estos dos
sistemas, tanto el de defensa y seguridad publica junto con
el subsistema de gestion de riesgo, estan respaldados por
el sistema de inteligencia y ademas, el sistema de movili-
zacion nacional (Argoti,2023). Las instituciones encarga-
das de cada uno de estos cambios actiian con base en el
marco normativo vigente, en funcion de sus capacidades y
en respuesta directa al comportamiento y evolucion de los
riesgos y amenazas.

En un contexto global interconectado, los conflictos in-
ternacionales, aunque ocurra fuera de nuestras fronteras tie-
nen repercusiones concretas en el plano nacional. Por ello
es indispensable monitorear permanentemente la dinamica
del entorno estratégico en sus dimensiones globales, regio-
nales y locales. Las amenazas como fenomenos climaticos
extremos, tensiones geopoliticas latente, la propagacion de
desinformacion, flujos migratorios descontrolados y el im-
pacto de tecnologias emergentes (Word Econéomica Forum,
2024). Configura un panorama complejo que afecta a la
seguridad de los Estados. Ecuador inserto en este escena-
rio global también enfrenta los efectos de estas amenazas
externas, que finalmente se suma a los desafios de origen
interno y demanda respuestas integrales desde el sistema de
seguridad nacional. De acuerdo con Carrion (2024) la vio-
lencia se ha consolidado como uno de los desafios mas gra-
ves que enfrenta América Latina en la actualidad, en el caso
ecuatoriano los datos son particularmente alarmantes, dado
que segun el Observatorio de Crimen Organizado (2024)
la tasa de homicidio en el pais se elevd de 7.03 por cada
100.000 habitantes en el 2019 a 47.25 en el 2023 lo que
equivale a decir que hubo un incremento de mas de 570%
en apenas 4 afios. Este salto implica un aumento de 1.187
a 8.000 homicidios anuales, posicion que ubica al Ecuador
como la nacion con la mayor aceleracion en los indices de
violencia de toda la region (ver Figura 3).

En este contexto no solo se refleja una escalada delicti-
va convencional, sino también una transformacion en la na-
turaleza del conflicto que en algunos territorios, las organi-
zaciones criminales han adoptado formas de confrontacion
directa con el Estado, cuenta lo que se ha conceptualizado
como insurgencia criminal, siendo este fenomeno caracte-
rizado por el uso sistematico de la violencia y el control
territorial con fines estratégicos, buscando debilitar la pre-
sencia estatal, condicionando su capacidad de respuesta
y asegurando zonas de operacion para actividades ilicitas
como el narcotrafico, la extorsion el secuestro o la mine-
ria ilegal, (Observatorio de Crimen Organizado, 2024).
Seglin Argoti (2023) uno de los aspectos trascendentales
de la geopolitica ecuatoriana es su ubicacion geografica, en
el centro del mundo, esto hace que el pais actiie como un
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puente entre América del Sur y América Central, con costas
hacia el océano Pacifico muy cerca del canal de Panama.
Esta condicion geografica esencial privilegiada le convierte
en un punto clave para el comercio, como también ha sido
utilizada por actores al margen de la ley para distribuir co-
caina a varios lugares del mundo.

Figura 3
Tasa de homicidios 2019-2023
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Nota. Informacion del Observatorio Ecuatoriano de Cri-
men Organizado basado en los datos del Ministerio del In-
terior y Policia Nacional

Por esta situacion, y otros aspectos socioeconémicos
Ecuador enfrenta un aumento sostenido de la criminalidad
y violencia (ver figura 3) generada esencialmente por la ex-
pansion del narcotrafico y sus delitos conexos, relacionados
con la mineria ilegal, trafico de armas, personas, extorsion,
lavado de dinero; entre otros, mismos que actian en forma
estructurada, aspecto que de alguna manera ha facilitado la
incidencia de organizaciones del crimen organizado trans-
nacional en el pais.

Marco normativo legal

La seguridad con enfoque integral se circunscribe en
lo que define la Constitucion de la Republica, asi como
en todo el marco juridico que se deriva de ella, que busca
articular los diferentes ambitos que se relacionan con las
instituciones que son las encargadas de la ejecucion de las
politicas, planes y proyectos orientados al cumplimiento de
las respectivas misiones. Dicho marco, que sustenta el sis-
tema de seguridad integral, se lista a continuacion:

e Constitucion de la Repuiblica del Ecuador.

e Ley Organica de la Defensa.

e Ley de Seguridad Publica y del Estado.

* Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado.

e Plan de Desarrollo 2024-2025.

* Disposiciones de la Ley Organica reformatoria a
varios cuerpos legales para el fortalecimiento de
las capacidades institucionales y la Seguridad Na-
cional Integral.

»  Disposiciones Generales al Reglamento a la Ley de
Seguridad Publica y del Estado
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e -Decretos ejecutivos: 110, 111, 218 (2024)

MATERIALES Y METODOS

El estudio utiliz6 un enfoque de tipo cuantitativo y un
diseflo no experimental, permitiendo analizar el entorno
estratégico y caracterizar los desafios del sistema de segu-
ridad ecuatoriano con las respectivas variables de estudio.
La metodologia aplicada fue principalmente de caracter bi-
bliografico y documental, centrada en profundizar en las
teorias y perspectivas sobre la seguridad estatal, lo que pro-
porcion6 un marco conceptual robusto para comprender los
factores que afectan al sistema de seguridad.

Para la recoleccion de datos empiricos, se aplicaron
encuestas estructuradas con una escala de Likert, dirigi-
das a un total de 50 expertos en el area de seguridad. El
cuestionario fue disefiado especificamente con el proposito
de obtener informacion sobre la percepcion de estos ex-
pertos en relacion con los principales riesgos y amenazas
que enfrenta el Estado ecuatoriano, asi como el nivel de
preparacion de las Fuerzas Armadas para responder a estos
desafios. También se incluyeron preguntas enfocadas en la
evaluacion del sistema de seguridad estatal actual y en la
identificacion de retos y desafios.

Mediante un analisis prospectivo, el estudio buscoé no
solo describir el estado actual de la seguridad nacional, sino
también anticipar escenarios futuros en los que las Fuerzas
Armadas y el sistema de seguridad estatal pudieran desem-
pefiar un papel relevante. Este enfoque prospectivo resulto
fundamental para elaborar recomendaciones orientadas al
fortalecimiento de las capacidades nacionales en un con-
texto de creciente complejidad y riesgo.

Figura 4

Riesgos y amenazas en base al resultado de las encuestas
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RESULTADOS Y DISCUSION

El instrumento de investigacion aplicado a los oficiales
de rangos superiores, quienes se destacan por la experiencia
en la configuracion de las politicas de seguridad. Su amplia
formacion y experiencia facilita comprender las complejas
dinamicas de seguridad e implementar estrategias eficaces.

Riesgos y amenazas en el corto plazo

Tal como se observa en la figura 4, el crimen organi-
zado transnacional ha sido identificado como la amenaza
principal para la seguridad del Estado ecuatoriano, esta
percepcion es mayoritaria entre todos los encuestados,
los mismos que coinciden con planteamientos planteados
por Maldonado (2022), quien también reconoce que estos
crimenes organizados son uno de los factores mas criticos
que afectan la estabilidad nacional. De esta forma, el alto
grado del consenso entre los expertos refleja la creciente
penetracion de las redes criminales internacionales en el
pais siendo asi la identificacion de un Ecuador como un
territorio periférico que se convierte en una ruta estratégi-
ca para operaciones ilicitas particularmente para el trafico
internacional de drogas, el contrabando de armas y otras
actividades delictivas conexas, por tanto, la consolidacion
del crimen organizado representé una amenaza prioritaria
que evidencia no solamente la dimension transnacional del
problema delictivo en el pais, sino ademas, la necesidad de
fortalecer la cooperacion internacional mejorando las capa-
cidades del sistema de inteligencia y reforzando las politi-
cas de prevencion y control territorial frente a esta amenaza
estructural.
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Nota. Informacion del resultado de las encuestas realizadas a expertos



El Ecuador en el ciclo de produccion de cocaina colom-
biana y peruana es considerado como un pais de transito
por su ubicacidn estratégica para el envio de drogas hacia
mercados internacionales; en torno al narcotrafico se han
incrementado una serie de delitos como contrabando de
precursores quimicos, delitos hidrocarburiferos, asesinatos
selectivos, extorsiones y fomentado la corrupcion publica
y privada; las Fuerzas Armadas y Policia Nacional desde
el ambito de sus competencias buscan combatir el narco-
trafico considerado como una amenaza a la seguridad del
Estado. Aunque en los ultimos afios Ecuador no ha sido
directamente afectado por atentados terroristas, el 62% de
los encuestados considera que el terrorismo representa un
riesgo relevante para la seguridad nacional. Esta percep-
cion se debe a la creciente relacion entre redes terroristas
y el crimen organizado transnacional, especialmente en ac-
tividades como el trafico de drogas, armas y personas. De
acuerdo con Luna y Acuiia (2024), estas conexiones han
favorecido el incremento de hechos violentos, secuestros
y extorsiones, generando entornos inestables. Ecuador, al
ser parte de rutas clave del narcotrafico, se encuentra en
una posicion vulnerable frente a estas dinamicas, lo que
justifica incluir el terrorismo dentro del analisis integral de
amenazas que enfrenta el Estado.

Figura 5
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La globalizacion del crimen organizado transnacional
permite que grupos armados o terroristas, activos en paises
vecinos, puedan extender sus redes a territorio ecuatoria-
no, creando nuevas amenazas para la seguridad del Estado
(Pérez, 2024). Ademas, la evolucion del terrorismo, con el
uso de tecnologias digitales y redes cibernéticas, amplia
las posibilidades de cooperacion entre estas organizaciones
ilegales, lo que refuerza la preocupacion por su potencial
impacto en Ecuador. En cuanto a los ciberataques el 44%
de los encuestados ha sefialado que, aunque el pais avan-
ce en su proceso de digitalizacion, las Fuerzas Armadas y
otras instituciones de seguridad atin no estarian plenamente
preparadas para enfrentar este tipo de amenaza segun los
expertos que identifica estos aspectos existen otras amena-
zas relevantes como la mineria ilegal y la desinformacion,
los cuales podrian generar impactos estructurales a largo
plazo, incluyendo dafios ambientales, tensiones sociales
ademas del fortalecimiento de redes criminales, con efectos
importantes sobre la seguridad nacional en el futuro.

Gestion y coordinacion del sistema de seguridad

En este contexto, el 46% de los expertos en seguridad
encuestados calificé que es deficiente la coordinacion del
sistema de seguridad con las Fuerzas Armadas y otras ins-
tituciones estatales.

Percepcion sobre la gestion realizada por el sistema de seguridad del Estado
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Nota. Informacion del resultado de las encuestas realizadas a expertos.
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También se evidencidé que existe una percepcion baja
(Ver Figura 5) sobre la capacidad del sistema para garan-
tizar el orden publico, asegurar la convivencia ciudadana,
prevenir los riesgos y asegurar la defensa nacional, lo que
puede proyectar en una crisis de confianza publica como lo
plantea Mantilla (2023).

Principales retos y desafios del sistema de seguridad
del Estado

Con base en las amenazas identificadas, el sistema de
seguridad del Estado ecuatoriano enfrenta diversos retos y
desafios cruciales para garantizar la seguridad y estabili-
dad del pais. En este contexto, la principal amenaza es el
crimen organizado transnacional (COT), que ha aumenta-
do su complejidad y presencia en el territorio ecuatoriano.
Al respecto, uno de los desafios para combatir el crimen
organizado trasnacional es alcanzar las normas legales y
protocolos que faciliten la participacion, apoyo y coordi-
nacion entre diferentes instituciones del Estado que, dentro
del ambito de sus competencias, sincronicen sus esfuerzos.

Dado el caracter transnacional del crimen organizado,
su combate no puede depender unicamente de acciones in-
ternas; siendo clave contar con una cooperacion interna-
cional constante, especialmente con paises del organismo
que también se ven afectados por estas redes criminales. En
este sentido, el sistema de seguridad ecuatoriano debe for-
talecer mecanismos de coordinacion tanto a nivel nacional
como internacional, promoviendo alianzas con agencias
de otros Estados y organizadores multilaterales a través de
convenios y acuerdos de cooperacion que permitan frenar
el avance de estas estructuras delictivas (Palacios & Ochoa,
2024).

El narcotrafico es una de las principales amenazas a
la seguridad en Ecuador, lo cual plantea retos y desafios
inmediatos; un reto significativo es incrementar el control
integral del accionar de esa amenaza en cada uno de sus
eslabones en el pais, de tal forma que los actores ilegales
perciban la necesidad de reorientar su accionar delictivo
fuera del territorio nacional, aspecto que directamente con-
tribuira a disminuir la violencia e inseguridad ciudadana,
paralelamente se debe desplegar estrategias con un enfoque
preventivo con el objetivo de educar y empoderen a los ciu-
dadanos sobre los riesgos del narcotrafico y como pueden
protegerse (Cevallos & Maldonado, 2024).

Otro desafio critico es la corrupcion publica y privada
que socava los esfuerzos para combatir el narcotrafico. Se-
gun Alda (2017) el crimen organizado mediante la corrup-
cion logra la proteccion y la complicidad del Estado para
obtener impunidad. Esto permite a estas organizaciones
criminales avanzar en la busqueda del control del territorio
y protegerse de otros grupos ilegales rivales, o inclusive de
los entes de seguridad del propio Estado. Este problema
exige que el sistema de seguridad establezca mecanismos
de transparencia y rendicion de cuentas que permitan mo-
nitorear y evaluar la conducta de sus miembros, e imple-
mentar politicas que promuevan la ética y la integridad en

las instituciones, asi como sistemas de denuncias seguros y
ano6nimos, que puedan contribuir a fortalecer la eficacia del
sistema de seguridad (Pefiafiel & Aguirre, 2023).

Se evidencia que la actualizacion y aplicacion de las le-
yes es uno de los desafios mas relevantes en el ambito legal
del sistema de seguridad del Estado en Ecuador. Este desa-
fio, como lo plantea Freeman (2024) se debe a la necesidad
de adaptar las regulaciones a las dinamicas del crimen or-
ganizado y el narcotrafico, que han evolucionado significa-
tivamente (Pérez, 2024). Argudo y Duran (2024) enfatizan
que la falta de un marco legal solido y actualizado puede
hacer que las acciones de seguridad sean menos efectivas y
que las instituciones sean menos capaces de responder. Por
lo tanto, la modernizacidon debe incluir no solo la revision
de leyes existentes, sino también enfoques innovadores que
tomen en cuenta nuevas tecnologias.

La percepcion de los encuestados sobre la capacidad
del sistema de seguridad del Estado para enfrentar las ame-
nazas en el corto plazo refleja una mezcla de optimismo y
preocupacion. Los encuestados (32%) han expresado op-
timismo sobre la capacidad del sistema de seguridad para
enfrentar las amenazas en el corto plazo, las voces contra-
rias y neutrales (68%) subrayan la necesidad de abordar los
desafios existentes y fortalecer las instituciones para garan-
tizar una respuesta mas efectiva. En cuanto a la percepcion
sobre la capacidad del sistema de seguridad del Estado para
enfrentar las amenazas en el corto plazo refleja una mezcla
de optimismo y preocupacion. Aunque un porcentaje con-
siderable (32%) expresa confianza en dicha capacidad, las
voces contrarias (30%) y neutrales (38%) resaltan la ne-
cesidad de abordar los desafios existentes y fortalecer las
instituciones para garantizar una respuesta mas efectiva.

Para mejorar la preparacion de las Fuerzas Armadas de
Ecuador contra los riesgos y amenazas identificados, los
expertos consultados en este estudio recomiendan cambios
integrales estructurales, organizativos y estratégicos, como
la implementacion de capacitacion y el entrenamiento es-
pecializado del personal, lo que permitira que los miembros
se mantengan actualizados en tacticas y procedimientos
efectivos, asegurando una respuesta adecuada a situaciones
complejas (Luna & Acuila, 2024).

CONCLUSIONES

El sistema de seguridad en Ecuador se basa en un enfo-
que de seguridad integral que abarca tanto la dimension hu-
mana como la multidimensional; este modelo exige que las
instituciones responsables del area actien de forma coordi-
nada, colaborativa y ademas complementaria, integrando
de esta manera sus capacidades desde el nivel estratégico
hasta el operativo y el tactico. Sin embargo, esta articula-
cion atn no se ha consolidado plenamente en la practica,
dejando claro que el crimen organizado transnacional ha
sido identificado por los expertos como la amenaza mas
grave para el pais, su expansion territorial compromete



seriamente la seguridad interna pero ademas el terrorismo
aparece como una amenaza emergente asociada al fortale-
cimiento del crimen organizado y sus vinculos con grupos
armados, lo cual agrava los niveles de violencia e inseguri-
dad en varias regiones del Ecuador.

Cabe sefialar que entre los desafios principales se en-
cuentran la necesidad de contar con un marco legal mas
eficiente y actualizado que permitan enfrentar estas amena-
zas, pero también se requiere reforzar las capacidades insti-
tucionales del Estado y fomentar una cooperacion regional
¢ internacional que sea mas amplia y sostenida, pero ade-
mas que permita anticipar y responder en forma oportuna a
los riesgos que enfrenta el pais. Una prioridad importante
es potenciar las capacidades estratégicas de las Fuerzas Ar-
madas, especialmente en el campo de la inteligencia, con
el fin de mejorar sus capacidades de detencion respuesta y
neutralizacion de amenazas complejas; del mismo modo,
resulta indispensable establecer normas claras y protocolos
funcionales que regulen la cooperacion interinstitucional,
tanto a nivel interno como con actores internacionales. La
articulacion efectiva entre las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional, Sistema Judicial y otras instituciones del Estado
concebidos como con un enfoque integral permitira fortale-
cer la resiliencia del sistema de seguridad y garantizar una
mayor proteccion para la ciudadania frente a los riesgos
actuales y futuros.
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