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RESUMEN:

En este articulo se analizaran e identificaran los problemas tanto
financieros de control interno, gestion y cumplimiento que poseen cada
uno de los GAD municipales de los cantones (Mana, Puijili, Salcedo,
Pastaza, Pangua, Sigchos) para de esta manera mediante un diagnostico
verificar el grado de acatamiento para esto se ha tomado como base la
realizacion de una auditoria integral.

Los resultados plasmados en las tablas resumen fueron hechos en
base a investigacion, lo cual ha permitido identificar los problemas
mas relevantes y repetitivos que tiene cada Gobiernos Autbnomos
Descentralizados.

PALABRAS CLAVE:

Auditoria Integral/ Hallazgo/ Ciclo Presupuestario.

12 GESPE

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



ABSTRACT:

This article will analyze and identify financial problems both internal
control and compliance management have each municipal GAD cantons
( La Mana, Pujili, Salcedo, Pastaza, Pangua, Sigchos ) to thereby using
a diagnostic check the degree of compliance for this has been based on
the realization of a comprehensive audit .

The results reflected in the summary tables were made based on research

, Which has identified the most relevant and repetitive problems that each
Autonomous Decentralized Governments
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Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera, integradas por las funciones
ejecutivas, legislativas y fiscalizadoras y de
participacién ciudadana, para el ejercicio
de las funciones y competencias que le
corresponden.

Por lo que es necesario realizar auditorias en
dichas instituciones para tener un adecuado
control del manejo y administracion de sus
recursos, de esta manera cumplir con los
objetivos y metas establecidas, garantizando
que sea una institucion eficiente y eficaz.

En la actualidad dentro del sector Publico
se maneja el presupuesto destinado por el
Estado Ecuatoriano que debe ser usado de
manera eficiente, por lo tanto se debe realizar
un control y una evaluacion del mismo con
el objetivo de salvaguardar recursos para
beneficio de las Entidades Publicas, y la
correcta utilizacién del mismo.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
en su Art. 215 establece lo siguiente:

El presupuesto de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados se ajustard a los planes
regionales, provinciales, cantonales vy
parroquiales respectivamente, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo
de sus competencias y autonomia.

Debera ser elaborado participativamente, de
acuerdo con lo previsto con la Constituciéon y
la Ley.

Las inversiones presupuestarias se
ajustaran a los planes de desarrollo de

cada circunscripcidon, los mismos que seran
territorializados para garantizar la equidad a
su interior.

Todo programa o proyecto financiado con
recursos publicos tendra objetivos, metas y
plazos, al término del cual seran evaluados.

La auditoria integra es el proceso de obtener
y evaluar objetivamente, en un periodo
determinado, evidencia relativa a la siguiente
tematica: la informacion financiera, la
estructura de control interno, el cumplimiento
de las leyes pertinentes y la conduccion
ordenada en el logro de las metas y objetivos
propuestos; con el propésito de informar sobre
el grado de correspondencia entre la temética
y los criterios o indicadores establecidos para
su evaluacion.

Es un examen de los estados financieros
efectuados por un auditor independiente, para
expresar una opinion sobre si los estados
financieros, tomados en su conjunto, presentan
razonablemente la situacion financiera (o dan
una imagen verdadera y razonable de ella) los
resultados de las operaciones y los flujos.

El dictamen de auditoria debera indicar que
la auditoria se practico de conformidad con
las normas de auditoria gubernamental
generalmente  aceptadas. Ademaés, el
dictamen relativo a los estados financieros
debera describir el alcance de las pruebas de
los auditores para constatar la observancia
de las leyes, reglamentos y de los controles
internos asi como presentar los resultados
de dichas pruebas o hace referencia a
un dictamen separado que contenga esa
informacion.
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La auditoria del control interno es la evaluacion
del control interno integrado, con el propésito
de determinar la calidad de los mismos, el
nivel de confianza que se les puede otorgar y
si son eficaces y eficientes en el cumplimiento
de sus objetivos. Esta evaluacién tendra el
alcance necesario para dictaminar sobre el
control interno y por lo tanto, no se limitara a
determinar el grado de confianza que pueda
conferirsele para otros propdsitos.

El auditor deberd comunicar los asuntos
de auditoria de interés de la direccion que
surjan de la auditoria del control interno a
los encargados de la direccion de la entidad.
El auditor debera determinar las personas
relevantes que estén a cargo de la direccion
y a quienes se les comunica los asuntos de
auditoria de interés de la administracion.

El auditor debera comunicar oportunamente
los asuntos de auditoria de interés de la
administracién; esto hace posible a los
encargados de la administraciéon tomar las
acciones apropiadas.

Las comunicaciones deben ser precisas,
objetivas, concisas, constructivas y oportunas.
Cuando se descubran en el curso del trabajo
incumplimiento de normas, la comunicacion
de los resultados debe exponer:

* La norma objeto del incumplimiento

* Las razones del incumplimiento; y

+ El impacto del incumplimiento en los
controles y en el informe final de la auditoria
integral, si hubiere alguno.

La Auditoria de Gestion es el examen que
se efectia a una entidad por un profesional
externo e independiente, con el propédsito
de evaluar la eficiencia de la gestion en
la relacion con los objetivos generales; su
eficiencia como organizacién y su actuacion
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y posicionamiento desde el punto de vista
competitivo, con el propésito de emitir un
informe sobre la situacién global de la misma
y la actuacion de la direccidn.

El pronunciamiento Numero 7 sobre la
Revisoria Fiscal del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, sefiala para la Auditoria
de Gestion los siguientes objetivos, y alcance.
El informe de la Auditoria de Gestidon tendra
enfoques distintos en su presentacion
dependiendo las siguientes circunstancias:

+ Si hace parte del informe final de la
Auditoria Integral.

+ Si es un informe exclusivo de gestion de
resultados con dictamen y con resumen de
los procedimientos de revision utilizados.

* Informe intermedio o eventual dentro de
una auditoria integral

* Informe de Gestion de la Auditoria Interna.

La Auditoria de Cumplimiento es la
comprobacion o examen de las operaciones
financieras, administrativas, econémicas y de
otra indole de una entidad para establecer
que se han realizado conforme a las normas
legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos que les son aplicables. Esta
auditoria se practica mediante la revision de
los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones
para determinar si los procedimientos
utilizados y las medidas de control interno
estan de acuerdo con las normas que le son
aplicables y si dichos procedimientos estan
operando de manera efectiva y son adecuados
para el logro de los objetivos de la entidad.
Cuando el auditor se encuentra con una
irregularidad derivada de un fraude o supuesto
fraude, o error, debera tener presente la
responsabilidad que tiene de comunicar
tal informacion a la direccidbn, a aquellos
encargados de la gestion y, en algunas
circunstancias, a las autoridades reguladoras
y aquellas que velan por su aplicacién.
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1. Presentacion en forma debida

Los informes de los 6rganos de control interno
presenten la informacion de acuerdo con los
requisitos de claridad, concision, objetividad,
ponderacion y adecuado fundamento o
soporte.

2. Entrega a los destinatarios
El informe debe ser entregado en el tiempo
oportuno a sus destinatarios.

3. Adecuada preparacion

Los informes deben prepararse acorde a las
presentes normas. Ademas es recomendable
recabar de los responsables de la entidad
auditada manifestaciones relativas a aspectos
significativos en el trabajo de auditoria.

4. Contenido minimo del informe.

El informe debera recoger, como contenido
minimo, el titulo, la identificacion de las
personas, entidades u Organos auditados
y la de aquéllos a los que va dirigido, una
descripcion clara de las razones de la
fiscalizacidn, sus objetivos, alcance y norma
de auditoria aplicadas, comentarios sobre
cuestiones e incidencias relevantes, la
opinibn o conclusién, las recomendaciones,
en su caso, la fecha y la firma del emisor del
informe.

Se aplicaron los métodos: cientifico, historico
y descriptivo. El método cientifico para realizar
una recopilacién bibliografica (internet, libros,
leyes, reglamentos y revistas) relacionados
con la tematica a investigar con el fin de
fundamentar el marco teérico y conocer de
manera especifica la auditoria integral. El
método histdrico permitié analizar e incorporar
en la investigacion la informacion acerca de
los casos de mal uso de informacion a través
de los anos que se genera en los GAD y el
método descriptivo para exponer al detalle

cada uno de las auditorias que integran la
auditoria integral.

En el proceso de analisis se estudid la
informacién contenida en cuerpos legales
vigentes, articulos de revistas cientificas,
experiencias de la profesidn, documentos
digitales alojados en paginas de internet, libros
vinculados a la auditoria integral, procurando
aportar un legitimo valor documental a este
trabajo.

La auditoria integral estd conformada
por cuatro componentes, que son la
Auditoria Financiera, Auditoria de Control
Interno, Auditoria de Gestion, Auditoria de
Cumplimiento.

Para lograr un analisis comprensivo se ha
realizado una tabla resumen en la cual consta
de cada uno de los GAD de la Mana, Puijili,
Salcedo, Pastaza, Pangua y Sigchos.

La cual se detalla a continuacion:

4.1.Auditoria Financiera
Se evaluaron 10 parametros en ésta auditoria,

y se encontré los siguientes resultados a nivel
particular:

Sgchos

Fanga

Salcedd

Figura 1. Resultados auditoria financiera
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A nivel general, los resultados son:

* Incumplimiento presupuestario en base a la
elaboracion y presentacion del POA y PAC
donde se concluyd que 83% no elaboran
estos instrumentos.

* Modificaciones Presupuestarias sin respaldo
legalfisico suficiente donde se concluy6 el 33%
no poseen respaldo legal en la modificacion
de presupuestos.

+ Diferencias significativas en el presupuesto
inicial vs. presupuesto final donde se concluyd
que el 17% tiene diferencias significativas.

+ Manipulacién del Sistema SIGAME donde
se concluyé que el 17% ha realizado una
manipulacion en el mismo.

+ Gastos presupuestados en exceso en
comparacion a los ejecutados donde se
concluyé el 17% posee gastos presupuestados
en exceso.

« Se concluy6 el 17% existen compras que
no se realizan a través del portal de compras
publicas.

* El 17% de adquisiciones por infima cuantia
se la realiza sin proformas.

« Se concluyé que el 17% tienen archivos
incompletos 'y desordenados de los
documentosderespaldodelas recaudaciones.

* E167% posee registros contables inoportunos
de las recaudaciones.

+ El 17% tiene ingresos presupuestados en
exceso en comparacion con los ejecutados.

4.2. Auditoria de Control Interno
En éste tipo de auditoria, se revisaron 11

parametros, de los cuales se encontrd de
forma particular:
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Figura 2. Resultados auditoria de control interno

De forma general a cada GAD se pudo
detectar los siguientes problemas:

* Analizadas las evidencias se puede concluir
que en el 33% de instituciones existe un
cbdigo de ética aprobado pero no difundido
de manera correcta.

* El 50% no se han planteado estrategias
adecuadas ni manuales de procedimientos.

* E150% no existe una planificacion estratégica
adecuada.

+ El 83% no posee manuales de procesos,
funciones y reglamentos.

* EI 33% no se autorizan capacitaciones.

* El 33% no se estudian riesgos relacionados
con factores.

* El 67% no existen responsables designados
para generar la informacion que permita
evaluar los niveles reales de eficacia y
eficiencia.

+ El 50% no existen responsables de la
generacion de la informacion necesaria
que permita el seguimiento de los riesgos y
el desvio al cumplimiento de objetivos de
gestion.
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* El 67% existe una inadecuada planificacion
y manejo del presupuesto.

« Se puede concluir el 33% tiene falta de
informacién y comunicacion.

+ El 17% archivo y sistema informatico
desprotegido y en mal estado.

4.4. Auditoria de Gestion
Dentro de los 11 puntos analizados en la
auditoria de gestion, se han establecido los

siguientes resultados, en cada uno de los
GADS

Spthos
PawrgR
® pantars

4 [ §

GAD

* Hallargos

Figura 3. Resultados auditoria de gestion

De forma general se pudo detectar los
siguientes problemas:

« El 17% no se toma en cuenta las
consecuencias negativas en la toma de
decisiones.

* El 17% no cuenta con una metodologia para
la evaluacién de los riesgos implicitos.

* El 67% no se ha realizado correctamente las
recaudaciones para cumplir con lo establecido
en el presupuesto.

* El 17% posee falencias en la estructura de
proyectos.

+ EI 33% tiene falta de conocimiento y personal
suficiente capacitado.

+ El 33% tiene falta de eficiencia y eficacia en
la ejecucion de los indicadores.

* El 17% tiene un incremento de reuniones
y actividades para los funcionarios y los
directivos del gobierno municipal.

- ElI 17% el personal desconoce
reconocimientos por su Optima labor.

* EI 17% existe un reducido espacio de trabajo.

« El 17% existe una limitada comunicacién
interna.

* EI 33% tiene una inexistencia de planificacion
operativa anual.

4.4. Auditoria de Cumplimiento

Se analizaron cuatro condiciones de las
cuales se ha podido establecer los siguientes
hallazgos en cada uno de los GADS:

¥ Hallazgos

Figura 4. Resultados auditoria de cumplimiento

* E1 33% no se realizan medidas correctivas en
el seguimiento de las variaciones encontradas

* EI 33% se han realizado gastos que no estan
incluidos en el presupuesto vigente.

* El 33% no existe informacion abierta sobre
los montos de dinero disponibles y los gastos.

+ El 33% incumplimiento de normativa que
rige tanto interna como externamente.

&ESPE

UNIVERSIDAD DE LAS FUERZAS ARMADAS
ebino INNOVACION PARA LA EXCELENCIA



Benavides, I.*; Acosta, C.*;

La aplicacibn de una auditoria integral
contribuye a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de manera
positiva, pues contribuye a mejorar el manejo
financiero, de control interno, de gestion vy
cumplimiento de la normativa interna y externa
que rige a los GADS.

Los resultados de la Auditoria Financiera
al ciclo presupuestario presenta su mayor
debilidad en la ausencia de Presupuesto
Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion,
lo que hace imposible el cuadre de los valores
presupuestados frente a los ejecutados,
presentandose diferencias en mas y en
menos, denotandose deficiente planificacion.
El sistema de control interno evaluado
muestra que existe a nivel general un débil
control interno en el area de presupuesto, en
algunos casos representan un nivel de riesgo
alto mientras en otras es bajo, afectan en el
normal desenvolvimiento de las actividades
dentro de la institucion.

La evaluacion de gestion de los Gobiernos
Autbnomos Descentralizados, se ha
establecido que presentan un incumplimiento
general del 24%, debido principalmente a
niveles medios de efectividad y eficiencia.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
se rigen por normativas creadas por la
institucion, asi como de leyes y reglamentos
aplicables al sector publico, alcanzando un
nivel de incumplimiento del 33,33% del total
de aspectos legales que deben ser cumplidos
por la entidad.
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