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Resumen

Este estudio analiza la politica de educacion inicial en el Ecuador a partir de la pedagogia critica, para ello se exami-
nan y discuten tres categorias, a saber: la politica educativa desde el desarrollo integral infantil, el agenciamiento de ni-
flos y niflas en el nivel inicial, y las implicaciones del educador en los procesos de aprendizaje con este grupo pobla-
cional. El articulo bajo un enfoque cualitativo muestra que la politica de educacion inicial, a pesar de tener una propuesta
intersectorial, interinstitucional e integral, parte de una nocion instrumental desde la teoria de capital humano. Como alternativa
emerge una mirada desde la pedagogia critica para repensar la educacion inicial desde la diversidad cultural, politica e historica.
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Abstract

This study analyzes the preschool education in Ecuador based on critical pedagogy, through three categories are examined and
discussed: educational policy from comprehensive child development, the agency children, and the implications of the educator
in the learning processes. This article based on a qualitative approach indicate that, despite having an intersectoral, interinstitutio-
nal and comprehensive proposal, the preschool education is fundament on an instrumental notion from theory of human capital.
As an alternative, emerges from critical pedagogy to rethink preschool education from cultural, political and historical diversity.
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I. INTRODUCCION

a educacion preescolar —o inicial como se conoce en

Ecuador— en las ultimas décadas ha adquirido un inte-
rés especial por parte de las autoridades ministeriales, ha-
cedores de politicas publicas, organismos de cooperacion
internacional, expertos en educacion y academia.

De hecho, el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(2019) afirma que los primeros afios escolares establecen
los cimientos del aprendizaje y desarrollo de competencias
para el éxito educativo.

A nivel mundial solo la mitad de nifios y nifias estan
matriculados en la educacion preescolar y, en paises de ba-
jos ingresos, ocho de cada diez no disponen de esta opor-
tunidad. Asimismo, en la mayoria de regiones, el acceso es
lento y desigual, no solo entre paises, sino dentro de cada
pais (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, 2019).

Por su parte, Ecuador ha impulsado desde el afio 2012
estrategias intersectoriales enfocadas a la primera infancia
bajo el paradigma de capital humano. Es decir, implemen-
tacion de programas en los primeros afios para mejorar las
tasas de retorno educativo y economico (Heckman et al.,
2010; 2021; Ministerio de Educacion, 2021).

Asimismo, los gobiernos de turno han volcado esfuer-
zos para mejorar el acceso a la educacion inicial en la ul-
tima década a través de la oferta escolarizada en institu-
ciones educativas a escala nacional —que contempla los
subniveles inicial I y II— oferta extraordinaria del Servicio
de Atencion Familiar para la Primera Infancia SAFPI' y el
programa intercultural bilingiie Educacion Infantil Fami-
liar Comunitaria EIFC?. No obstante, emergen problema-
ticas asociadas a la cobertura, modalidades de atencion y
calidad de los servicios.

En cuanto a la cobertura, los indicadores evidencian
disparidades en el acceso y permanencia educativa en po-
blaciones historicamente excluidas (indigenas, personas
con discapacidad, poblacion rural, mujeres, entre otros?), lo
que a la postre se traduce en reveses educativos (abandono
y rezago escolar) y brechas de aprendizaje dificiles de ni-
velar a lo largo de la trayectoria escolar.

1 Oferta educativa que tiene por objetivo promover el desarrollo integral y arménico
de nifios y niflas de 3 y 4 afios, por medio de la preparacion de las familias y la vin-
culacion con la comunidad, dando respuesta a las necesidades de aquellos nifios y
nifas que, por sus circunstancias culturales, ubicacion geografica o que, por decision
de los padres y madres, no asisten a una institucion educativa.

2 De conformidad con el Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie y la Etnoe-
ducacion, la EIFC es un proceso de formacion integral de la persona que va desde la
concepcion hasta los 5 afios, este proceso esta orientado a la formacion de los padres
y madres de familia y a la comunidad de como realizar la educacion de la nifia y el
nifo desde que esta en el vientre materno. En adicion, la EIFC de acuerdo con el
Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie, contempla las unidades de
aprendizaje de la 1 a la 10.

3 En Ecuador el incremento de la tasa bruta de matricula de educacion inicial entre
los afos 2010-2016 fue de 17,8% en el area rural y 43,1% en el area urbana, esto
aumento notablemente la brecha urbano-rural de 16,7 puntos porcentuales en el afio
2010 a 42 puntos porcentuales al 2016 (Ministerio de Educacion, 2018).

Ecuador present6 al 2017 el 54,3% de tasa bruta de
matricula en el nivel preescolar (Ministerio de Educacion,
2018), versus el 74% en promedio de América Latina y el
Caribe y, 88% en paises desarrollados (Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, 2019).

Otra data nacional relevante indica que al 2016, solo el
23% de nifios y nifias de 0-5 afios asistieron a “servicios
de desarrollo infantil —incluidos los de Crecimiento con
Nuestros Hijos (CNH)— y a la educacion inicial” (Obser-
vatorio Social del Ecuador 2019, p. 123).

Los nifios y nifias que logran acceder a una de las mo-
dalidades de atencion quedan a expensas de recibir o no
una educacion de calidad. De acuerdo con el escenario de
pandemia el aprendizaje a distancia se vuelve un desafio
en este nivel educativo, dado que el desarrollo cognitivo se
construye a través de los sentidos, y bajo:

...entornos virtuales, los nifios y nifias pequefias pier-

den interés en una leccion después de 15 a 20 minutos,

lo que reduce drasticamente las horas diarias de inte-
raccion y aprendizaje. También pierden interés si en el
entorno virtual el grupo de niflos es demasiado grande

(mas de tres a seis nifios pequeiios y de diez nifios en

edad preescolar), lo que brinda menos oportunidades

para la interaccion adulto-nifio. (Nédslund-Hadley et al.,

2020, p. 3)

Cualquiera sea la situacion, la evidencia refiere a que
“los niflos que asisten a un programa preescolar de calidad
comienzan la escuela primaria con unas bases solidas para
el aprendizaje: mejores habilidades sociales, un vocabula-
rio mas rico, una mayor capacidad numérica y curiosidad
para aprender” (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
2019, p. 13).

Un analisis critico sobre las politicas educativas en pri-
mera infancia podria develar elementos clave para su abor-
daje, caso contrario la implementacion a mas de ser defi-
ciente en términos de cobertura, calidad e inclusion, y, no
una estrategia emancipadora orientada “a expandir, antes
que a restringir, las oportunidades de que tanto los alumnos
como otras personas sean agentes sociales, politicos y eco-
némicos” (Giroux 1990, p. 241).

En este contexto, el presente articulo reflexiona la po-
litica de educacion inicial en Ecuador desde la pedagogia
critica. Para ello se analizan tres categorias, a saber: la poli-
tica educativa desde el desarrollo integral infantil, el agen-
ciamiento de nifios y nifias en el nivel educativo inicial, y
las implicaciones del educador en los procesos de aprendi-
zaje con este grupo poblacional.

El documento se organiza de la siguiente manera: la
primera seccion introduce la problematica de la investiga-
cion; la segunda seccion aborda el marco tedrico, el cual
es acompafiado por una revision de literatura en educacion
inicial; la tercera seccion describe el enfoque metodologico
utilizado; la quinta seccion exhibe los principales resulta-
dos; vy, la ultima seccion recoge las conclusiones del estu-
dio.



II. MARCO TEORICO

La literatura académica sobre la educacion inicial es
diversificada, no obstante, hay consenso en al menos tres
aspectos que incide directamente, a saber: i) aumenta la
eficacia y eficiencia de los sistemas educativos (Crouch et
al., 2019); ii) fomenta bases solidas para el aprendizaje a lo
largo de la vida (Fondo de Naciones Unidas para la Infan-
cia, 2019); y, iii) genera retornos para mejorar la calidad de
vida y el capital humano (Rebello Britto, 2017).

2.1. Aumento de la eficacia y eficiencia de los sistemas edu-
cativos

El aumento de la eficacia y eficiencia de los sistemas
educativos se ve plasmado cuando la educacion preescolar
afecta las tasas de sobrematriculacion en los primeros gra-
dos, reduce las tasas de repeticion y desercion y, aumenta
las tasas de retencion y finalizacion de la instruccion pri-
maria. Un estudio realizado en 40 paises del mundo, indica
que las tasas de matriculacion en el primer grado superan el
30% de la poblacion de nifios en edad de cursar ese grado,
dicha sobrematriculacion, es consecuencia de la repeticion
de los primeros grados. A su vez, la repeticion excesiva da
lugar a ineficiencias sustanciales del sistema, cuyo costo en
algunos paises equivale, segun las estimaciones, a 1,2 afos
adicionales de educacion por niflo, y a un despilfarro que
representa entre el 5% y el 10% del presupuesto educativo
(Crouch et al., 2019). Por lo tanto, una adecuada politica
educativa preescolar no solo mejora la trayectoria escolar,
también genera ahorros econdmicos al sistema escolar en
el futuro.

2.2. Educacion inicial y resultados en los aprendizajes pos-
teriores

El Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
TERCE (Trevifio et al., 2015) y Cuarto Estudio Regional
Comparativo y Explicativo ERCE (UNESCO, 2021), rea-
lizado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion
de la Calidad de la Educacion (LLECE) de la UNESCO,
indican que la asistencia a la educacion preescolar tiene
una relacion positiva con el aprendizaje. Pues los nifios que
pasaron por ese nivel alcanzan mayores logros académicos
en todas las areas y grados evaluados, lo que ocurre practi-
camente en todos los paises participantes.

En la misma linea, un estudio longitudinal realizado en
Ecuador sostiene que existen diferencias en los resultados
académicos de matematica, lenguaje y funciones ejecutivas
(autocontrol, organizacion, etc.) en las aulas de educacion
inicial. Estas diferencias estan asociadas a los comporta-
mientos y practicas de los maestros. En conclusion el es-
tudio refiere que asignar docentes efectivos a instituciones
con mayores quintiles de pobreza podria mejorar los re-
sultados de aprendizaje, invertir los reveses educativos y
promover la continuidad de estudios a lo largo de la vida
(Araujo et al., 2016).
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2.3. Retornos y capital humano

La educacion inicial tiene por objeto apoyar el desa-
rrollo cognitivo, social, fisico y emocional. Por lo tanto,
varias de las competencias que demanda el mundo laboral
actual (el pensamiento critico, la negociacion, la autono-
mia, la creatividad, la autoorganizacion y la planeacion) se
conjeturan en los niveles iniciales de instruccion escolar.
Una investigacion sobre los beneficios a largo plazo que
otorga la educacion preescolar en paises de ingresos me-
dios y bajos mostro efectos positivos entre la participacion
de programas de primera infancia y resultados de compe-
tencias cognitivas y socioemocionales. En concreto, una
estimulacion temprana permite ganancias de un 25% mas
cuando son adultos, versus aquellos que no recibieron nin-
guna intervencion (Rebello Britto, 2017).

Otro estudio indica que “cada dolar invertido en una
educacion preescolar de calidad y en los servicios conexos
para ninos desfavorecidos puede generar un rendimiento
adicional de 10 centavos de dolar durante toda la vida del
nifio” (Heckman et al. 2019 citado en Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia 2019, p. 24).

Un estudio realizado en Colombia mostré que en las
ultimas dos décadas el proyecto educativo en el discurso
planteaba a los nifios y nifias como sujetos de derechos so-
ciales y sus lineamientos abogan por una inclusion educa-
tiva, sin embargo, “el modelo educativo para la infancia en
Colombia se propone desde la teoria del capital humano,
con un enfoque de competencias generales que desconoce
las realidades locales y regionales del pais, y con un fin
instrumental que reduce el nivel de la educacion preescolar
a un transito para avanzar en el sistema educativo formal”
(Gomez-Vasquez, Garcia-Gutiérrez y Garcia-Guevara
2018, p. 165).

Al hilo de lo anterior, otras investigaciones indican que,
si bien han avanzado las politicas en la primera infancia, su
seguimiento no ha mostrado cambios sustanciales con las
realidades de los nifios y sus familias, segiin Rozo y Vargas
(2018) la politica presenta incongruencias con la territoria-
lidad, pues persiste la ausencia de procesos de interaccion
y comunicacion, escasa participacion de los nifios y nifias
en las diversas etapas, falta de compromiso institucionali-
dad en la continuidad de intervenciones y deficientes re-
cursos para la sostenibilidad de los programas. Asi como
hace falta mejorar la formacion continua del educador en
los saberes pedagogicos y disciplinares (Robledo-Castro,
Amador-Pineda, and Nafiez- Rodriguez, 2019).

2.4. Orientacion teorica desde la Pedagogia Critica

La politica de educacion inicial bajo una racionalidad
dominante se preocupa por la eficacia y eficiencia de las
politicas educativas a través del control y regulacion (Frei-
re, 1990), por los principios del aprendizaje universal como
la estandarizacion y homogeneizacion de la educacion
(Giroux, 2003), por la instruccion escolar que reproduce
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la sociedad actual a partir del capital cultural (Bourdieu &
Passeron, 2001), por los contenidos técnicos y programati-
cos del curriculo (racionalidad tecnocratica) y los sistemas
educativos basados en la rendicion de cuentas.

Por el contrario, emerge la pedagogia critica como co-
rriente teorica alternativa para repensar las practicas y poli-
ticas educativas. De ahi, el presente estudio intenta respon-
der a la pregunta: ;Cuales son los aportes de la pedagogia
critica a la politica de educacion inicial en el Ecuador?

A continuacidn, se aborda las categorias de analisis de-
sarrollo integral infantil, agenciamiento y educadores des-
de la pedagogia critica.

2.4.1. Desarrollo integral infantil y la politica de educa-
cion inicial

En Ecuador la educacion inicial emergid a inicios del
siglo XX, principalmente con la revolucion liberal, la adop-
cion del laicismo, el ingreso de la mujer al mercado laboral
e influencia de los modelos pedagogicos de Froebel, Mon-
tessori y Decroly. Asi, el jardin de infantes mantuvo una
dependencia con los contenidos, metodologia y actividades
curriculares de paises de Occidente (Pautasso Solis, 2009).
Posteriormente, entre los afios 2005 a 2007, se elaboraron
al menos cinco propuestas curriculares formuladas por di-
versas instituciones responsables de la educacion®. A pesar
de ello, se observaron heterogeneidades en los aprendiza-
jes propuestos, asi como cada uno respondia “a distintas
exigencias y expectativas que podian afectar a la equidad
e igualdad de oportunidades de los nifios” (Ministerio de
Educacion, 2014, p. 13).

De ahi, en el 2014 surge el curriculo de educacion ini-
cial el cual “concibe la ensefianza-aprendizaje como un
proceso sistematico e intencionado por medio del cual el
nifio construye conocimientos y potencia el desarrollo de
habilidades, valores y actitudes que fortalecen su forma-
cion integral (...) en un ambiente de aprendizaje estimulan-
te” (Ministerio de Educacion, 2014, p. 15).

En contraste, desde una vision de la pedagogia critica
“el curriculo debe surgir de la necesidad del contexto so-
cial o comunidad tomando en consideracion su cultura, su
historia, su territorio y necesidades particulares” (Salinas
Atausinchi and Huaman Lucana 2021, p.155). Es decir, el
curriculo, lejos de ser una herramienta de obligatoria apli-
cacion, debe ser un instrumento flexible que acompaifie la
innovacion curricular en la comunidad educativa.

Por otra parte, el abordaje a la infancia ha trasmutado
desde concepciones que percibian al niflo como un objeto

5 En 2005 el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA) elabor¢ el curricu-
lo Intermedio de educacion inicial. En 2006 el Municipio de Distrito Metropolitano
de Quito generd dos curriculos, el Curriculo de Educacion Inicial para nifias y nifios
de 0 a 3 afos y el Curriculo Operativo de la Educacion Inicial para nifias y niflos de 0
a 3 afos. En 2007 el INNFA construyo el Curriculo Operativo de Educacion Inicial,
en el mismo afio el Ministerio de Educacion hizo el Curriculo Institucional para la
Educacion Inicial. Ver, Ministerio de Educacion (2014).

moldeable, un ser con necesidades especificas, hasta con-
cebirlo como un sujeto integral que requiere potenciar sus
habilidades cognitivas, sociales, emocionales y fisicas. No
obstante, el sistema educativo moderno a través de la es-
colarizacion ha pretendido universalizar, homogeneizar y
estandarizar los procesos de atencion integral, sin tomar en
cuenta las diversidades culturales, los procesos histéricos
y sociales, y el enfoque politico del quehacer educativo.
En consecuencia, emerge una perspectiva centrada “en el
adulto, tradicional y biopsicologica, como etapa ideal para
moldear y justificar los dispositivos de intervencion de un
gobierno particular” (Pacheco Bohorquez y Borjas 2019,
p. 148).

Asimismo, se evidencian ambigiiedades en la coordi-
nacion intersectorial y el abordaje de politicas integrales
a la primera infancia que datan desde el siglo XX. En el
afio 1938 los niflos de tres hasta los cinco afios eran aten-
didos por el Ministerio de Bienestar Social (ahora Ministe-
rio de Inclusion Econdmica y Social-MIES) basado en la
asistencia y cuidado del menor; mientras que los nifios de
cinco hasta seis afios recaian en la atencion del Ministerio
de Educacion, cuyo enfoque era netamente educativo (Pau-
tasso Solis, 2009). En términos generales, los conceptos de
asistencia y cuidado han trasmutado a los de proteccion y,
la atencion en educacion, por la escolarizacion de la edu-
cacion inicial.

A pesar de todos los esfuerzos realizados por el gobier-
no ecuatoriano, en los ultimos afios se observa una caida
importante en los indicadores de matricula y abandono
escolar, entre el afo lectivo 2019-2020 y el 2020-2021 la
cantidad de estudiantes matriculados se redujo en 14,8%,
correspondiente a 47.737 niflos (Quituisaca Samaniego et
al., 2021) Probablemente los efectos de la pandemia fueron
determinantes para la reduccion de la cobertura educativa.
A pesar de ello, la brecha en el acceso y permanencia ya
venia generandose desde el periodo lectivo 2016-2017,
donde la matricula disminuy6 0.80%, de 55,1% a 54,3%
y, el nivel de desercion escolar fue del 2% a nivel nacional
(Ministerio de Educacion, 2018).

En suma, la intervencion educativa a la primera infan-
cia en Ecuador se ha limitado:

...a procedimientos asistenciales, o a su vez, a me-

canismos de escolarizacion temprana que aceleran o

limitan el desarrollo del nifio, debido al desconoci-

miento de esta etapa evolutiva. La accion pedagogi-
ca del docente se reduce a tareas dirigidas de orden
instrumental, sin considerar la secuencia de procesos
método logicos que respondan a necesidades infantiles

y educativas (Villarroel Davila 2015, p. 154).

A diferencia de ello, la pedagogia critica rechaza los
programas con vision unica y limitada, que a la postre,
invisibilizan la diversidad de contextos y los sentidos del
aprendizaje.



2.4.2. Agenciamiento de nifias y nifios de educacion inicial

Los niflos aprenden conductas dependientes de la vo-
luntad docente. Aprenden a no tener iniciativa, a mante-
nerse en silencio, a agradar a las educadores, a depender en
todos los sentidos; pero sobre todo aprenden que el sistema
escolar es jerarquico, y tiene roles claros de quién ordena y
quién obedece. Por tanto, “las identidades se gestan en un
contexto conflictivo caracterizado por las relaciones de po-
der, las interacciones entre poder y saber, y la insatisfaccion
reciproca en los que la cancion cobra centralidad” (Trelles
de Peiia, 2018, p. 109).

La educacion inicial debe concebir a los nifios y nifias
como agentes activos, respetar sus producciones discursi-
vas y su cultura. De hecho, “es imprescindible concebir al
niflo como un constructor de conocimientos, de identidad
y de cultura, como actor social, mas integral, potente, que
requiere de adultos, de instituciones y de pedagogias mas
potenciadoras, no como espectadores, sino como actores y
autores” (Garcia Chicaiza, Casa LLano, and Pozo Potosi
2021, p. 38).

De acuerdo con la pedagogia critica es necesario gene-
rar habilidades criticas en los educandos, promoviendo la
conciencia transformadora y liberadora. Para ello es funda-
mental partir de un lenguaje que permita entender como se
producen las subjetividades, “en primer lugar, deben ana-
lizar como se organiza en las escuelas la produccion cultu-
ral dentro de relaciones de poder asimétricas. En segundo
lugar, tienen que construir estrategias de politicas de parti-
cipacion en luchas sociales con el objetivo de convertir las
escuelas en esferas publicas democraticas” (Giroux 1990,
p. 195).

2.4.3. Educadores de educacion inicial

Uno de los factores que mas incide en la calidad es la
efectividad docente. De acuerdo con el Fondo de Nacio-
nes Unidas para la Infancia (2019) de los 9 millones de
educadores de prescolar que existen a nivel mundial, solo
422.000 (o el 4%) trabajan en paises de bajos ingresos, lo
que equivale a 34 alumnos por docente de acuerdo con la
tasa de matricula bruta, pero si se simula que todos los ni-
fos de su edad estuvieran matriculados el equivalente seria
de 216 alumnos por docente. Lo que implica un déficit im-
portante de educadores en este nivel educativo y un reto en
la formacion inicial.

Segun la pedagogia critica, “el educador debe superar
la enseflanza que se centra en la transmision de contenidos,
debe ser el promotor la vinculacion aula-comunidad y for-
talecer la transformacion de la desigualdad social, explo-
tacion y la ensefianza bancaria en el escenario neoliberal”
(Salinas Atausinchi y Huaman Lucana 2021, 155).

Cuando se discierne acerca de los educadores de educa-
cion inicial es esencial centrar la discusion respecto a sus
implicaciones en los procesos educativos vigentes y pos-
teriores a la trayectoria educativa de las personas. De he-
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cho, su accionar pedagdgico como agente educativo debe
posibilitar acompafiar el desarrollo integral de los nifios,
a través de reconocerlos como sujetos diversos y activos
dentro de sus contextos inmediatos. De ahi, bajo un enfo-
que de la pedagogia critica, la educacion inicial requiere un
docente que articule sus “intenciones pedagogicas a partir
de ambitos de experiencia en los que se manifiesta que lo
cotidiano y significativo para el niflo es aquello que tiene
lugar y sentido para la formacion de la primera infancia”
(Aragon Holguin et al., 2016, p. 43).

Al mismo tiempo, las orientaciones de la pedagogia
critica en los educadores debe generar autonomia, parti-
cipacion, reconocimiento y respeto por la alteridad en los
nifios y nifias, para establecer espacios comunitarios donde
se reconozca las apuestas colectivas Asi, “se define como
una instancia de formacion y aprendizaje ético y politico
que incide en las formas de produccion de subjetividades,
en los procesos de construccion y circulacion de valores y
en la generacion de practicas sociales” (Ortega Valencia,
2009, p. 28).

III. METODOLOGIA/APLICACION

El estudio es de corte cualitativo, se lo realizo a través
de un analisis documental, para ello se revisaron normati-
vas, documentos y lineamientos de politica de educacion
inicial del Ministerio de Educacion; asi como, investigacio-
nes, notas técnicas ¢ informes elaborados por académicos/
as y organismos internacionales.

IV. RESULTADOS

4.1. Desarrollo integral infantil y la politica de educacion
inicial

La educacion inicial no se trata de una fase preparato-
ria para los posteriores niveles de formacion (Diaz Fouz,
2021), tampoco de un servicio de atencion asistencial don-
de “los adultos son proveedores dominantes y los niflos
consumidores pasivos” (Garcia Chicaiza, Casa Llano, and
Pozo Potosi 2021, p. 37). Al contrario, es un nivel que de-
manda orientaciones diversificadas, contextualizadas, con
recursos adecuados y educadores preparados.

Bajo un enfoque de derechos y doctrina de la protec-
cion, el abordaje educativo ha sido incluido en las politicas
de primera infancia de manera homogénea. En este senti-
do, se evidencian dificultades en el logro de la integralidad,
pues persisten problematicas asociadas a “la falta de servi-
cios y recursos técnicos especializados, asi como a la baja
profesionalidad de los operadores” (Presno, Lopez y Moya
2019, p. 12).

También en el campo programatico y de construccion
de la politica se observa tensiones, pues el desarrollo in-
fantil integral se pierde en la transversalizacion. Segun el
“Plan de Desarrollo de Creacion de Oportunidades 2021-
2025 (Secretaria Nacional de Planificacion, 2021), el li-




Revista Ecuatoriana de Investigaciéon Educativa

neamiento territorial C refiere a la “Atencion integral a la
poblacion, priorizando a la primera infancia”, de la misma
manera la politica 7.1 plantea la universalizacion en el ac-
ceso a la educacion inicial, basica y bachillerato, pero en
el detalle de metas no hay indicadores sobre la educacion
inicial, lo que invisibiliza su accionar e importancia.

A pesar, de los avances normativos como lo establece la
Reforma a la Ley Organica de Educacion Intercultural de
abril de 2021, por ejemplo los articulos 39.1 y 41 refieren
a la atencion de la primera infancia a través de un enfo-
que intersectorial e interinstitucional, a la fecha no existen
programas que articulen una estrategia pais con evidencias
claras de su accionar.

La propuesta de politica de educacion inicial se ha afe-
rrado a un enfoque integral centrado en la escolarizacion,
dejando de lado su propio fundamento que implica el de-
sarrollo integral de capacidades y habilidades para la trans-
formacion social. Por esta razon, “es necesario desescola-
rizar la escuela mas no eliminarla, a fin de brindar mayores
espacios para la experimentacion, la sensibilidad, el silen-
cio, la meditacion y el juego creativo” (Pacheco Bohérquez
and Borjas 2019, p. 151). Ademas, es necesario resignificar
el sentido del espacio escolar a partir del didlogo con la
comunidad educativa, estas dimensiones son nulas o casi
inexistentes en la discusion sobre la institucionalidad y go-
bernanza, “no solo no se habla de esto, sino que tampoco se
lo reconoce como actor a este nivel de las politicas” (Pres-
no, Lopez, and Moya 2019, p. 14).

4.2. Agenciamiento de nifias y nifios de educacion inicial

En lo que respecta al agenciamiento de nifias y nifios,
es fundamental formar estudiantes creativos, reflexivos y
analiticos a través de espacios diferenciados de aprendizaje
lo que coadyuve a conocimientos situados para la trans-
formacion social (Lopez, 2019). Y en esta propuesta, “se
defiende practicas educativas que consideren lo humano, la
unidad entre la ensefianza y la investigacion, la problemati-
zacion como punto de partida y el didlogo como puente de
la praxis pedagogica” (Ferreira and Garrido, 2019 citado
en Salinas Atausinchi and Huaman Lucana 2021, p. 153).

De ahi, las instituciones educativas en todos los nive-
les comparten una responsabilidad politica. Ellas estan di-
rectamente vinculadas con la matriz social y cultural de la
racionalidad hegemonica de diversas maneras. De un lado,
habilitan a las diferentes clases y grupos sociales con el co-
nocimiento necesario para ocupar lugares en una fuerza de
trabajo estratificada y jerarquizada. Asimismo, a través “de
ellas se intercambian y legitiman formas de conocimiento,
valores, lenguaje; se validan estilos de vida propios de la
cultura dominante; cumpliendo asi una funcion de repro-
duccion cultural” (Trelles de Pefia, 2018, p. 94).

4.3. Educadores de educacion inicial

Por tultimo, en la labor del educador es imprescindible
acotar la brecha generacional para situar al sujeto infante
como agente activo, creador de cultura, saberes y apren-
dizajes. En otras palabras, el educador debe conectar su
accionar con las realidades, necesidades e intereses que
presenta este grupo poblacional, para ello es fundamental
que el curriculo de educacion inicial y demas lineamientos
de politica educativa, sean flexibles, diversificados e inte-
gradores. De este modo, “educadores y nifios son producto
de aprendizajes identitarios complementarios” (Trelles de
Pena, 2018, p. 109).

V. CONCLUSIONES

La politica de educacion inicial en el Ecuador, a pesar
de que plantea un enfoque intersectorial, interinstitucional
e integral, parte de una nocion productiva e instrumental
que emerge de la teoria del capital humano. Desde esa
teoria econdmica, la decision de matricular a un nifio a un
programa de educacion inicial se basa en la motivacion de
las familias, los recursos con los cuales cuenta el hogar, la
oferta del servicio y factores de contexto (ubicacion geo-
grafica, seguridad, distancia, entre otros). Con la idea de
que los retornos futuros apunten a una mejora en su parti-
cipacion en el mercado laboral y la reproduccion social, lo
que se traduce en mejores retornos para la inclusion econo-
mica y social.

La politica de educacion inicial en el Ecuador se ve ten-
sionada por su caracter universal (oferta institucionalizada
y el curriculo nacional de educacion inicial), focalizado
(ofertas extraordinarias como el SAFPI y la EIFC) y am-
biguo (la educacion inicial es obligatoria y escolarizada,
pero no relevante para la promocion y trayectoria escolar).
En ese transito la educacion inicial no ha logrado generar
un enfoque integral que dinamice el desarrollo cognitivo,
socioemocional, social y fisico con base a las expectativas,
deseos, necesidades, caracteristicas y subjetividades de los
nifias y nifias. Esto en parte se debe a que el sujeto nifio se
sigue pensado desde un enfoque biologicista y como actor
secundario en los proyectos educativos y familiares y, no
como un agente de cambio para transformar el campo so-
cial, cultural y politico.

La categoria infancia es una construccion social ancla-
da a dinamicas de poder. En este sentido, la infancia es una
representacion social que no puede pensarse desde un mo-
delo universal sin tener en cuenta la diversidad cultural, po-
litica e historica. Es asi que la politica de educacion inicial,
bajo un enfoque de la pedagogia critica, primero deberia
situar al nifio y nifa como un sujeto constructor de reali-
dad, con su propio discurso, con su propio contexto -que
incluye un entorno familiar desde el cual se puede repensar
su capital y desarrollo humano-, con su propio ritmo de
aprendizaje, con sus propias potencialidades, con sus pro-
pias necesidades y saberes. Una vez se comprenda lo antes



dicho, se pueden implementar las estrategias, proyectos,
modalidades y demas aspectos programaticos orientados al
desarrollo integral de la primera infancia.

Asimismo, los bajos niveles de cobertura y calidad de
servicios a la primera infancia dan cuenta que el capital
humano es un discurso tecnocratico orientado a controlar,
homogeneizar y estandarizar, lo que a la postre va reprodu-
ciendo las desigualdades sociales.

Por el contrario, una politica educativa inicial bajo un
enfoque de la pedagogia critica eliminaria las disparidades
y desigualdades en el acceso educativo, disminuiria las bre-
chas de aprendizaje, fomentaria servicios de calidad educa-
tiva sostenibles en el tiempo y garantizaria una trayectoria
educativa a lo largo de la vida.

De hecho, lo mas resaltante de la pedagogia critica es
su caracter no colonizador a nivel de la practica educativa,
porque pretende liberar al sujeto promoviendo el autoapren-
dizaje para la generacion del conocimiento colectivamente.
Esto implica un reconocimiento de las capacidades, poten-
cialidades y contextos desde donde se construyen las sub-
jetividades de los nifios y nifias.

Finalmente, el maestro constituye la bisagra para al-
canzar las politicas de educacion inicial, pues su labor es
crucial para fomentar una educacion liberadora, transfor-
madora y consecuente con las demandas societales. No
obstante, esto requiere de mayor formacion en los saberes
disciplinares, saberes pedagogicos, saberes didacticos y sa-
beres transversales. Asi como de un acompafiamiento que
los permita reflexionar sobre la practica educativa, a través
de la deconstruccion de discursos adultocentristas o tecno-
craticos-educativos que los sitia como reproductores y no
constructores de nuevos saberes y dialogos liberadores.

REFERENCIAS

Aragon Holguin, A. M., Marulanda Navia, A. M., Men-
doza Acuna, E., Merino de Madiedo, M. L., Ortiz
Marin, C. P., Paz Gutiérrez, A. P., & Quintero To-
rres, M. L. (2016). Hablemos de infancia II. Hacia
una pedagogia critica sobre la infancia. Universidad
de Buenaventura. https://bibliotecadigital.usb.edu.
co/server/api/core/bitstreams/1b6a5fd8-8327-4325-
abd7-8c8d164376¢e7/content

Araujo, M. C., Carneiro, P., Cruz-Aguayo, Y., & Schady,
N. (2016). Teacher Quality and Learning Outcomes
in Kindergarten. The Quarterly Journal of Econo-
mics, 131(3), 1415-1453. https://doi.org/10.1093/qje/
qjw016

Bourdieu, P., & Passeron, J.-C. (2001). La reproduccion.
Elementos para una teoria del sistema de ensefianza.
Popular.

Vol. 2 - 2022

Crouch, L., Merseth, K., Devercelli, A., Choi, M. J., Den-
boba, A., & Gurgel, A. (2019). Over-Enrollment in the
Early Grades (Series). http://documents.worldbank.
org/curated/en/286211552290431263/Over-Enroll-
ment-in-the-Early-Grades

Diaz Fouz, T. (2021). Politicas integrales para el fortaleci-
miento de la primera infancia en Iberoamérica. In O.
Barberi & L. Molerio (Eds.), Practicas, investigacion,
innovacion y perspectivas de la educacion inicial (pp.
13-20). Universidad Nacional de Educacion del Ecua-
dor UNAE.

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia. (2019). Un
muno listo para aprender: Dar prioridad a la edu-
cacion de calidad en la primera infancia. UNICEF.
https://www.unicef.org/media/56571/file/Un-mun-
do-preparado-para-aprender-2019.pdf

Freire, P. (1990). La Naturaleza politica de la educacion.
Cultura, poder y liberacion. Ediciones Paidos Ibérica,
S.A.

Garcia Chicaiza, R. C., Casa Llano, E. S., & Pozo Potosi,
A. E. (2021). Enfoque del pensamiento del sur frente
a la teoria del norte, conciencia y criticidad sobre la
educacion en la primera infancia. In O. Barberi & L.
Molerio (Eds.), Practicas, investigacion, innovacion y
perspectivas de la educacion inicial (pp. 35-40). Uni-
versidad Nacional de Educacion del Ecuador UNAE.

Giroux, H. (1990). Los profesores como Intelectuales: ha-
cia una pedagogia critica del aprendizaje. Centro de
Publicaciones del M.E.C y Ediciones Paidos Ibérica
S.A.

Giroux, H. A. (2003). Pedagogia y politica de la esperanza
(A. Editores (ed.)).

Goémez-Vasquez, M. V., Garcia-Gutiérrez, L. M., & Gar-
cia-Guevara, A. P. (2019). Critica a la idea de Infan-
cia y proyecto educativo en las politicas publicas de
Colombia. Revista Latinoamericana de Ciencias So-
ciales, Niriez y Juventud, 17(1), 153—168. https://doi.
org/10.11600/1692715x.17109

Heckman, J. J., Moon, S. H., Pinto, R. R., Savelyev, P,,
& Yavitz, A. (2010). The Rate of Return to the Hi-
gh&Scope Perry Preschool Program. Journal of Pu-
blic Economics, 94(1-2), 114—128. https://www.nber.
org/papers/w15471

Ministerio de Educacion. (2014). Curriculo de Educa-
cion Inicial 2014. https://educacion.gob.ec/wp-con-
tent/uploads/downloads/2016/03/CURRICU-
LO-DE-EDUCACION-INICIAL.pdf




Revista Ecuatoriana de Investigaciéon Educativa

Ministerio de Educacion. (2018). Evolucion de la tasa bruta
de matricula en educacion inicial. https://educacion.
gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/03/Edu-
cacion-inicial.pdf

Ministerio de Educacion. (2021). Guia Metodologica para
la Implementacion del Servicio Familiar para la Pri-
mera Infancia SAFPI. https://recursos2.educacion.
gob.ec/wp-content/uploads/2021/05/GUIA-DE-IM-
PLEMENTACION-SAFPI-LOEI-FINAL .pdf

Néslund-Hadley, E., Alpizar, G., Biehl, L., Ochoa, L.,
Garcia, J., Hernandez-Agramonte, J., Luna, U., Ma-
ragall, J., Carolina, M., Montaiio, K., Namen, O.,
Peia de Osorio, B., & Jannelle, T. (2020). Educacion
incial remota y salud mental durante la pandemia
COVID-19 (No. 4; Hablemos de Politica Educativa/
América Latina y El Caribe). https://doi.org/http://dx.
doi.org/10.18235/0002890

Observatorio Social del Ecuador. (2019). Situacion de
la nifiez y adolescencia en Ecuador. Una mirada a
través de los ODS. https://www.unicef.org/ecuador/
informes/situacion-de-la-nifiez-y-adolescencia-en-el-
ecuador

Ortega Valencia, P. (2009). La Pedagogia critica: Reflexio-
nes en torno a sus practicas y sus desafios. Revista
Pedagogia y Saberes, 31. https://revistas.pedagogica.
edu.co/index.php/PY S/article/view/659

Pacheco Bohorquez, M. L., & Borjas, M. P. (2019). ;Qué
significa educar a la primera infancia en la postmo-
dernidad? Revista Palobra, Palabra Que Obra, 19(2),
146-161. https://doi.org/10.32997/2346-2884-vol.19-
num.2-2019-2539

Pautasso Solis, E. J. (2009). Genealogia de la Educacion
Inicial en el Ecuador. Alteridad, 4(2), 56—64. https://
doi.org/10.17163/alt.v4n2.2009.06

Presno, M., Lopez, C., & Moya, G. (2019). Politicas pu-
blicas de atencion y educacion de la primera infancia
en América Latina. Una aproximacion al estado del
arte de las investigaciones y estudios 2013-2019. ht-
tps://www.buenosaires.iiep.unesco.org/sites/default/
files/archivos/Estado del Arte - Politicas de Primera
Infancia.pdf

Quituisaca Samaniego, L., Montufar, J., Reyes, A., Rodri-
guez, J., & Solis, E. (2021). Estadistica educativa,
Vol. 2. https://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2021/10/PUB_EstadisticaEducativa
Vol2.pdf

Rebello Britto, P. (2017). La primera infancia importa
para cada nifio. UNICEF. https://www.unicef.org/
peru/sites/unicef.org.peru/files/2019-01/La_primera_
infancia_importa para cada nino UNICEF.pdf

Robledo-Castro, C., Amador-Pineda, L., & Nafiez- Ro-
driguez, J. (2019). Politicas publicas y politicas
educativas para la primera infancia: desafios de la
formacion del educador infantil. Revista Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud,
17(1), 169-191. https://doi.org/https://dx.doi.or-
g/10.11600/1692715x.17110

Rozo, N., & Vargas, Z. (2018). Analisis de Politica Pu-
blica de Infancia y Adolescencia , 2011-2021, en
Bogota, D.C. Desafios, 30(2), 279-314. doi: http://
dx.doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desa-
fios/a.5325%0APara

Salinas Atausinchi, Y., & Huaman Lucana, R. (2021). Pe-
dagogia critica: una alternativa emancipadora en el
contexto neoliberal. Revista Innova Educacion, 3(4),
146-161. https://doi.org/10.35622/j.rie.2021.04.011

Secretaria Nacional de Planificacion. (2021). Plan de Crea-
cion de Oportunidades 2021-2025. In Plan de Crea-
cion de Oportunidades 2021-2025. file:///C:/Users/
PC-CARO/Documents/Plan-de-Creacion-de-Oportu-
nidades-2021-2025-Aprobado.pdf

Trelles de Pefia, L. M. (2017). Canciones e interacciones
en educacion inicial. Orfeu, 2(2), 91-113. https://doi.
0rg/10.5965/2525530402022017091

Trevido, E., Fraser, P., Meyer, A., Morawietz, L., Inostroza,
P., & Naranjo, E. (2015). Informe resultados Tercer
Estudio Regional Comparativo Explicativo TERCE.
Factores Asociados. UNESCO. https://unesdoc.unes-
co.org/ark:/48223/pf0000243533

UNESCO. (2021). Los Aprendizajes fundamentales en
América Latina y el Caribe. Organizacion de las
NAciones unidas para la Educacion, la Ciencia y
la  Cultura. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000380257

Villarroel Davila, P. (2015). Recorrido metodolégico en
educacion inicial. Sophia, 1(19), 153. https://doi.
org/10.17163/soph.n19.2015.07



