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SENOR GRAD (S.P.) LUIS LARA JARAMILLO
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Los complejos escenarios globales de la seguridad y la defensa en el mundo pos pandemia han reforzado la nocion
de que la incertidumbre es su principal caracteristica. Los analistas encuentran cada vez menos certezas en un
contexto internacional, en el cual los Estados contintian siendo los principales actores del sistema internacional pero con
menor protagonismo debido a la activa presencia de grupos y movimientos asociados con reivindicaciones ideologicas,
politicas, religiosas o étnicas, asi como con el crimen internacional, el narcotrafico, los delitos cibernéticos, la migracion

ilegal y el terrorismo.

Analizar esas complejas realidades, deducir las consecuencias presentes y futuras de conflictos hibridos que
amenazan la estabilidad politica y econdmica de vastas zonas del planeta, es la mision fundamental de los expertos en

geopolitica y geoestrategia.

Aplicar esa mirada al contexto de América Latina y del Ecuador, es el proposito de la revista Pensamiento Estratégico

de la Academia de Defensa Militar Conjunta de las Fuerzas Armadas del Ecuador.

Las capacidades de los expertos que colaboran con esta publicacion; sus investigaciones y andlisis; seguramente
contribuiran a un mejor conocimiento de los escenarios de la defensa en la region y a la formacion de los futuros lideres
de nuestras Fuerzas Armadas, en el marco de un proceso de transformacion de la institucion militar, que es esencial para

enfrentar las crecientes amenazas a la defensa nacional y a la seguridad del pueblo ecuatoriano.
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GRAD. NELSON PROANO RODRIGUEZ
JEFE DEL COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS

a Asamblea General de Naciones Unidas definié en 1986 a la seguridad' como “una situacion en la que los

Estados consideran a resguardo de peligro para que se produzca un ataque militar, presion politica o coercion
econdmica, obteniendo con ello libertad de accion para continuar con su propio desarrollo y progreso”. En este contexto,
se puede visualizar el entredicho de la capacidad militar de un pais, el poderio econémico, su desarrollo social y
tecnoldgico para hacer frente a un peligro eminente que atenta contra la estabilidad nacional.

En el ambito nacional, a la seguridad? se le concepttia como “la condicion en la que el Estado puede actuar libremente
y desarrollar sus estrategias para reducir las amenazas y riesgos provenientes de acciones intencionadas o de emergencias
de origen natural o antropico”; en forma mas especifica, expresa el nivel de capacidad en el que se encuentra el pais en
un momento determinado, para que de manera independiente sofoque la inseguridad provocada a través de las acciones
predispuestas para ello.

Por otro lado, la defensa nacional admite la participacion de todas las instituciones del Estado cuyas acciones
coordinadas permiten solucionar los problemas de seguridad. En este punto, especificamente las Fuerzas Armadas
llevan a cabo operaciones coordinadas para la solucion de aquellos conflictos que requieren de su empleo, en forma
disuasiva o efectiva para enfrentar agresiones de origen externo. Sin embargo, los desafios a la seguridad han cambiado
profundamente, hoy las amenazas llevan a una accion integral en todos los campos de la seguridad.

Estos desafios van configurando un mundo en constante transformacion respecto a las formas de obtener réditos,
espacios y poder dentro de limites indeterminados, beneficidandose de las posiciones geopoliticas de Estados con
estructuras penetrables; configurando la transnacionalizacion del narcotrafico, el terrorismo internacional, la proliferacion
del crimen organizado, trafico de personas, armas y recursos naturales. Constituyendo asi, una guerra hibrida y erigiendo
una crisis con alcance dimensional terrestre, naval, aéreo, espacial, ciberespacial y cognitivo.

Para hacer frente a estas nuevas amenazas es necesario considerar el pensamiento estratégico y las ponencias
representativas de actores conocedores ¢ inmersos en las dimensiones en las cuales la crisis de la seguridad lleva a
cuestionamientos en cuanto a nuevas formas de actuacion, organizacion, despliegue de fuerzas e interoperabilidad
institucional. Es claro, que la elaboraciéon de analisis prospectivos e ideas claras plasmadas en estrategias y ruptura
de paradigmas por parte de investigadores, permitira disponer de una vision politico estratégica para alcanzar las
capacidades necesarias para actuar en este mundo transformacional.

La Academia de Defensa Militar Conjunta “General Francisco Javier Salazar Arboleda”, como institucion semillera
del pensamiento estratégico abarca a través de publicaciones periddicas, asuntos concernientes al analisis de contexto
de nuevos escenarios, a la investigacion, desarrollo e innovacion con enfoque en la seguridad y defensa nacional; a la
solucion de conflictos y mitigacion de riesgos y amenazas hibridas que en forma disruptiva atentan contra el desarrollo
y progreso del pais y la sociedad.

En esta nueva version, la publicacion de la revista “Pensamiento Estratégico — ADEMIC” expone criterios
investigativos que contrastan a las amenazas y riesgos que afectan a la seguridad y que en ilacion con la defensa,
desafian la guerra hibrida, identifican oportunidades en un pluriverso politico, afrontan al crimen organizado
transnacional, el terrorismo y la corrupcidn estructural. Trabajando de manera integral, con replanteos conceptuales,
estudios geoecondmicos, implicaciones oceanopoliticas y modelos tridimensionales a través de escenarios.

Los futuros mandos de las Fuerzas Armadas y la Academia de Defensa Militar Conjunta cumplen con su deber de
inquirir en forma permanente la forma en que actlian las actuales amenazas y como se desligan los riesgos para desatar
la crisis y fomentar la inseguridad en el pais; y preparar a la defensa con un conjunto de capacidades institucionales
para emplearse en forma integral y coordinada mediante estrategias objetivas que permitan resolver los problemas de
seguridad nacional en forma efectiva y anticipada.

! Tello, A. 2000. Relaciones Internacionales. Conceptos de seguridad y defensa. Estudios p.135.
2 Ministerio de Defensa Nacional. 2018. Politica de Defensa Nacional del Ecuador. Capitulo II. p.35.
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PRESENTACION DE LA REVISTA PENSAMIENTO ESTRATEGICO - ADEMIC
CRNL. DE E.M.C. ROBERTO JIMENEZ VILLARREAL
DIRECTOR DE LA ADEMIC

1

1 mundo del siglo XXI evidencia una prolongada situacion de crisis que posiblemente ya raya en un interregno;

el ambiente se esta transformando y no solo en el plano del funcionamiento de las sociedades, sino también en
cuanto al equilibrio ambiental y por tanto a la responsabilidad del ser humano en la preservacion de las condiciones de
vida en el planeta; estas condiciones, en el fututo lejano, son de dificil prediccion. Con el fin de la epidemia mundial
del COVID -19, se abrieron muchas expectativas de las acciones que se emprenderian para el futuro inmediato y como
actuaria en la post pandemia el propio ser humano, para mejorar su funcionamiento social y ambiental si quisiéramos
resumir las lecciones que la sociedad y en especial los lideres o decisores politicos regionales y mundiales obtuvieron de
este flagelo, podriamos expresar simplemente: ¢cuales fueron las lecciones aprendidas? jpareceria que ninguna!

El ambiente se volvié mas tenso y competitivo, con mayor inestabilidad y las diferencias de intereses siguieron
marcando el comportamiento de los actores politicos y estratégicos, en especial en temas econémicos y en lo inherente
a la seguridad y defensa; siendo notorio en los ambitos mundial, regional y, sobre todo, lo nacional. A esto se suma
el desarrollo de una conflictividad interna acuciante, en la que los conflictos hibridos llegaron para transformar
peligrosamente y de forma impredecible, el escenario de las relaciones internacionales y donde los conflictos locales,
advirtiéndose la proliferacion de espacios territoriales convertidos en “zona gris”, donde los limites entre guerra y paz;
legalidad e ilegalidad, seguridad interna y externa, parecerian ser inexistentes.

En la region latinoamericana, la mas violenta e inequitativa del mundo, se sienten con mayor medida las
incongruencias y disfuncionalidades del actual sistema internacional, sus pueblos son afectados significativamente
por el crimen organizado que, en los ultimos afios, ha alcanzado niveles de expansion nunca vistos y, ademas, se va
consolidando en amplios espacios territoriales, sin respetar fronteras y peor ideologias o iniciativas gubernamentales.
Ante esto, los Estados cada vez enfrentan mas presiones y demandas de actuacion, pese a que sus recursos y capacidades
nacionales son mas escasos. Son momentos de una ampliacion de la gobernanza criminal, con graves secuelas para el
desarrollo humano.

Los Estados, la academia y los referentes de opinidn, no encuentran respuestas acertadas a esta crisis de seguridad y
defensay las soluciones presentadas, son de diverso tipo, cada cual mas elaborada que otra; sin embargo, al final, ninguna
parece acoplarse a un mundo en transformacion. En este escenario, las acciones y fundamentalmente el pensamiento
de los decisores, no puede detenerse, estancarse, deteriorarse y por ello, como nunca antes, es momento de alimentar
el pensamiento estratégico, como elemento fundamental dotado de los componentes creativos, 16gicos y criticos, para
dotar a nuestras sociedades de la templanza y resistencia necesarias para enfrentar la crisis, pero siempre avanzando de
manera irrenunciable hacia el desarrollo humano de sus pueblos.

Es entonces cuando la academia y los institutos generadores de pensamiento estratégico tienen la palabra; por ello,
la Academia de Defensa Militar Conjunta “General Francisco Javier Salazar Arboleda”, en la cual se forman los mandos
de las FF.AA. ecuatorianas que en el futuro inmediato conduciran los destinos institucionales y participaran en la
conduccion politico — estratégica de la seguridad y defensa, en un horizonte decisional mas complejo, tiene la obligacion
de alumbrar el pensamiento militar y poner en debate los temas doctrinarios, para lo cual se requiere nuevos paradigmas
y nuevas ambiciones intelectuales.

Por ello, las instituciones cuyo cometido es el desarrollo de este pensamiento en el &mbito de la seguridad y defensa,
como lo es la ADEMIC, tiene un papel clave en el cultivo y produccion del mismo, es alli, donde surge la iniciativa
de contar con un 6rgano de difusion como es la revista institucional de “Pensamiento Estratégico - ADEMIC”. En su
numero 3 referido a “la Seguridad y Defensa en un mundo en transformacién,” contamos con el apreciable aporte de
académicos internacionales y docentes investigadores de nuestra institucion, los mismos que ponen en escena temas
relevantes y cuyo tratamiento en el escenario de seguridad y defensa son de analisis obligatorio y actual, proyectandolos
siempre hacia el futuro.

En la presente obra, el académico argentino Gonzalo Caceres aborda el tema referente a la “Defensa Nacional:
topicos de debate contemporaneos” examinando importantes desafios actuales para pensar la Defensa Nacional, la cual
esta tomando rumbos no previstos, y para ello establece la necesidad de denominar adecuadamente a los nuevos tipos
de conflictos entre Estados, estudiando la guerra hibrida y la "zona gris" como umbral del conflicto bélico y la amenaza
no sinética que se despliega en esta zona.
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Los académicos e investigadores brasilefios Héctor Luis Saint - Pierre y Jonathan de Asis de Araujo, ponen en
escena “Cosmotécnicas, Inteligencia Estratégica y el derecho al futuro” y para ello, relievan el papel decisivo de la
inteligencia estratégica al buscar la percepcion del entorno estratégico, identificando amenazas y oportunidades. Esto
es fundamental para decidir de manera auténoma en un pluriverso politico en el que es imperativo resistir a las presiones
y actuar de manera inteligente. En este contexto y partiendo el concepto de “maquina de vision”, se analiza aspectos
epistemologicos en el conocimiento del entorno y la relacion entre el analista de inteligencia y el objeto a conocer. Esto
permite valorar la importancia de reducir las vulnerabilidades subjetivas e instrumentales del sistema de inteligencia
para contemplar futuros alternativos y defender la decision de contar con un futuro propio.

En el articulo “Multiples facetas del despojo. El caso ecuatoriano”, Maria Dolores Ordoéfiez se refiere al crimen
organizado transnacional y sus formas de expresarse en el mercado global. En este ambiente, expone como a partir del
siglo XXI, se han acelerado los procesos de acumulacion por desposesion y analiza la acumulacion de capital en el
mundo global, nuevas hegemonias, tensiones y los tentaculos del crimen organizado, bajo la 16gica de la acumulacion
del mercado global, refiriéndose sobre algunos aspectos distintivos de la realidad ecuatoriana.

En lo referente al “Crimen organizado, terrorismo y corrupcion. Nuevos enfoques”, el general Paco Moncayo pone
de manifiesto la grave situacion de inseguridad que vive actualmente la humanidad y referido a esto, como el crimen
organizado va logrando penetrar las estructuras de muchas instituciones sociales y politicas de los Estados; por ello
advierte el imperativo de modificar los enfoques y paradigmas que no tuvieron los resultados esperados.

En el ambito politico — estratégico de la seguridad, el coronel Mauro Argoti marca la necesidad de orientarse “Hacia
un modelo de seguridad nacional con vision integral”; en este sentido y partiendo de un estudio del interés nacional,
se centra en la evolucion del concepto de seguridad; posteriormente, con estos fundamentos tedricos que generan una
tipologia de seguridades, aborda el estudio de la concepcion contemporanea de seguridad. A partir de este analisis,
el autor clarifica la adopcion de la “seguridad integral” y especificamente el modelo de Seguridad Nacional bajo un
enfoque Integral.

El imperativo de “Desterritorializar la seguridad” aparece en el articulo del general Javier Pérez, quien considera
que en la actualidad es coincidente el efecto de inseguridad causado por amenazas y riesgos transnacionales con la
actuacion de estructuras mafiosas desplegadas en el mundo, junto con esto, se presentan dificultades conceptuales que
tienen que ver con los elementos constitutivos del Estado y las obligaciones de éste. En el caso de la soberania, surge la
idea de un replanteo de la seguridad a partir de la desterritorializacion de su concepto.

En consideracion a que la Geoeconomia emerge como una alternativa cierta para superar las limitaciones del
enfoque geopolitico, Alfredo Arizaga aborda “Retos y oportunidades que presenta la geoeconomia para el Ecuador
20257, partiendo de que en un mundo de creciente bipolarismo, promovido por China, que busca elevar la influencia
global, en competencia con los Estados Unidos, es importante la perspectiva geoecondémica en la cual se puede apreciar
la relevancia de los intereses y el accionar de entidades privadas. Es por ello que desde el enfoque geoecondémico, se
advierte los retos y oportunidades que el actual entorno internacional ofrece al Ecuador, por lo cual, sera decisiva la
forma como se actlie para acelerar su desarrollo econdmico y mejorar la calidad de vida de su poblacion.

El espacio maritimo representa una alternativa para el desarrollo, ademas, un reto para la seguridad internacional
y de los Estados. El vicealmirante Marco Salinas, en la “Estrategia maritima ecuatoriana del futuro visién del mar de
Galapagos”, en consideracion a que en este mundo cada vez mas interconectado surgen nuevos desafios y oportunidades,
plantea que se requiere una revision critica de la Estrategia Maritima; en este sentido, realiza una aproximacion teorica
a partir de sus principales pensadores clasicos: Alfred Thayer Mahan, Julian Corbett y, contemporaneos como Geoffrey
Till, para sobre esta base comprender la importancia de la estrategia maritima en el presente siglo y su perspectiva
futura. En concordancia con el estudio efectuado, se presenta la vision oceanopolitica del Mar de Galdpagos y la
Estrategia Maritima Nacional del futuro.

El capitan de navio Humberto Gomez presenta con el articulo: “Las implicaciones oceanopoliticas de la pesca
INDNR vy la sobrepesca” un tema de singular importancia para la seguridad internacional y el Ecuador, evidenciando su
vinculacion directa con las seguridades integral, ambiental y alimentaria. En este contexto y sobre la base de un estudio
inicial de la complejidad actual, se contemplan aspectos centrales como lo referente a la oceanopolitica y el desarrollo
sostenible, el Mar Equinoccial, las amenazas globales para el futuro inmediato, las flotas pesqueras y areas de pesca,
asi como lo relativo al Ecuador y su economia sustentada en la pesca. Todo esto, siempre bajo la premisa de que la
sobrepesca es una amenaza que atenta en contra de los ecosistemas marinos y la biodiversidad asociada.

Cierra esta publicacion con un articulo que refleja la dedicacion de un docente investigador por clarificar el incierto
futuro y, con una aplicacioén prospectiva, configurar los complejos escenarios de seguridad y defensa;. David Villacis,
con su “Disefio de escenarios de seguridad, desarrollo y defensa, utilizando los ejes de Schwarts”, presenta una propuesta
de modelo tridimensional, sobre la base inicial de los ejes bidimensionales de Schwartz, pero aumentando un tercer
eje y de esta manera lograr la combinacion de las disensiones de seguridad, desarrollo y defensa; logrando asi ocho
escenarios, que son disefiados rigurosamente y expuestos como escenario ideal o apuesta (1), escenarios alternos (2 al 7)
y escenario cisne negro o catastrofico (8); para lo cual, se ejemplifica la situacion de diversos paises. Luego del disefio
se presenta la identificacion de la ruta a seguir, el juego de actores, su influencia y poder, convergencia, divergencia y
ambivalencia. Esta propuesta de los Ejes de Schwartz en tres dimensiones constituye una alternativa interesante para
desarrollar aplicaciones con un enfoque prospectivo, en aspectos centrales del plancamiento de la seguridad y defensa
nacional en el &mbito politico — estratégico.

Como director del Equipo Editorial de la Revista “Pensamiento Estratégico — ADEMIC", estoy seguro que esta
iniciativa constituirad un punto inicial para aumentar el debate sobre la seguridad y defensa, por lo que esta publicacion
se constituye en un espacio no solo de reflexion, sino fundamentalmente de debate y, sobre todo, de compromiso e
imparcialidad para que la academia contribuya a la solucion de los problemas en los que ha entrado esta humanidad en
la segunda década del siglo XXI.
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