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Resumen

La inteligencia actualmente es un campo de estudio crucial para abordar, analizar y comprender los
desafios globales, en un mundo que surgen nuevas amenazas es indispensable el uso, formacién
y profesionalizacién en el andlisis de inteligencia. En el contexto histdrico, la premisa del enemigo
interno esta muy presente en la realidad peruana que se analiza en el presente trabajo. Se realiza
un estudio con base en un enfoque histérico y juridico, donde se describen varios eventos de la
historia peruana relacionados con el desarrollo de la inteligencia y el proceso democratico peruano.
También se analiza la vinculacidn de la lucha contra el terrorismo con la inteligencia y los eventos
de espionaje que se realizaron contra el Peru y la permanencia de la inteligencia humana como
elemento fundamental. Finalmente, se concluye que es indispensable tanto la inteligencia como
la contrainteligencia, la correcta evaluacion de los actores no estatales y la formacién de analistas
de inteligencia.
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Abstract

Intelligence is currently a crucial field of study to address, analyze and understand global challenges;
in a world where new threats arise, the use, training and professionalization in intelligence analysis
are indispensable. In the historical context, the premise of the internal enemy is very present
in the Peruvian reality analyzed in this work. A study is made based on a historical and legal
approach, where several events of Peruvian history related to the development of intelligence and
the Peruvian democratic process are described. It also analyzes the link between the fight against
terrorism and intelligence and the espionage events carried out against Peru and the permanence
of human intelligence as a fundamental element. Finally, it is concluded that both intelligence
and counterintelligence, the correct evaluation of non-state actors and the training of intelligence
analysts are indispensabile.
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Introduccion

El empleo de la inteligencia data de tiempos inmemoriales, pero es a partir de la segunda
guerra mundial que se hace mas relevante por la magnitud del citado evento historico y por la
busqueda exhaustiva de informacion para adelantarse y derrotar al enemigo. Estas caracteristicas
llevaron a que esta inicial actividad se vaya especializando y profesionalizando, lo que permitio el
desarrollo no solo practico sino académico de la inteligencia, donde podemos encontrar muchas
publicaciones sobre el tema actualmente.

En el caso peruano, el uso, desarrollo y profesionalizacién de la inteligencia también pasa por
diversas etapas dentro del desarrollo de la democracia, lo que constituye avances y retrocesos en
una actividad que se creia sin sentido luego de descubrirse el accionar del SIN de la era Montesinos,
pero que a la luz de los nuevos actores no estatales y las acciones para penetrar y desestabilizar
al Estado peruano, trae de nuevo al debate cual es el nivel de accionar y profesionalismo que
requiere el sistema de inteligencia peruano y su colaboracién con agencias de otros paises con el
fin de combatir el terrorismo, narcotrafico, crimen organizado internacional y demas amenazas a
la seguridad nacional.

Democracia e inteligencia peruana

Legacy of Ashes es el sugestivo titulo con el que el periodista norteamericano Tim Weiner
(2007) intitulé su obra sobre la historia de la Central Intelligence Agency (CIA), agencia creada
luego de la segunda guerra mundial por el mandatario Harry Truman mediante su célebre National
Security Act of 1947 (National Security Act of 1947, 1947). El concepto parece asomarse al
derrotero de la inteligencia peruana contemporanea, particularmente en sus ultimos afos. Su
historia es un drama. En sus inicios, previamente a la creacion de la CIA, heredera de la Office
of Strategic Services (OSS) de la segunda guerra mundial, en 1942 otro mandatario, peruano,
civil, de origen democratico y conservador, Manuel Prado y Ugarteche al culminar la guerra contra
Ecuador (1941), y mediante un Decreto Supremo del 17 de enero de 1942, cred el Comité Central
de Informaciones (Prado, 1942), que reunia informacion del interior y del exterior, dependiente del
entonces Ministerio de Guerra (a partir de 1987 se denominaria Ministerio de Defensa) y que se
convertiria en el embrién del futuro Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), instituido por el mismo
Prado durante su segundo mandato, para el afio 1960. El alineamiento en politica exterior del
mandatario Prado hacia los Estados Unidos y las relaciones con los cuatro paises garantes del
protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio de Janeiro de 1942 (Estados Unidos, Brasil, Argentina
y Chile) tuvo mucho que ver en la decision de crear el aludido Comité, embrion de los servicios de
inteligencia peruanos.

Dos escuetos Decretos Supremos, el primero de fecha 27 de enero y un segundo del 30
de setiembre de ese ano, dieron la partida de creacion del SIN y el punto de partida de un
futuro Sistema de Inteligencia Nacional (SINA) (Gomez de la Torre, 2015; Gémez de la Torre y
Medrano, 2017). Por su parte, las misiones militares extranjeras de reconstruccioén institucional:
exclusivamente francesa en el Ejército desde 1896, de mixtura de francesa (de principios del
siglo XX) y norteamericana (con el gobierno Augusto B. Leguia a partir de 1925) en la Marina de
Guerra y norteamericana en el Cuerpo Aéreo del Peru (CAP) y en 1950 se denominara Fuerza
Aérea del Peru (FAP), marcaron el derrotero y ethos de las areas de inteligencia dentro de las
Fuerzas Armadas. La Direccion de Radio Inteligencia Naval (DRIN) creada en 1947 en la Marina
de Guerra, teniendo como propulsores al vicealmirante Roque Saldias Maninat y al capitan de
corbeta Guillermo De las Casas Frayssinet, quienes fueron de inspiracion neta en los parametros
de la US Navy (Gémez de la Torre y Medrano, 2017).

El historiador peruano Jaime Miguel Taype Castillo quien hurgd detalles sobre el alzamiento
naval e intento de golpe de Estado del 3 de octubre de 1948 realizado por un pequefio grupo
de miembros de la Marina con nexos al Partido Aprista Peruano (APRA), refirié claramente que
“a partir de agosto de 1945 los Estados Unidos mirarian como nuevo enemigo al comunismo
soviético” y que para tal efecto “ utilizaria a la Office on Strategic Services (OSS)” (Taype, 2018,
p. 78), la Guerra Fria, la contencion al comunismo, el conflicto este-oeste y el fendmeno de la
guerra irregular (revolucionaria, insurgente o subversiva) fueron las justificaciones y alarmas
para la creacion de esta clase de aparatos de seguridad del Estado en 1960. También hubo
ingredientes internos y factores enddgenos: la vieja disputa entre el Ejército con el partido Alianza
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Popular Revolucionaria Americana (APRA) (Masterson, 2001) y con los comunistas peruanos.
Paralelamente, el SIN de aquel 27 de enero de 1960 creado por Prado (Gomez de la Torre y
Medrano, 2017) estuvo estructurado en el contexto de un proceso de reformas institucionales del
Ejército peruano preocupado, desde fines de la década de los cuarenta, por la aparicion del nuevo
fendmeno de la guerra no convencional (GNC), irregular, subversiva y revolucionaria, tomando
en cuenta las experiencias, victorias y derrotas, britanicas y francesas en Indochina, Malasia y
Argelia respectivamente, los efectos de la revolucion china y la toma del poder de Mao (19 49), la
conformacion del Pacto de Varsovia (1955) y la cortina de hierro, el triunfo de la revolucién cubana
de los comandantes revolucionarios denominados como barbudos de 1959, donde en virtud de
uno de ellos, el ché Guevara, naceria la muy latinoamericana doctrina del foquismo guerrillero de
alto impacto en su dimension continental por la convulsion y violencia que genero, tal como sefial6
Yofre (2014), exjefe de inteligencia argentino.

Asi, los servicios de inteligencia peruanos se consolidaron a partir y al calor del conflicto
este-oeste y la conformacion de bloques ideoldgicos y esferas de influencia con una orientaciéon
contrasubversiva neta. La influencia francesa, afincada en el Peru desde la mision de reconstrucciéon
militar de 1896 durante el mandato de Nicolas de Piérola queddé como sello indeleble en la milicia
peruana. Por la escuela de Saint Cyr y otras escuelas de formacién francesas fueron formados
muchos militares peruanos que asumirian notoria preponderancia castrense. Para el proceso
posterior de la segunda guerra mundial aparecieron los nombres de altos jerarcas militares
peruanos como los generales del ejército Alfredo Rodriguez Martinez, Juan Bossio Collas, Julio
Doig Sanchez, Jorge Fernandez Maldonado Solari y Edgardo Mercado Jarrin impulsores y
generadores del proceso de institucionalizacion de inteligencia en el Ejército y en el nivel nacional,
politico-estratégico con el SIN (Masterson, 2001; Kruijt, 2008; Gomez de la Torre, 2009; Gomez de
la Torre y Medrano, 2017, 2020). Por el Ministerio de Guerra los generales Victor Tenorio Hurtado
y Alejandro Cuadra Ravines, mientras que por las otras ramas castrenses fueron los oficiales
navales Guillermo De las Casas Fraysinnet, José Arce Larco y Guillermo Faura Gaig (Marina de
Guerra del Peru) (Gomez de la Torre y Medrano, 2017) y Jesus Gabilondo, Jorge Penny (Gémez
de la Torre, 2009) y Luis Barandiaran Pagador (Fuerza Aérea del Peru) (Gémez de la Torre y
Medrano, 2017).

Estados Unidos, Francia (Sanchez, 2023) y Argentina fueron paises que colaboraron en la
etapa fundacional de los servicios de inteligencia peruanos para la década de los afos cincuenta
(Kruijt, 2008). En la Marina de Guerra del Peru y la Fuerza Aérea del Peru predominé la influencia
norteamericana (Masterson, 2001), con énfasis en desarrollar disciplinas y capacidades como la
criptografia y comunicaciones. Para efectos del SIN, se tomd6 en cuenta la experiencia boliviana
realizada por el mandatario Hernan Siles Suazo (MNR) con la creacion de una Direccion General de
Informaciones y Seguridad del Estado dependiente del Ministerio de Gobierno a través del Decreto
Supremo N.° 5154 del 24 de febrero de 1959 (Gomez de la Torre y Medrano, 2020). También influy6
en la decisién de Prado, muy afin a su homdlogo boliviano, la revolucion libertadora argentina
(1955), anticomunista y antiperonista, de los generales Lonardi y Pedro Eugenio Aramburu y el
almirante Rojas, quienes sedujeron a los militares peruanos en su preocupacion por el avance del
comunismo afadido el agregado histérico de su antiaprismo. Hubo una misiéon militar peruana,
con el general Juan Bossio Collas y un entonces Coronel Jorge Fernandez Maldonado Solari a la
cabeza, a Buenos Aires, hacia fines de la década de los cincuenta para conocer la reconversion
de la Coordinadora de Informaciones del Estado (CIDE) (Gémez de la Torre y Medrano, 2021),
creada por Peron en 1946 y remodelada segun los tiempos del militarismo conservador argentino.
Coincidentemente, uno de ellos, Fernandez Maldonado, poco después de su visita a Buenos Aires,
seria designado agregado militar en la Argentina para fines de la década de los afios cincuenta.

El articulo 1 del Decreto N.° 776 del 20 de enero de 1956 argentino y su Motivacion
guarda asombrosas similitudes con el Considerando del Decreto Supremo del 27 de enero de
1960 peruano (Gomez de la Torre y Medrano, 2017, 2021). SIN no solo comenzdé un trabajo
exclusivamente contrasubversivo frente al brote del MIR y ELN desde 1958 (Gémez de la Torre,
2009), apoyados desde los Partidos Comunistas de Cuba y China Popular, también incursioné en
obtener conocimientos y hurgar en el mundo civil y politico lo que inevitablemente condujo, para
1963, en la elaboracion de un documento interno que justifico el golpe preventivo de la Junta Militar
de Gobierno: el mimedgrafo Ideologia y Politica General de octubre de 1962 (Rodriguez, 2016).
En 1968 el general EP Carlos Linares Molfino, allegado al presidente constitucional Fernando
Belaunde (Gémez de la Torre & Medrano, 2017), jamas se enter6 de lo que se incubaba en el

Revista Pensamiento Estratégico - ADEMIC, Volumen 4 Num.1, 2024, pag. 74 de 135



"

Academia de Defensa Militar Conjunta "Gral. Francisco Javier Salazar Arboleda

Servicio de Inteligencia del Ejército para el 3 de octubre de ese mismo afno: el golpe militar del
general Juan Velasco. Un detalle no menos importante es que el general Velasco se desempeid
como agregado militar en Paris entre 1962 y 1963.

El perfil de los jefes del SIN sesentistas y setentistas es ilustrativo: dos de ellos, los generales EP
Juan Bossio Collas (agregado militar en México y Bolivia) y Pedro Richter Prada fueron ministros
de Gobierno y Policia y/o Interior ademas de encabezar el Sistema de Inteligencia Nacional. El
primer jefe del SIN el general EP Julio Doig Sanchez fue, posteriormente, ministro de Guerra
de Fernando Belaunde Terry y Enrique Gallegos Venero, gran propulsor de la inteligencia en el
ejército en la década de los cincuenta, fue jefe del Instituto Nacional de Planificaciéon (INP), creado
en 1962 por la Junta Militar de Gobierno, posteriormente se convirtié en ministro de Agricultura
del Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA) presidido por el general Velasco.
El general Pedro Richter Prada estuvo involucrado en dos hechos enmarcados en el contexto de
la Operacion Condor y la coordinacion represiva en el cono sur americano de los afios setenta: el
caso Carlos Alberto Maguid (Roncagliolo, 2017) y el caso de los montoneros en la denominada
Base Lima (Uceda, 2004; Gomez de la Torre y Medrano, 2017; Larraquy, 2018). En sus inicios
el SIN fue considerado como una suerte de plataforma de los oficiales del Ejército para asumir
mayores responsabilidades en la conduccién de la administracién del Estado, pero no es menos
cierto que en la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea sucedio lo mismo, aunque en menores niveles.

La presencia de otras ramas castrenses mas alla del Ejército en el SIN era limitada y si bien
hubo representantes de baja graduacién (capitanes de fragata y comandantes) de la Marina de
Guerra y Fuerza Aérea para sus inicios en 1960, la preponderancia del Ejército era evidente.
Entre 1964 a 1966 la subjefatura del SIN recayd en un oficial perteneciente a la FAP (el coronel
Alfredo Gavidia Marino) y es recién en 1969 en que un oficial de la Marina Guillermo De las
Casas Frayssinet accedio por relativo corto tiempo la jefatura (entre 1968 y 1969). De las Casas
estuvo en favor del golpe de Velasco y registraba desde la creacién de la Direccion de Radio
Inteligencia Naval (DRIN), en 1947, de amplia trayectoria en inteligencia (Gémez de la Torre y
Medrano, 2017). José Arce Larco se convertiria en ministro de Marina y comandante general
de su institucién para mediados de la década de los afios setenta, mientras que el general FAP
Luis Barandiaran seria jefe de inteligencia de la Fuerza Aérea (DIGIS — DIFAP) y ministro de
Estado en la cartera de Comercio en el gobierno del general Velasco. La desconfianza al SIN
y al Sistema de Inteligencia Nacional en general ha sido la moneda corriente establecida por el
poder politico de turno y la opinién publica y ciudadania en general desde hace muchos anos
atras. Cuatro puntos cardinales contribuyeron a los parametros sefialados en el parrafo anterior,
que en version cronolégica tiene que ver con: a) golpes de Estado, b) transiciones politicas, c)
salidas de gobiernos militares y d) vueltas a la democracia: 1962, 1968, 1980 y 2000. El analista
peruano Carlos Villanueva Benavides, graduado en la Universidad Nacional de Defensa (UNDEF)
de Argentina (ex Escuela de Defensa Nacional, EDENA) sefial6 que los coroneles vinculados al
tema de inteligencia planificaron el golpe de Estado del GRFA y estuvieron compenetrados con la
realidad peruana (Villanueva, 2022).

Desde inteligencia del Ejército (el Servicio de Inteligencia del Ejército) se fragud a fines de
los afnos sesenta el denominado Plan Inca como hoja de ruta politica con miras a la toma del
poder que no era otra cosa que la vieja aspiracion militar de consolidar un proyecto nacional que
se incubd con la creacion del Centro de Estudios del Ejército (CEE) y luego el Centro de Altos
Estudios Militares (CAEM) a fines de la década de los afios cuarenta e inicios de los cincuenta.
Con los militares reformistas y desarrollistas en el poder, cautivados por el general egipcio Gamal
Nasser y sus reformas socioecondémicas estructurales nacionalistas desde el golpe militar del 3 de
octubre de 1968, fueron creadas nuevas entidades de asesoramiento presidencial para la toma
de decisiones: el Comité de Asesoramiento de la Presidencia de la Republica (COAP), mientras
que el general Edgardo Mercado Jarrin, como presidente del Consejo de Ministros y ministro de
Guerra, creo el Comité de Asesores del Primer Ministro (Coaprim), este ultimo estuvo integrado por
dos personajes civiles claves en el proceso de inteligencia peruano: los civiles y socidlogos Rafael
Merino Bartet y Francisco Loayza Galvan (Gémez de la Torre y Medrano, 2017). Para la gestién
de informacion, prensa, propaganda y operaciones psicologicas y de comunicaciones la Oficina
Nacional de Informacion (OCI), la encargada de realizar la tarea. Finalmente, el Sistema Nacional
de Movilizacién Social (Sinamos) fue el ente catalizador e intermediario politico de un gobierno
que ejecutaba una revolucion desde arriba de profundas reformas y cambios estructurales.
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Inteligencia, lucha contra el terrorismo y espionaje

La revision de politicas de contrainsurgencia de guerra fria en la region andina, con énfasis
en la influencia doctrinara francesa (consolidada en Argelia e Indochina) (Masterson, 2001), cuyo
corolario es el difundido manual del coronel Roger Trinquier (1985) y cuya influencia ha sido
recientemente revisitada por destacados autores como el argentino Esteban Damian Pontoriero
(2022) para cubrir los periodos de 1955 y 1976 hacia adelante respectivamente; el chileno Pablo
Seguel Gutierrez (2022), Cristian Gutierrez Tapia (2018) y el venezolano Froildan Ramos Rodriguez
(2023).

Los militares peruanos que enfrentaron la denominada primera subversién (1958-1960) (Gomez
de la Torre y Medrano, 2017) mas clasica de guerrilla guevarista y foquista, tomaron nota que los
procesos subversivos tenian un claro campo, dominio o componente no militar que considerar,
desmarcandose del militarismo represivo duro conosurefio, también es importante mencionar que
con los militares reformistas y desarrollistas, o pronasseristas (en alusién al lider egipcio Gamal
Nasser) en el poder (a partir del golpe militar de 1968) del GRFA fueron quienes se abrieron a
la Europa del este mediante su consabida politica exterior independiente de corte nacionalista,
tercermundista y no alineada. Asi se establecieron relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética
(1969), con China Popular (1971) y con Cuba (1972): alli se incubaron los primeros contactos
institucionales entre el estamento de inteligencia peruano, especificamente en el Ejército y su arma
de caballeria (que mantenia predominio en la inteligencia nacional y militar), con el KGB soviético
y la Direccion General de Inteligencia (DGI) del Ministerio del Interior de Cuba. También hubo
contactos con la célebre Stasi o Ministerio de la Seguridad del Estado de la Republica Democratica
Alemana (RDA). La legacion diplomatica de Cuba en Lima (1972) vino también acompariada de la
consabida diplomacia social, diplomacia cultural y soft power (Nye, 1990) tan clasico de las formas
de intervencion ejercidas por ese pais en la regién: las Casas de la Amistad (peruano-cubanas) y
las misiones médicas de apoyo humanitario. Un detallo no menor; el primer embajador de Cuba
acreditado en Lima, fue el comandante Antonio Nufez Jiménez quien era experto -entre otros
menesteres- en reformas agrarias coincidentemente variable que era considerada como la gran
bandera y eje del gobierno militar del general Velasco de entonces.

En la década de los afios setenta, en pleno furor de aquella geopolitica de equilibro de poderes
en el ambito sudamericano, el Peru va a sufrir los embates del espionaje estatal clasico proveniente
de su vecino del sur: Chile. Varios casos comprobados de espionaje militar y de proyeccion politica
formaron parte de esos tiempos: en 1975 los intentos del gobierno militar chileno del dictador
Augusto Pinochet por desestabilizar al gobierno de su homdlogo peruano el general Juan Velasco,
que estan resefados en un revelador cable de la Operacion Condor encontrado fisicamente en
1992 en los denominados Archivos del Paraguay; otro caso revelado publicamente en estos
ultimos anos por el agente de inteligencia norteamericano Michael Townley al servicio de la policia
politica de Pinochet, la Direccién de Inteligencia Nacional (DINA) confirmé que infiltrd, para 1977
en territorio peruano, via Bolivia y Argentina, un grupo de agentes de diversas nacionales para
medir las capacidades en el sur del Peru, frontera con Chile, de la fuerza terrestre blindada
peruana, compuesta predominantemente por tanques y artilleria soviética; el caso Vargas Garayar
(1978) que supuso que la inteligencia chilena la Central Nacional del Informaciones (CNI) capté
a un suboficial en retiro de la Fuerza Aérea del Peru para obtener informacion del potencial de
vuelo de la FAP (Sifuentes, 2009), y finalmente el espionaje naval de elementos de la Armada de
Chile perpetrado a la Base Aérea de Talara, al norte del Peru, para recabar informacion sobre los
aviones de combate soviéticos disponibles en esa base y que supuso fuertes crisis diplomaticas
entre ambos paises en el contexto de la tension bilateral argentino chilena por la disputa de las
islas del canal de Beagle (Sifuentes, 2009).

Entrada la década de los afnos ochenta, en el segundo proceso y brote subversivo, el del Partido
Comunista Peruano — Sendero Luminoso, PCP-SL, en el que a partir del ingreso de las Fuerzas
Armadas a las zonas de emergencia (1983) la respuesta estatal se concentré exclusivamente en
una dimensioén estrictamente militar al ser rebasada la policia en su mision de mantenimiento del
orden interno. Un fendmeno que también hace muy atipico a la contrasubversién peruana es que
esta fue aplicada no por regimenes militares de facto sino, mas bien por gobiernos democraticos
con presidentes civiles, y poderes publicos (Judicial y Legislativo) legitimos de iure. (Manuel Prado
y Ugarteche, Fernando Belaunde Terry y Alan Garcia Pérez). Ciertamente hubo mucha opacidad
en la década de los afios 80 por un lado por la inactividad del SIN, pero también por un creciente
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protagonismo operativo de la inteligencia del Ejército (SIE) y Marina (Dintemar) especificamente
en las zonas de emergencia y los Comandos Politico-Militares. El presidente Belaunde considero
al SIN como un nido de velasquistas en alusion a los jerarcas militares muy comprometidos con el
gobierno militar del general Juan Velasco, quien lo derrocé el 3 de octubre de 1968 (los generales del
ejército Eduardo Segura Gutiérrez, Pedro Richter Prada, Enrique Gallegos Venero, Rafael Hoyos
Rubio y Rudecindo Zavaleta Rivera). Sin embargo, los Decretos Legislativos N.° 270 (Decreto
legislativo N.° 270, Dictan la Ley del Sistema de Inteligencia Nacional (SINA), 1984)y 271 (Decreto
legislativo N.° 271, Dictan la Ley del Servicio de Inteligencia Nacional (SIN), 1984) promulgados
bajo facultades delegadas por el Congreso de la Republica, que redisefiaban toda la estructura del
aparato de inteligencia nacional confirmaban la total preeminencia de las Fuerzas Armadas sobre
el SIN, al sefialar que sus jefes tenian que, forzosamente, ser un general o almirante en situacion
militar de actividad.

En 1983 el caso de la masacre de periodistas en Uchuraccay (asesinato por parte de comuneros
y campesinos de varios periodistas de investigacién en un poblado de la sierra del Peru) supuso
mas suspicacia a la accién de un menguado SIN en el ambito de la lucha contra Sendero Luminoso
(Comisién de la Verdad y Reconciliacion, 2003). El jefe del SIN de entonces, el almirante Juan
Bergelund Remy fue relevado del cargo por el presidente Fernando Belaunde, pero no hubo un
esclarecimiento del papel del organismo en la masacre. Se desplaz6é a Bergelund como parte
de una respuesta politica del Poder Ejecutivo frente a las presiones de la prensa y la oposicion
politica. llustrativo es el planteamiento de Enrique Obando sobre el SIN de fines de la década de
los afios ochenta: “no jugaba” ya que sus planes antisubversivos “no eran tomados en cuenta” y
peor aun que “el tiempo transcurria aburrido para los analistas de inteligencia” (Obando, 2001, p.
259).

Para inicio de la década de los afios noventa ya se incubaban fuertes cambios en el campo
de inteligencia con Alberto Fujimori en el poder (1990): el primer intento, frustrado, fue el Decreto
Legislativo N.° 746 (Decreto Legislativo N.° 746, Aprueba la Ley del Sistema de Inteligencia
Nacional, 1991) al amparo de facultades delegadas extendidas por el Congreso: no se hizo
realidad, para luego promulgarse el Decreto Ley N.° 25635 (Decreto Ley N.° 25635, Ley del
Sistema de Inteligencia Nacional, 1992) que convirtié al SIN en un organismo rector y central de
inteligencia, eliminandose el Consejo Superior de Inteligencia (Gémez de la Torre, 2015), érgano
colegiado de inteligencia nacional creado en 1972 por los propios militares reformistas de Velasco.
La concentracion de poder del SIN fue tal que el general Luis Cisneros Vizquerra, ministro del
Interior con el gobierno del general Francisco Morales Bermudez y ministro de Guerra con el
gobierno democratico de Fernando Belaunde Terry califico a dicha nueva estructura como el de
una “verdadera Gestapo dentro de las FF.AA.” (Garcia Cobian, 1997, p. 35).

El concepto de policias politicas al estilo de la Europa oriental de guerra fria se constituyé
en el Peru de 1990 y 2000 habida cuenta de la incursién del SIN mas alld de puntuales
funciones relacionadas estrictamente con la seguridad nacional. Una de las manifestaciones
de esa concentracién de poder fue, en el plano legislativo, de otorgarle al jefe del SIN y a su
subjefe el rango de ministro de Estado y viceministro de Estado respectivamente. Un inusual, y
verdaderamente alarmante, derrotero de internacionalizacion del SIN de los afios noventa fue la
turbia participacion de este en Venezuela y Colombia en dos polémicos y controvertidos casos:
el Plan Siberia consistente en una triangulacion de armas exsoviéticas (fusiles AK-47) adquiridos
en Jordania para abastecer a las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (Gorriti,
2017), empleando aviones rusos Antonov desde Aman para su traslado a territorio colombiano via
Peru, que motivé una muy fuerte crisis diplomatica entre la Lima de Alberto Fujimori y la Bogota
de Andrés Pastrana hacia el afio 2000 y las excelentes relaciones entre el SIN peruano y la DISIP
venezolana, comentada por la periodista venezolana Poleo (2001).

Tras la caida del SIN, el Peru entr6 en una voragine de reformas y reestructuraciones entre el
2001 y 2006 (Gomez de la Torre, 2007) que pocos resultados arrojaron y cuya expresion fue la
existencia de 8 jefes de inteligencia en tal periodo, entre civiles y militares (Juan Campos Luque,
Alfonso Panizo, Juan Velit, Fernando Rospigliosi, César Almeyda, Ricardo Arbocco Daniel Mora,
y Julio Raygada) (Gémez de la Torre, 2009). EI marco normativo supuso por vez primera regular
la inteligencia nacional mediante Leyes Ordinarias promulgadas por el Congreso de la Republica,
evitando los Decretos Legislativos al amparo de facultades delegadas, como en 1984 y 1991.
Asi mediante Ley Ordinaria N.° 27479 (Ley N.° 27479, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional
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(SINA), 2001) y con el presidente Valentin Paniagua en el poder (Partido Accion Popular) fue
creado el Consejo Nacional de Inteligencia (CNI). Impericia, torpeza, y profundas pugnas internas
y externas al interior del nuevo CNI carcomieron toda posibilidad de reinstitucionalizar al 6rgano
rector de inteligencia, grupos corporativos del Ejército, Marina de Guerra y el partido politico de
turno disputaban por hacerse el control del organismo, asi como entre trabajadores del desactivado
ex SIN y el nuevo CNI. Tal fue el resquemor del gobierno transitorio de Valentin Paniagua y del
siguiente de Alejandro Toledo (2001-2006) que la norma legal aludida nunca tuvo reglamento, tarea
y labor de esfera estricta del Poder Ejecutivo, era una sefal clara del Ejecutivo de su resistencia
hacia inteligencia, parecia configurarse, nuevamente, esa tensa, distante y desconfiada, relacion
que mantuvo el presidente Fernando Belaunde Terry al asumir el poder en 1980 para con el SIN de
entonces. En ambos casos, hubo temor de potenciar al sector inteligencia por sus antecedentes.

Para el 2006 y con base en la actuacion de misiones extranjeras, diagnésticos situacionales
y estudios elaborados entre el afio 2000 a 2005 se promulgo para el afio 2006 la nueva Ley
Ordinaria N.° 28664 (Ley N.° 28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la
Direccién Nacional de Inteligencia - DINI, 2006), que instauré el control judicial sobre operaciones
de inteligencia y cre6 una Comisién Ordinaria de Inteligencia, con objeto de asegurar el control y
fiscalizaciéon externa, llamada acertadamente por el abogado argentino José Manuel Ugarte (2006)
como control publico. El espionaje externo se intensificd en afos posteriores a la promulgacién
de esta norma. Peru sufrié abiertos casos de espionaje en contra de la Marina de Guerra y de
la Fuerza Aérea del Peru durante el contencioso entablado con Chile (2004-2013) ante la Corte
Internacional de Justicia para definir los limites maritimos entre ambos paises. Mas recientemente
se especula de la actividad de los servicios de inteligencia venezolanos, aparentemente el Sebin
o la DIM, en territorio peruano. La falta de institucionalizacién y ausencia de permanencia y
sostenibilidad en las politicas de inteligencia nacional han pasado una fuerte factura a este sector:
desde la caida del SIN el aino 2000 hubo 20 jefes de inteligencia de todo perfil y multiples crisis que
afectaron notoriamente la credibilidad del sector.

Con el gobierno de Valentin Paniagua (2000-2001) y Alejandro Toledo (2001-2006) se comenzé
a debatir la necesidad de impulsar cambios y nuevos parametros en las politicas en el sector
defensa e inteligencia. Por vez primera, en el Ministerio de Defensa (creado en 1987, unificando
los tres antiguos Ministerio de Guerra, Marina y Aerondautica) fue designado un civil al frente del
Ministerio (David Waisman Rjavinsthi) se hablé de afirmar la autoridad politica sobre el estamento
castrense y disminuir los margenes de la histérica autonomia militar predominante. Se impulsé
la promocién de burocracias y cuadros civiles para asumir funciones en los sectores defensa e
inteligencia, designandose por vez primera a un civil (Juan Velit Granda) como jefe de inteligencia
nacional a inicios del afio 2002.

En la coyuntura a partir del afilo 2000 y con la caida del gobierno de Alberto Fujimori hacia
adelante se puso en discusién el hecho que, culminado el proceso de demarcacion de la frontera
norte con Ecuador en 1998 y la ejecucion de las clausulas pendientes del Tratado de Lima de 1929
con Chile, las hipotesis de amenazas de guerra convencional (GNC) que habian sido por varios
afos buena parte de las prioridades de la inteligencia nacional y militar habian quedado superadas
y sobrepasadas y que al mismo tiempo era necesario mirar los nuevos escenarios regionales,
hemisféricos y globales de seguridad acerca de las llamadas nuevas amenazas. Para fines de
los afos noventa el tema del narcotrafico, el terrorismo en Colombia y la extensa frontera con ese
vecino habian comenzado a tomar fuerza dentro de los quehaceres de la inteligencia nacional
peruana. La llamada zona de despeje/zona de distencidén colombiana en el ambito de la relacién
entre el gobierno de Andrés Pastrana y las FARC, el Plan Colombia, el efecto globo en las politicas
de erradicacién de cultivos ilicitos aunada a una porosa frontera bilateral peruano-colombiana
particularmente en puntos como el extenso rio Putumayo o la triple frontera Tabatinga (Brasil),
Leticia (Colombia) y Santa Rosa (Peru) comenzaron a elevar el nivel de preocupacion en las
tareas de inteligencia en todos sus niveles (estratégico, tactico y operacional) segun los preceptos
establecidos en la nueva Ley de Inteligencia N.° 27479. Pero el espionaje clasico estatal, ejercido
contra el Peru, volvié a estar presente en el marco del proceso y demanda llevado a cabo ante
la Corte Internacional de Justicia (ClJ) de La Haya para resolver la controversia de delimitacién
maritima con Chile cuyos blanco - objetivos principales fueron la Fuerza Aérea y la Marina de
Guerra (Redaccién El Comercio, 2015; Andina, 2019)

Revista Pensamiento Estratégico - ADEMIC, Volumen 4 Num.1, 2024, pag. 78 de 135



Academia de Defensa Militar Conjunta "Gral. Francisco Javier Salazar Arboleda"

En el afo 2005 fue publicado el primer Libro Blanco de la Defensa Nacional, cuyo proceso de
elaboracion venia desde el afio 2001, y en su contenido encontramos alusiones alas amenazas ala
seguridad nacional. No se ha vuelto a publicar una nueva y actualizada edicion de ese documento,
haciéndose notorio el retraso en este tema.

Con la llegada al poder y consolidacién de varios regimenes politicos sudamericanos del
denominado socialismo del siglo XXI particularmente con el régimen chavista y bolivariano de
Venezuela, el Peru comenzd a sufrir los embates neointervencionistas del régimen de Caracas
habida cuenta de las dificiles relaciones entre los mandatarios Alan Garcia con Hugo Chavez Frias
y el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) y Evo Morales Ayma (Movimiento al Socialismo
- MAS), y posteriormente con Ollanta Humala Tasso y su giro pragmatico al asumir el poder frente
a antiguas posiciones electorales mucho mas cercanas con ese pensamiento. Se estima que se
habria ejercido una diplomacia social de soft power empleando entre otros los mecanismos de
la Casas de la Amistad del ALBA y la diplomacia de apoyo social, que desbordé con los afios en
actividades de espionaje, lo que supuso un fuerte deterioro y crisis de las relaciones bilaterales
entre Lima y Caracas, aunado a acusaciones de espionaje contra el primer vicepresidente de la
Asamblea Nacional de Venezuela, Freddy Guevara (Redaccion Peru21, 2017). En Lima fueron
designados embajadores venezolanos que venian de ejercer altos cargos militares en su pais
(almirante Armando Laguna y Diego Molero) y funcionarios de alto rango politico y activistas dentro
del PSUV como Virly Torres, asi como el diplomatico Alexander Yanez Deleuze, funcionario de alto
rango en su pais, que fuera embajador en La Paz y mantuviera un alto cargo en el manejo de los
asuntos de la regién en su Cancilleria.

El espionaje clasico y el empleo de fuentes humanas (Humint), en calidad de agentes,
colaboradores e informantes para tales efectos sigue siendo una herramienta insustituible para
cualquier servicio de inteligencia que se precie de realizar sus labores inherentes frente al siglo
XXI. La captacion de funcionarios publicos prorrusos en el aparato estatal de Ucrania, incluido
el Servicio de Seguridad de Ucrania (SBU) por parte del Servicio de Inteligencia Exterior (SVR)
y del Departamento Central de Inteligencia (GRU), previo y posterior al inicio del conflicto ruso-
ucraniano (The Economist, 2024).

La captacién de funcionarios de inteligencia del Centro Nacional de Inteligencia, CNI de Espafa
por parte de la estacion CIA de la Embajada de los Estados Unidos en Madrid, que supone espiar
al socio propio de la Organizacién Tratado del Atlantico Norte (OTAN) (Gonzélez, 2023), el caso
del diplomatico norteamericano de carrera y embajador Manuel Rocha, supuesto miembro del
ala dura conservadora y de extrema derecha del Departamento de Estado de los Estados Unidos
de Norteamérica captado muchos afios atras por la Direccién General de Inteligencia, DGI, del
Ministerio del Interior de Cuba (Grant, 2024), la labor, agresivamente intrusiva, llevada a cabo por
funcionarios del SVR y GRU rusos acreditados en la Embajada de Rusia en Bogota, Colombia
(DW, 2020), resultan ser pruebas mas que fehacientes de la permanencia de ciertas técnicas
tradicionales histdricas que no han pasado al olvido, mas bien llegé y avanzo en el siglo XXI.
Bien anota al respecto Diego Navarro Bonilla acerca de que “el espionaje es practicado tanto
por aliados como por enemigos, rivales o adversarios” y que “los Estados han espiado, espian y
espiaran” (Navarro, 2014, p. 221).

Conclusiones

Asi como se sefiala que la inteligencia contemporanea debe orientar su esfuerzo de busqueda
en funcion de las nuevas amenazas y escenarios regionales, hemisféricos y globales frente al siglo
XXl es importante subrayar el espacio necesario que debe asumir la contrainteligencia para hacer
frente a los contextos antes mencionados. Al respecto la Ley Ordinaria N.° 28664 del Sistema de
Inteligencia Nacional y la Direccion Nacional de Inteligencia, érgano rector del SINA, incluyé en
su autografa un glosario en el que definié la contrainteligencia como: “Conjunto de actividades
estratégicas, operativas y normativas destinadas a proteger las capacidades nacionales propias
frente a acciones de inteligencia de enemigos y adversarios de la seguridad nacional” (Ley N.°
28664, Ley del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccién Nacional de Inteligencia
- DINI, 2006). Asi mismo, el Decreto Legislativo N.° 1141 de 2012, nueva ley de inteligencia senala
en el numeral 2 del articulo 2, la contrainteligencia es: “Parte de la actividad de inteligencia que
protege las capacidades propias y evita acciones de inteligencia de actores que representen
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amenazas para la seguridad” (Decreto Legislativo N.° 1141, Decreto Legislativo de Fortalecimiento
y Modernizacion del Sistema de Inteligencia Nacional - SINA y de la Direccion Nacional de
Inteligencia - DINI, 2012).

La proliferacion de actores no estatales es una variable constante y creciente en el mundo de
la seguridad del siglo XXI, son “actores transnacionales -nuevos o renacidos de sus cenizas- es
objeto de los debates de mayor enjundia en el panorama politico de nuestro tiempo” (Jordan
et al., 2011, p. 7) y en ese sentido hay que recordar también que el Peru es un pais generador
neto de amenazas a la seguridad en funcion del cultivo ilegal de coca, asi como la elaboracion y
exportacion de cocaina, lo que ha impactado negativamente en sus vecinos.

La formacion de analistas de inteligencia sera fundamental para adaptarse a las realidades que
nos imponen los escenarios del siglo XXI, las Escuelas de Inteligencia (Gémez de la Torre, 2014),
en sus niveles estratégico, tactico y operativo tendran que asumir un rol altamente proactivo y
dinamico en la capacitacién de personal. Asi el capital humano de un servicio de inteligencia se
convertira en el elemento central de toda entidad de inteligencia particularmente para la fase de
procesamiento de informaciones del ciclo de inteligencia, pues “cualquiera no puede dedicarse
a esta profesion” (Velasco y Arcos, 2012, p. 248). Determinar el perfil y capacidades del nuevo
analista de inteligencia en el siglo XXI marcara la clave del éxito. Finalmente, por la region andina
la cooperacion entre servicios de inteligencia para el intercambio de informaciones precisas y
oportunas sera una herramienta altamente valiosa para enfrentar las crecientes amenazas
transfronterizas que nos son comunes.
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