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The Criminal Ecosystem in Ecuador. Proposed lines of Action
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Resumen

El narcotrafico es un fendmeno transnacional que se comporta como un ecosistema criminal con
capacidad para adaptarse facilmente a los cambios, logrando que el Ecuador pase de un pais
de transito a un centro de envié a gran escala, donde se coordinan las actividades del crimen
organizado transnacional a través de los emisarios o financistas pertenecientes a las organizaciones
criminales con los lideres de grupos locales. Estas agrupaciones han sido denominadas grupos
de delincuencia organizada que estan desarrollando capacidades tecnologicas, armamento,
conocimiento, entre otras, gracias a los recursos que obtienen de la convergencia criminal
que es sostenida generalmente por el narcotrafico. La violencia se incrementa cuando existen
enfrentamientos entre estas organizaciones, perdida de cargamentos de droga, control parcial y
temporal de ciertas areas de interés para sus actividades criminales; entre otras. Las lineas de
accion identificadas estan entorno al centro de gravedad que constituyen los recursos disponibles
para mencionadas organizaciones, siendo el principal factor critico los emisarios y/o financistas
de las organizaciones del crimen transnacional y las vulnerabilidades criticas son las empresas
0 negocios que estos actores han logrado constituir para encubrir sus actividades que financian
a los grupos criminales. Los principales factores que son aprovechados por estos grupos son: la
debilidad institucional del Estado y la posibilidad de cooptar funcionarios publicos para que faciliten
sus actividades.

Palabras clave: ecosistema criminal, narcotrafico, crimen organizado transnacional, delincuencia
organizada, sistema complejo

Abstract

Drug trafficking is a transnational phenomenon that behaves like a criminal ecosystem with the
ability to easily adapt to changes, making Ecuador a transit country to a large-scale shipping
center, where the activities of transnational organized crime are coordinated through emissaries or
financiers belonging to transnational crime organizations with the leaders of local groups. These
groups have been called organized crime groups that are developing technological capabilities,
weapons, knowledge, among others, thanks to the resources they obtain from the criminal
convergence that is generally sustained by drug trafficking. Violence increases when there are
clashes between these organizations; loss of drug shipments; partial and temporary control of
certain areas of interest for their criminal activities; among others. The identified lines of action
are based on the center of gravity that constitutes the resources available to the aforementioned
organizations, with the main critical factor being the emissaries and/or financiers of the transnational
criminal organizations and the critical vulnerabilities being the companies or businesses that these
actors have managed to establish to cover up their activities that finance the criminal groups. The
main factors that are exploited by these groups are: the institutional weakness of the State and the
possibility of co-opting public officials to facilitate their activities.

Keywords: criminal ecosystem, drug trafficking, transnational organized crime, organized crime,
complex system
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Introduccion

Las operaciones que se ejecutan en el marco del conflicto armado no internacional reconocido
por el presidente de la Republica del Ecuador en enero de 2024, en relacion con el incremento
de la inseguridad, estarian en consonancia con la actuacién del Consejo de Seguridad Publica y
del Estado (COSEPE) que declaré al crimen organizado como “una actividad terrorista que atenta
contra los elementos estructurales del Estado” (Moncayo, 2024, p. 17).

En ese contexto, la crisis multidimensional que enfrenta el Ecuador necesita solucionesintegrales;
segun Gortaire (2024), esta situacion de notoria conflictividad deberia abordarse desde cinco ejes:
inversion social, evitar la impunidad, depuracion de fuerzas de Seguridad y fortalecimiento de
inteligencia, retomar la presencia territorial y gestionar la politica exterior con sapiencia y madurez;
asimismo, plantea que, “ignorar alguno o varios ejes solo facilitaria la apertura a una nueva crisis
o la afectacion a la capacidad del Estado para responder a las amenazas vigentes” (p. 12) .

Al respecto, es evidente que el crimen transnacional organizado (COT) ha ingresado a la
region, con sus multiples manifestaciones como el narcotrafico, corrupcién de funcionarios
publicos y la violencia, que se genera cuando estos grupos encuentran oposicion del Estado.
Las organizaciones del crimen transnacional (OCT) materializan su accion criminal, mediante
emisarios y financistas que promueven otras actividades para facilitar los intereses de los lideres
de las OCT, los cuales sostienen a las agrupaciones locales a través de la convergencia criminal
en el trafico de personas, trafico ilegal de armas, lavado de activos, trafico de recursos naturales,
contrabando de mercancias, falsificacion de dinero, mineria ilegal, secuestros, sicariato, extorsion,
entre otras modalidades. “Otra preocupacion es la corrupcion instalada en diferentes instancias
del sector publico, lo cual produce un debilitamiento de la institucionalidad del Estado” (Pérez,
2023, p. 35).

Ademas de lo mencionado, ante la complejidad de identificar los actores y las relaciones de los
grupos criminales que ejecutan acciones terroristas y, la posibilidad del rapido incremento de sus
capacidades a corto plazo, motivado por lo recursos ilegales disponibles, se requiere describir un
procedimiento que determine la estructura del ecosistema criminal vinculado al narcotrafico y las
lineas de accion que el Estado pudiera considerar para enfrentar su actividad.

Cadena de valor del narcotrafico

Las Naciones Unidas se refirié al auge que esta experimentando el mercado criminal de la
cocaina, destacando que durante el 2022 se registré una cifra récord, mayor a las 2 mil toneladas
de clorhidrato de cocaina (CHC), cifra que representa un incremento del 20 % respecto al 2021.
En ese sentido, los cultivos del arbusto de coca aumentarian un 12 % entre los referidos anos,
hasta alcanzar las 355 mil hectareas y concomitante con esto la cocaina esta llegando a todas las
regiones del planeta, registrandose un avance notorio en el continente europeo, en el que se ha
consolidado como el segundo mercado mundial de consumo (Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito [UNODC], 2024, p. 20).

Segun el reporte de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas en las
Américas, los datos cualitativos de Colombia, permiten establecer desde el 2017 un aumento en la
erradicacion de las plantas de coca y también es notoria la “mayor capacidad de los laboratorios,
el acceso a precursores quimicos y un repunte del nimero de laboratorios de fabricacion local de
precursores quimicos (...), Colombia mencioné ejemplos de métodos utilizados para aumentar
la produccién de clorhidrato de cocaina” (Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas [CICAD], 2022, p. 20).

El afio pasado, la politica del Gobierno de Colombia de no criminalizar a los cultivadores de
arbustos de coca, inicié una escalada de produccion de hoja de coca, situacion que coincidié con
el incremento de la oferta y demanda del CHC luego de pandemia, asi como la voluntad de los
gobiernos de combatir este fendmeno; esto ha coincidido con el aumento de la violencia en los
paises donde se materializa la cadena de suministro, principalmente en el Ecuador y los paises
del Caribe, ademas de un aumento registrado en las afectaciones a la salud, en los paises donde
se consume (UNODC, 2023, p. 50).
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El trafico de narcoéticos es un fendmeno regional dinamico, de una complejidad alta y multicausal,
que puede ser abordado a partir del analisis de la cadena de valor del narcotrafico, la misma que
inicia en el cultivo de los arbustos de coca, continua con la produccion de la pasta base y luego el
CHC, seguido por la comercializacion donde se materializa el envio desde los sitios de produccién
hasta las areas cercanas al lanzamiento o contaminacion de buques y contenedores. Una vez que
la droga llega a los mercados de consumo, se inicia la distribucion y la venta a los consumidores.
Las organizaciones criminales, recuperan el dinero y buscan alternativas para el lavado de activos,
que, como se observa en la figura 1 da inicio nuevamente al ciclo.

Figura 1

Cadena de Valor del Narcotrafico

2) Produccion

1) Cultivo 3) Comercializacion

6) Lavado de activos

5) Consumo ~___— 4)Distribucion

La Fiscalia General de la Nacién, de la Republica de Colombia, presenté su Estrategia
Disruptiva contra el Narcotrafico, con una propuesta similar a la citada anteriormente, afirmada
en la presentacion de acciones disruptivas que fueron implementadas a partir de los resultados
obtenidos por el analisis de diversos proyectos de investigacion de ciencias exactas y de la
ingenieria, desarrollados por universidades e instituciones publicas y privadas, con relacién al
fendmeno del crimen organizado en ese pais (Fiscalia General de la Nacion, 2022, p. 15).

La caracterizacién de la dinamica del narcotrafico, utilizando la cadena de valor, permite
identificar las caracteristicas transnacionales y los diferentes niveles de los vinculos entorno a
la venta del CHC. A continuacién, se realiza un breve analisis de las principales relaciones que
existirian en cada uno de los eslabones de la cadena de valor del narcotrafico.

Las relaciones en el cultivo se producen entre los cultivadores de coca y los proveedores
de los insumos agricolas, intermediarios y transportistas. Los intermediarios a su vez estan en
contacto con los emisarios, que tienen el contacto con los grupos armados ilegales, los mismos
que generalmente, como se observa en la figura 2, son parte del proceso o brindan servicios de
seguridad en el transporte de la droga ilicita.
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Figura 2

Anadlisis de las relaciones en el eslabon del cultivo
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En cuanto a la evaluacion de las relaciones que puede cambiar conforme a la dinamica que
esté sucediendo, se verifica que las relaciones de mayor impacto y consecuencias negativas
son las que se establecen desde los grupos armados ilegales y los transportistas de la hoja de
coca o la pasta base, mas los insumos a las infraestructuras de procesamiento conocidas como
laboratorios.

En lo referente a las relaciones que se identifican en la produccion, como se observa en la figura
3, estan dadas entre los proveedores de insumos quimicos y las infraestructuras de procesamiento.
Ademas, es evidente que los insumos quimicos tienen una consecuencia negativa importante.
Figura 3

Analisis de las relaciones en el eslabon de la produccion
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Cabe mencionar que en la actualidad este problema todavia no esta presente en el Ecuador,
situacion que puede cambiar rapidamente, por la cantidad de hoja de coca existente en los
enclaves que se encuentran cerca de la frontera con Ecuador en los departamentos de Narifio
y Putumayo, asi como en la espiral de violencia y propagacion de los grupos criminales en las
fronteras y centros poblados del pais.

La gran cantidad de hojas de coca nos permite inferir el envio de pasta base, para realizar
el procesamiento a CHC cerca de los mercados de consumo, situacién que se corroboré con
las incautaciones de grandes laboratorios en Guatemala, Espafa, entre otros. Esta situacion
se deberia a la penetracién de la economia criminal en los paises de destino, asi como en los
territorios intermedios, especialmente debido a las redes de corrupcion.

El eslabdn de la comercializacidon es importante porque es aqui donde los esfuerzos de los
Estados se han concentrado mediante las operaciones de interdiccion en los ambitos terrestre,
aéreo y fluvial.

Las organizaciones narcotraficantes han desarrollado al menos dieciséis modalidades para
ejecutarel envio de CHC hacia los mercados de consumo en Norteameérica, Europay otros mercados
emergentes. En el Ecuador, la mayor cantidad se concentra en contaminacion de contenedores,
de buques alto bordo y el transporte maritimo a través de lanchas rapidas, semisurgibles de bajo
perfil y semisumergibles autopropulsados.

Las relaciones en la comercializacion, como se observa en la figura 4, se concretan entre
los productores del CHC, transportistas, emisarios, funcionarios corruptos y encargados de la
logistica.

Figura 4

Anadlisis de las relaciones en el eslabon de la comercializacion
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El mayor impacto sucede entre los productores del CHC y los emisarios, quienes tienen los
contactos con las organizaciones de distribucién, ademas, de ser los encargados de pagar todos
los servicios que se generan para el transporte de la droga ilicita hasta el arribo a los mercados
de consumo.
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La actividad criminal se vuelve mas violenta en esta etapa, cuando las organizaciones de
narcotrafico perciben que las incautaciones se lograron por falta de lealtad de alguno de sus
colaboradores o falta de cumplimiento en las actividades que permitan el envio del CHC.

Ademas, los grupos armados ilegales tratan de alcanzar un control parcial y temporal de ciertas
areas importantes que faciliten el envio de los alijos, evitando el control de la Fuerza Publica. El

eslabon de la distribucion a gran escala, como se observa en la figura 5, no se encontraria en el
Ecuador.

Figura 5

Analisis de las relaciones en el eslabon de la distribucion

D » a n ¥’
istribucion R
| ! T
Extremo | | 1 4 K
£ Qué sucede si el Estado trata de romper la relacién entre actores? i ! " 2
D?_ I:!I . %
| £, A (o]
Mayor ' (v] ==
@ )
2 \
g \ - %,
51 Y "?o@
(5] \
.c-:.mz % Ligero A %
Culhaoes = '. ﬁ%‘
e coca 8 s (N -
7] A )
Ovpanizaciones del Crimes { = \ %
Trammacional Q .
Proneecores de - (&) .
mauros agricclss)  Convergenda ~ v
i crimin /@ x
R Menor %
) Vel
mo Distribucion =
C: Cultivadores de coca.
P: Duefios de las inf ucturas de p ient Muy poco probable  Poco probable Probable Muy probable
0: Duenios de la produccion de la cocaina.
D: Organizacién receptora. Probabilidad

Las organizaciones narcotraficantes buscan mercados donde el valor sea mayor, considerando
que el valor de un kilogramo de CHC se incrementa aproximadamente al doble desde Colombia
al Ecuador, catorce veces a Centroamérica, veinticinco veces a Norteamérica, cincuenta veces a
Europa, trecientas veces a Oceania.

Las relaciones entre las organizaciones que reciben los alijos y preparan (cortan) la droga,
dependiendo el mercado de consumo y el ingreso del sistema de distribucion de droga que es muy
variado, utilizando los servicios de correo, red oscura, entre otros.

El consumo del CHC en el mundo se ha incrementado considerablemente, de 20 a 22 millones
de personas. El dinero se origina, como se observa en la Figura 6, en la demanda que regresa a
las OCT mediante los sistemas de venta del CHC.
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Figura 6

Analisis de las relaciones en el eslabon del consumo
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El combate al narcotrafico en este eslabén tiene que ver con las acciones de control y salud

publica que los paises puedan implementar.

El lavado de activos es uno de los principales eslabones y es donde se deberian concentrar las
acciones disruptivas que permiten alcanzar a las OCT que mueven los recursos, como se presenta

en la figura 7.

Figura 7

Analisis de las relaciones en el eslabon del lavado de activos
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En lo referente a la relacion entre las OCT que materializan el COT y sus emisarios y financistas,
con las relaciones que generan mayor impacto, el analisis de estas vinculaciones nos permite
construir unas lineas de accién para enfrentar de mejor manera el narcotrafico, identificando cuales
son las relaciones de mayor probabilidad de ocurrencia y de mayor impacto, como se observa en
la figura 8.

Figura 8

Determinacién de las lineas de accion en funcién de las relaciones

i T
} ' Py H X .
Extremo | | \\ 02 03 o4 i | é&'%
| '. ; : L o%
Producadn \ \ .
i Oferta R %, fsg
, ) \ P2 ey s =
Ul Mayor ' ey \\ o1 N o r\
" A
Trangorisas g’ ! \\ %%
anorisas b c A \
e @ g‘% “
Cuttivdors o b \
ey S | Lgeo A c3 %
3 : 2.5
Omanizaciones del Cime \
% Transnacional § "y ~
-‘.ﬂlmm Comemenca e g \\\ o8
. cremaal (&) Ta ~
L T
%, " £
Consumidors %%4 ; ; . L3
» . Verta (Vo
Onsumo Distribucion Menor B
= N P3
C: Culthadsores de coca
P: Duefios de las infraegtruduras de procesamiento Muy poco probable  Poco probable Probable Muy probable
O: Duefios de fa produccin de la cocaina. =
[: Organizacin receptors. Probabilidad
N; Consumidares

L: Lider de la Organizacidn del crmen transnacional

Es importante observar que hay eslabones que se encuentran en los diversos Estados, por
ejemplo, el cultivo y la produccion en Colombia, Peru y Bolivia; la comercializacion en los paises
que se encuentran cercanos a las distintas rutas que han sido definidas porlas OCT en coordinacion
con los emisarios que actuan como nexos con los grupos locales que cambian sus caracteristicas
y forma de actuar, dependiendo su origen y evolucion.

Dinamica del narcotrafico en el Ecuador

El area de cultivos de coca en Colombia representa aproximadamente el 60 % del mundo y se
localiza en al menos tres enclaves productivos, ubicados en los departamentos fronterizos con
el Ecuador, de Narifio, Putumayo, asi como en el Norte de Santander, en la regién fronteriza con
Venezuela y que es conocida como Catatumbo; alli se incrementarin los cultivos en un 13% entre
el 2021 y el 2022, alcanzando unas 230 mil hectareas (UNODC-SIMCI, 2023, p. 29).

En el caso del Peru, la superficie cultivada de hoja de coca disminuy6 de 95 a 92 mil hectareas
entre el 2022 y el 2023, ubicandose el 47,6 % de los cultivos en el Valle de los rios Apurimac,
Ene y Mantaro (VRAEM). En este pais se concentra alrededor del 25 % de los cultivos (Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas, 2024, p. 28).

La cercania a los principales productores de CHC en la frontera norte y sur del Ecuador, con un
potencial de cocaina de mas de 2.700 toneladas durante el 2022 (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2024, p.1) frente a una incautacion mundial de 819 toneladas durante
el 2023; esto significaria que las operaciones para la interdiccion del narcotrafico solo permiten la
incautacion aproximada del 30 % de lo producido. Este resultado podria mejorar si se incrementa
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la cooperacién entre los paises y los organismos involucrados que realizan investigacion y analisis
del narcotrafico, que facilite la generacion de informacion, para asi apoyar la creacion de estrategias
adecuadas que puedan aplicarse mediante las operaciones coincidentes (Masson, 2022).

A pesar de que los resultados del Gobierno del Ecuador en lo referente a incautaciones siguen
aumentandose todos los afios, la posibilidad de tener éxito en el envio de CHC es alto, generando
grandes recursos para las OCT que se dedican al narcotrafico y para otros delitos relacionados.

El Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), en el Informe de caracterizacion
del crimen organizado del Ecuador, en el cual se realizé un diagnéstico diferenciado de las
principales caracteristicas del crimen organizado a nivel provincial, encontrd que las expresiones
del delito en el Ecuador corresponden al narcotrafico 23 %, lavado de activos 17 %, corrupcién
16 %, trafico de armas 10 % y trafico de hidrocarburos 9 % (Observatorio Ecuatoriano del Crimen
Organzado [OECO-PADF], 2023, p. 16). En el citado informe se indica que la corrupcién seria
un medio habilitante del crimen organizado principalmente en policias, fiscales y en gobiernos
autonomos descentralizados.

Un aspecto importante para evidenciar la situacion del Ecuador en cuanto a la incidencia y
crecimiento de las actividades del crimen organizado, se encuentra en el Indice global de crimen
organizado 2023, en el cual se observo que este indice de criminalidad ubico al pais en la posicién
11 de 193 paises, con una variacion de 0,82 respecto al ano anterior. (Global Initiative, 2023,
p. 110). Eso constituye la variacion mas alta a nivel mundial al igual que Paraguay, orientando
la posible correlacién entre la criminalidad y el narcotrafico hacia lo que tiene que ver con el
transporte de drogas ilicitas.

Los grupos delincuenciales organizados (GDO), en correspondencia con la dinamica propia de
la economia criminal, actian de acuerdo con sus capacidades en intereses en diversos eslabones
de la cadena de valor; incluso, en la actualidad se ha observado una tendencia a la especializacién
del crimen en provision de armas, seguridad de transporte, logistica, inteligencia, centros de acopio,
entre otros campos. La gran disponibilidad de CHC en la frontera norte incentiva la participacion
de los GDO en al menos, la seguridad del transporte de la droga desde la frontera hasta los sitios
de almacenamiento y luego en el proceso de envio.

Esta oportunidad de negocio criminal permitié el incremento sostenido de sus capacidades de
armamento, la innovacion en métodos para el lavado de activos y su insercion en la cadena de valor
del narcotrafico. Ante esto, la dinamica de expansion criminal, Rivera y Bravo (2020) consideran
importante analizar al narcotrafico desde la teoria de ventajas competitivas, ya que esto permitiria
“contextualizar y abordar la economia del crimen organizado desde una perspectiva de Economia
Politica Internacional. (...) se puede desagregar cada eslabon del negocio del narcotrafico,
establecer escenarios de inteligencia estratégica (...) presentar potenciales soluciones para
mitigar dicha expansion” (p. 27).

El sistema complejo criminal, como nos refieren Alvarez y Rodriguez (2018), tiene la flexibilidad
suficiente para modificar, de acuerdo con la situacion y su interés, sus puntos comunes o0 nodos; y,
“es a través del entretejido de estos nodos que se construye su accionar delictivo, infiltrando (...),
lo econdmico, lo social y lo politico, de tal manera que se potencian y se hace aun mas compleja
la intervencion del Estado” (p. 27).

Por ejemplo, la situacion de violencia en Esmeraldas impulsé la intervencion de las Fuerzas
Armadas en esa provincia, logrando retomar el control de la ciudad de Esmeraldas y disminuir
considerablemente la capacidad de los GDO locales; sin embargo, las condiciones relacionados
a los factores sociales, econdmicos y a la proximidad con las zonas de produccién del CHC en
Colombia, como se observa en la Figura 9, sumado a la facilidad de movilidad a las areas de
almacenamiento y los envios a los mercados de consumo por via maritima y portuaria en la costa
ecuatoriana, mantiene latente la oportunidad de posicionarse del GDO que destaque en territorio.
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Figura 9.

Cercania del enclave de producciéon de CHC en Colombia y Esmeraldas

Fuente: Elaborado sobre la base de Google Earth y World Drug Report UNODC 2023.

El Ecuador se ha convertido en un importante centro de distribucion de CHC a los mercados de
consumo. Esta situacion motivo a las autoridades la elaboracion y el lanzamiento de la Estrategia
Especifica contra el Trafico Internacional de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion 2023
— 2030, que seria un instrumento practico de la politica nacional para luchar contra el narcotrafico.

La mencionada estrategia, estaria disefiada para la coordinacion entre los diferentes
mecanismos de seguridad publica. Esta iniciativa esta orientada a la reduccion de la oferta de
drogas y a “fortalecer los procesos institucionales de inteligencia, investigacion e interceptacion
multimodal, mejorar la cooperacion internacional y combatir la corrupcion, el blanqueo de dinero y
la delincuencia organizada” (Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes. [JIFE], 2024,
p. 100).

Las Naciones Unidas determiné que mas del 80 % del trafico de drogas ilicitas se realiza por
via maritima y portuaria, en ese sentido, el trafico de CHC se lo ejecuta por el mar, debido a las
grandes cantidades que se pueden transportar y a las dificultades que tienen las autoridades
para controlar estos ilicitos. En el Ecuador se han identificado varias rutas maritimas, que estan
cambiando constantemente, pero se podrian describir y nombrar como la Ruta Norte y la Ruta Sur
de Galapagos.

Al respecto, los semisumergibles y sumergibles utilizan las rutas antes mencionadas con ligeras
variaciones, como se muestra en la figura 10. Este tipo de embarcaciones pueden transportar
hasta cuatro toneladas de CHC que e entregarian en varios sectores al frente a las costas de
México o de Centroamérica.
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Figura 10

Rutas maritimas usadas por los semisumergibles de bajo perfil y/o autopropulsados
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Fuente: Elaborado sobre la base de informacién del Centro de Fusién Maritima, Armada del Ecuador, 2024.

Figura 11

Rutas maritimas usadas por lanchas rapidas
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Fuente: Elaborado sobre la base de informaciéon del Centro de Fusién Maritima, Armada del Ecuador, 2024.
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De la misma manera, las lanchas rapidas, que resultan de la modificacién de una lancha de
pesca artesanal, cubren rutas parecidas como se muestra en la figura 11, requiriendo grandes
esfuerzos para el reabastecimiento y transportando hasta dos toneladas de CHC.

En cuanto al tipo de modalidades usadas para el transporte la mayor cantidad de incautaciones
durante el 2023 se realizaron mediante contaminacién de contenedores, lanchas rapidas y
depositos ilegales, como se observa en la figura 12.

Figura 12

Incautaciones de CHC durante 2023 por modalidades y por paises
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Nota: Elaborado con datos obtenidos de informacién del Centro de Fusién Maritima, Armada del Ecuador, 2024.

Asi también, la mayor parte del CHC que arriba a la Unién Europea llega por via maritima,
especialmente en contenedores. Durante el 2021, el CHC incautado provenia de Brasil (71
toneladas), Ecuador (67,5 toneladas) y Colombia (unas 32 toneladas), (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol [EMCDDA, Europol], 2022, p.24). El uso extensivo
de contenedores maritimos para el contrabando de cocaina desde los paises de produccion de
Ameérica del Sur esta haciendo que sea cada vez mas dificil diferenciar entre las zonas de “salida”
y “transito” en las Américas.

En cuanto a las incautaciones de CHC por pais, durante el 2023 en el ambito maritimo, fluvial y
portuario, el Ecuador alcanza las mayores incautaciones al ubicarse por sobre las 140 toneladas,
seguido por Colombia, México, Espafia y Panama, paises que suman sobre el 60 % de las
incautaciones mundiales como se aprecia en la Figura 13. Se debe considerar que, al sumar las
incautaciones realizadas al interior del pais, la cifra de incautaciones en el Ecuador supera las 200
toneladas.
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Figura 13

Incautaciones de CHC durante 2023 por paises
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Note: Elaborado con datos obtenidos de informacion del Centro de Fusion Maritima, Armada del Ecuador, 2024.
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Otro factor que se debe analizar es el hecho que el potencial de cocaina ha venido creciendo
con la disponibilidad de hoja de coca y la demanda de consumidores, en ese contexto, hace
algunos anos las incautaciones en el Ecuador eran comunes en el orden de las centenas de

kilogramos y en la actualidad se habla de miles de kilogramos.

La Armada del Ecuador en las incautaciones por via maritima ha venido incrementando
considerablemente las cantidades desde 3,8 toneladas en el 2012 hasta alcanzar 63 toneladas en
el 2023 como se aprecia en la Figura 14. También es preciso sefialar que la dinamica del transporte
maritimo cambia considerablemente, debido a la gran capacidad de recursos disponibles por las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico, lo que motiva a la investigacion de los nuevos
métodos que se utilizan en otros paises y la variacién y aplicacién que podrian establecerse en el

pais.
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Figura 14
Incautaciones de CHC por parte de la Armada del Ecuador entre 2012 — 2023
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Nota: Elaborado con datos obtenidos de informacién del Centro de Fusién Maritima, Armada del Ecuador, 2024.

Por ejemplo, un tribunal federal de los EE.UU., condendé a dos personas que enviaban CHC
desde Ecuador y Colombia hasta Centroamérica y México con destino final los Estados Unidos
(Caso 2:2023cv00526, 2023). Uno de los sentenciados enviaba buques desde Panama, en rutas
al frente de las costas ecuatorianas en la alta mar; mientras los buques navegaban hacia el norte,
se aproximaban a ellos lanchas rapidas que zarpaban desde diferentes puntos de la costa. Estas
embarcaciones entregan la droga ilicita a los buques, con la ayuda de gruas capaces de levantar
los alijos al interior de la embarcacion, para posteriormente ocultar la carga en compartimentos
construidos para tal efecto.

Los sentenciados afirmaron que habria utilizado cuatro buques diferentes para transportar al
menos seis veces. En cada viaje se lograban cargar entre tres a ocho toneladas y mediade CHC. La
incautacion que permitié desarticular esta estructura ocurrié en una inspeccién en Puerto Quetzal
en Guatemala, cuando se encontraron 3,4 toneladas, aprehendiendo a sus trece tripulantes: dos
colombianos, dos ecuatorianos y nueve peruanos.

Las modalidades que utilizan las organizaciones cambian constantemente como se observa
en la figura 15, siendo la de mayor empleo la contaminacién de contenedores y lancha rapida. El
numero de eventos de la modalidad carga a la deriva ha venido incrementandose, probablemente
por el abandono controlado (balizas) de los alijos, por la presencia de las autoridades y por la
facilidad de aprovisionamiento de la droga ilicita en puntos especificos.

Existe otra hipétesis sobre el uso de las corrientes marinas para el traslado de alijos mediante
el control de dispositivos satelitales para controlar la posicion, hasta distancias considerables que
evite el control de la Armada del Ecuador.
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Figura 15

Variacion anual de las incautaciones por modalidades en el Ecuador
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Nota: Elaborado con datos obtenidos de informacién del Centro de Fusién Maritima, Armada del Ecuador, 2024.

Escenario del narcotrafico maritimo en el Ecuador

A mediano plazo, en el Ecuador se incrementara la presencia de laboratorios de procesamiento
de CHC en la frontera norte y en la zona costera, asi como, los cultivos de arbustos de coca;
los grupos de delincuencia organizada incrementaran su capacidad de armamento usando las
mismas rutas del narcotrafico para el transporte ilegal de armas, se lograran establecer astilleros
artesanales para construir semisumergibles de bajo perfil y autopropulsados; ademas, se
continuara con el envio de CHC por contenedores, lanchas rapidas y mediante carga a la deriva,
buques de recreo y se definiran nuevas modalidades. Se estima un uso con mayor frecuencia de
la Ruta Sur de Galapagos y se intentara contaminar la cadena de pesca para traficar CHC hacia
los mercados de consumo.

La crisis de seguridad en el Ecuador.

Un pequeno grupo criminal ejecutd un ataque armado a las instalaciones de TC Television,
reconocido medio de comunicacion nacional en Guayaquil, en enero de 2024, evento que alcanzé
una gran cobertura y generé zozobra en todo el Ecuador. El evento mencionado habria sido uno de
los detonantes para que el presidente de la Republica del Ecuador reconociera un conflicto armado
no internacional tomando en cuenta entre otras cosas, el incremento sostenido de las muertes
violentas con armas, que se extendid 15 veces, desde 464 muertes en el 2.018 a 7.009 muertes
durante el 2.023 y asi, expidié el Decreto Ejecutivo 111, del 9 de enero de 2024, en el mismo
que, en el Art. 4 identifica a 22 grupos del crimen organizado trasnacional como organizaciones
terroristas y actores no estatales beligerantes (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2024).

La génesis de la capacidad de mencionados grupos podria reconocerse con la conformacion de
los Choneros y otros grupos. La crisis carcelaria confirmé que los centros de privacion de libertad
eran usados como centros de mando criminal y su crecimiento se aceleré gracias a la capacidad
economica que genera el narcotrafico, sin descartar otra actividad en una convergencia criminal
que les permite desarrollarse y mantener el control criminal de ciertos sectores de manera parcial
y temporal.
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El crecimiento de estos grupos se agudizé con la implementacién de una cultura narco, que
trata de normalizar la actividad criminal en un medio de necesidad social, cultural y econémica.
Los motivos podrian asociarse a la desigualdad econdmica, falta de oportunidades, educacion,
empleo, desintegracién familiar, crisis de principio y valores, entre otros. La alternativa a una
cadena de problemas sociales seria el vinculo a los grupos criminales y desde ese punto, esto es,
otra cadena negativa que va desde el microtrafico, alcoholismo, cultura de violencia, escuelas de
sicarios, que termina en el incremento de violencia en formas desconocidas en el Ecuador.

A las consideraciones anteriores se suma, la migracién indiscriminada por efectos de la
condicion de ciudadania universal, que facilito el arribo de emisarios y otras personas que llegaron
al pais para aprovechas las condiciones y las oportunidades para el COT.

La crisis de inseguridad es posible por la convergencia criminal en al menos dos niveles: por
parte de los GDO a través de la seguridad en el envio de drogas ilicitas, extorsién, secuestro,
sicariato, etc. En otro nivel, el COT a través del lavado de dinero, empresas fantasmas, dinero
electronico, paraisos fiscales, entre otros.

La debilidad institucional sumada a la posibilidad de corromper a funcionarios publicos que se
encuentran en puestos claves facilita el accionar del COT a través de los emisarios de las OCT y
los GDO que se estan fortaleciendo.

Uno de los ejemplos, del incremento de la capacidad de los grupos locales alcanzando
capacidades transnacionales, fue la organizacién liderada por Wilder Emilio Sanchez Farfan
(Gato Farfan) quien fue catalogado por los Estados Unidos como uno de los narcotraficantes
mas importantes del mundo. Con sus actividades desde Guayaquil, Sanchez Farfan obtenia
varias toneladas de CHC desde los productores al sur de Colombia, transportando el CHC hasta
depositos ilegales, usando la red vial ecuatoriana.

Sanchez Farfan, ciudadano ecuatoriano, es uno de los narcotraficantes mas importantes del
mundo en la actualidad. Trabajando desde Guayaquil, (...) transporta varias toneladas de
cocaina por tierra desde laboratorios de fabricacion en el sur de Colombia hasta Ecuador,
donde los envios se transportan por tierra, aire y buques maritimos (incluidos contenedores
de transporte comercial) y vehiculos terrestres a través de América Central, México y, en
ultima instancia, los Estados Unidos. Sanchez Farfan es una importante fuente de suministro
de cocaina para el Cartel de Sinaloa (...) Ademas, Sanchez Farfan ha enviado representantes
de su organizacién a México para reunirse con miembros del Cartel de Jalisco Nueva
Generacion. ( U.S. Department of the Treasury’s , 2022)

Descripcion de las lineas de acciéon

Considerando lo anterior, se identifico el sistema de funcionamiento de un GDO, con sus lideres
actuando desde un centro de prevencion de la libertad y apoyados por miembros dentro y fuerza
del centro de detencién. La evaluacién de los actores / nodos, se inicid con la determinacién de
las relaciones basicas entre actores, para luego aplicar la matriz de evaluacion de criticalidad,
accesibilidad, recuperabilidad, vulnerabilidad, efecto y recognoscibilidad (matriz CARVER) que
permitié la evaluacién de los nodos o blancos. Luego de la identificacion de la estructura del
ecosistema criminal se logr6 determinar unas lineas de accién para enfrentar esta amenaza
(Bencie & Araboghli, 2018).

Considerando las caracteristicas del problema desde el entorno volatil, incierto, complejo y
ambiguo (VICA) ademas, fragil, ansioso, no lineal e incomprensible, caracteristicas que evidencian
en definitiva el caos y la impredecibilidad (Argoti, 2023, p. 32). Asi también, la rapida evolucién de
las amenazas evidencia la necesidad de disponer con métodos de analisis flexibles que permitan
la comprensién del cambio desde una perspectiva transdisciplinaria.

Asi mismo, se identifico la necesidad de desarrollar capacidades en la dimension del
ciberespacio, donde el crimen organizado transnacional tiene posibilidades y seria la dimensién
donde los grupos criminales estarian fortaleciéndose.
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En la investigacion se tomé como referencia la actividad criminal del GDO Tiguerones, como
parte del GDO Los Choneros, que se concentraban al norte en Manabi y principalmente en
Esmeraldas, extendiéndose a Guayaquil y Quito. Su liderazgo crecio en los centros de privacion
de libertad, utilizando la narcocultura para expandirse con seguidores y adeptos. La convergencia
criminal local de este grupo habria contemplado la extorsion, robos, sicariato, trafico de armas,
narcotrafico, entre otros.

Al respecto, los Tiguerones en los centros de detencion lograron habilitar puestos de mando
criminal donde se planificaban sus actividades entorno al narcotrafico, especialmente el trafico de
CHC desde la frontera con Colombia hasta los depésitos ilegales cercanos a las areas de envio
en la costa y puertos ecuatorianos a través de lanchas rapidas, semisumergibles, contaminacién
de contenedores y buques de alto bordo.

Las relaciones criminales vinculan a sus lideres y miembros que se encuentra privados de
libertad, funcionarios corruptos, miembros de los grupos criminales que se encuentran delinquiendo,
emisarios de las OCT, poblacién vulnerable, transportistas terrestres y maritimos de CHC, entre
otros, como se observa en la Figura 16. La convergencia criminal es sostenida por las ganancias
del narcotrafico, que requieren un control de las rutas de ingreso del CHC.

El método que escogieron los GDO para lograr el control temporal y parcial de ciertas, fue la
violencia y el miedo; esto lo cumplian a través de otras actividades delictuales, especialmente el
sicariato selectivo y masacres como la perpetuada en el puerto pesquero de Esmeraldas, en abril
de 2023, entre otras. Bajo estas condiciones, la poblacién vulnerable es la mas afectada y con
esto se va impidiendo la normalidad en la cotidianidad de la ciudad, afectando al desarrollo local e
incrementando la pobreza y generando condiciones para que las nuevas generaciones se unan al
sistema de pandillas y luego a los GDO, en el marco de una cultura narco generalizada.

Figura 16

Relaciones Criminales de los Tiguerones
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La accion de las Fuerzas Armadas en Esmeraldas permitié aplacar el problema a corto plazo,
pero no eliminarlo y en este sentido, existe la probabilidad que se dinamice nuevamente, luego de
que se retorne a una eventual normalidad, sin haber atacado a la raiz, cuya naturaleza es de indole
econdémico y social. Por lo mencionado, esta problematica genera un problema de gobernabilidad
que puede crecer e incluso afectar a la soberania de algunos espacios territoriales del pais.
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Luego de establecer el ecosistema criminal y sus relaciones que se resumen en la figura 16,
se aplicd la matriz CARVER en los siguientes actores o nodos: lideres, emisarios, miembros
(coordinacién), funcionarios corruptos, transportistas (droga y combustible) y miembros que
ejecutan en territorio la convergencia criminal.

Los resultados de la valoracion de la matriz CARVER son: para los lideres el 18,9% de la
calificacion; los emisarios de las OCT con el 19,4%; los miembros de coordinacién de los Tiguerones
con el 17,5%; los funcionarios corruptos con el 17,1%; los transportistas de droga y combustible
con el 14,7%; vy, los miembros de los Tiguerones encargados de la convergencia criminal con el
12,4%.

En ese contexto, la eficacia de la Fuerza Publica frente a la capacidad de los Tiguerones
(vulnerabilidad) alcanzaria una calificacion de 22,6%; la evaluacion del potencial de los Tiguerones,
para que la Fuerza Publica los reconozca en laimplementacion de las operaciones (reconocimiento),
obtuvo un 18,4%. El centro de gravedad de estas organizaciones esta en los recursos disponibles,
teniendo como factores criticos a los emisarios y/o financistas de las OCT y las vulnerabilidades
criticas las empresas o negocios que sirven para el lavado de activos y financiar las actividades
de los GDO, frente a la debilidad institucional del Estado y la posibilidad de cooptar funcionarios
publicos que faciliten sus actividades.

De esta manera, las lineas de accion contra las relaciones criminales de los Tiguerones deberian
concentrarse a dos blancos: los emisarios de las OCT relacionados con el narcotrafico de origen
en Colombia; y, los funcionarios corruptos vinculados a la estructura de los Tiguerones. Ademas,
se recomienda, mantener la iniciativa y el control que alcanzé la Fuerza de Tarea Conjuntay que
requiere del seguimiento de los organismos de seguridad a nivel local.

La solucidon que se puede obtener con la participacion de las Fuerzas Armadas es parcial, por
lo que se requiere de la elaboracion y aplicacién desde los ambitos socio econdémico que brindan
alternativas integrales a largo plazo.

Conclusiones

Las caracteristicas del narcotrafico lo posicionan como un ecosistema criminal con alcance
transnacional y con capacidad para adaptarse facilmente a los cambios, logrando que el Ecuador
cambie de un pais de transito a un centro de envi6 a gran escala, donde se coordinan las actividades
del crimen organizado transnacional a través de los emisarios o financistas pertenecientes a las
organizaciones del crimen transnacional con los lideres de grupos locales.

Los principales factores que son aprovechados por estos grupos son: la cercania con las zonas
de produccion de CHC, adecuada red vial, la debilidad institucional del Estado, la posibilidad
de cooptar funcionarios publicos para que faciliten sus actividades y permiten el impulso de la
convergencia criminal que genera un incremento de la violencia con la materializacion de delitos
como: extorsién, secuestro, sicariato, entre otros.

Las lineas de accion identificadas estan entorno al centro de gravedad que constituyen los
recursos disponibles para mencionadas organizaciones (recursos criticos), siendo el principal
factor critico los emisarios y/o financistas de las organizaciones del crimen transnacional y las
vulnerabilidades criticas son las empresas o negocios que estos actores han logrado constituir
para encubrir sus actividades que financian a los grupos criminales.
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