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RESUMEN

La Universidad del Azuay, a través del Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador IERSE,
adscrito al Vicerrectorado de Investigaciones, suscribidé un convenio con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Pucard para “Determinar las categorias de ordenacion del canton
Pucara”. El GAD municipal de Pucara de la provincia del Azuay, dispone de ortofotografia, modelo digital
de terreno (MDT), deslinde predial, entre otros y en su afan de fortalecer la planificacion cantonal ha
establecido formas de colaboracion con instituciones de educacion superior para la determinacion de
categorias de ordenacion de uso y ocupacion del suelo que respondan a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS). En planificacion territorial los espacios geograficos
deben ser estudiados en su conjunto con la finalidad de comprender el funcionamiento del sistema territorial,
para lo cual se requiere de informacion detallada y precisa. El estudio inici6é con la generacion del mapa
de cobertura vegetal y uso del suelo, a escala 1:5.000 con base en la ortofotografia y a partir del MDT
se obtuvo: relieve, pendiente, direccion de exposicion, iluminacion, entre otros. Entre las metodologias
para analizar el espacio fisico territorial se encuentran las unidades territoriales y para el canton Pucara se
establecieron unidades homogéneas denominadas unidades ambientales resultantes del analisis espacial de
tres capas de informacion: cobertura vegetal y uso de suelo; pendientes en porcentaje y zonas altitudinales.
Con la identificacion de unidades ambientales territoriales homogéneas se elabor6 la matriz de capacidad
de acogida que valora las caracteristicas del uso de suelo frente a las actividades econdmico productivas
que se desarrollan y con estos insumos se georrefencia la capacidad de acogida por unidad ambiental.
Posteriormente se clasifico el suelo del cantén en urbano y rural, siendo este ultimo subclasificado en
suelo rural de produccion, extraccion, expansion urbana y de proteccion; que contiene las categorias de
ordenacion estableciendo los principales usos y ocupacion de suelo en el cantén Pucara con lo cual se
plante6 una propuesta de ordenanza de categorias de ordenacion a nivel cantonal.

Palabras clave: capacidad de acogida, categorias de ordenacion, unidades ambientales.
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ABSTRACT

The University of Azuay, through the Institute of Studies of Sectional Regime of Ecuador IERSE, attached
to the Vicerectorate of Investigations, signed an agreement with the Autonomous Decentralized Municipal
Government of the canton Pucara to “To determine the classification categories of the canton Pucard . The
municipal GAD of Pucard in the province of Azuay, has orthophotography, digital terrain model (DTM),
property demarcation, among others and in its effort to strengthen cantonal planning has established forms
of collaboration with institutions of higher education for the determination Of categories of land use and land
use management that respond to the Organic Law of Land Use, Land Use and Management (LOOTUGS). In
territorial planning, geographic spaces must be studied as a whole in order to understand and comprehend the
functioning of the territorial system, for which detailed and precise information is required. The study began
with the generation of the vegetation cover and land use map, at a scale of 1: 5,000 based on orthophotography
and from the DTM obtained: relief, slope, direction of exposure, lighting, among others. Among the
methodologies to analyze the territorial physical space are the territorial units and for the Pucara canton were
established homogeneous units called environmental units resulting from the spatial analysis of three layers of
information: vegetation cover and land use; Slopes in percentage and altitudinal zones. With the identification
of homogeneous territorial environmental units, the carrying capacity matrix was elaborated, which assesses
the characteristics of the land use in relation to the productive economic activities that are developed and with
these inputs the host capacity by environmental unit is georeferenced. Later, the cantonal land was classified
in urban and rural, latter being subclassified in rural soil of production, extraction, urban expansion and
protection; Which contains the categories of management establishing the main uses and occupation of land
in the canton Pucard, which raised a proposal for ordinance of management categories at the cantonal level.

Keywords: carrying capacity, management categories, environmental units.

1. INTRODUCCION

La Asamblea Nacional en junio de 2016 aprobd la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) en la que se establecen los alcances e
instrumentos de ordenamiento territorial asi como el planeamiento del uso y gestion del
suelo. Esta Ley se complementa con lo previsto en el Codigo Orgénico de Planificacion
y Finanzas Publicas, y con el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, llegando a determinar como competencia exclusiva de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) Municipales el control sobre del uso y ocupaciéon
del suelo dentro de cada canton.

En este marco, el GAD del canton Pucard en su afan de fortalecer la planificacion
territorial ha establecido formas de colaboracion con instituciones de educacion superior
para el planeamiento del uso y gestion del suelo, asi como en la implementacion del
ordenamiento territorial.

Por su parte la Universidad del Azuay a través del Instituto de Estudios de Régimen
Seccional del Ecuador IERSE, adscrito al Vicerrectorado de Investigaciones, suscribio
un convenio con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pucara
para “Determinar las categorias de ordenacion del cantén Pucard” que respondan a las
disposiciones establecidas en este marco juridico.
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Considerando que los espacios geograficos deben ser estudiados en su conjunto con
la finalidad de entender el funcionamiento del sistema territorial para disefar planes
adecuados a las condiciones particulares de cada region, en el presente estudio se
aplico una metodologia en tres etapas: diagndstico territorial, planificacion territorial
y gestion territorial.

Este trabajo sefala los procedimientos empleados para determinar las categorias de
ordenacion en el suelo rural de este canton como mecanismo aplicado a la planificacion
territorial.

2. AREA DE ESTUDIO

El canton Pucard cuenta con una superficie de 585,09 km2, se encuentra limitada al:
Norte: canton Camilo Ponce Enriquez; Sur: cantén Zaruma y Pasaje; Este: canton Santa
Isabel; Oeste: canton Guabo y Pasaje.

ECUADOR - ESCALA 1:200,000 Cantoén Pucara, Provincia del Azuay EDICION 1; MT
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Figura 1. Area de estudio, canton Pucara.

3. DATOS Y FUENTES DE INFORMACION

El GAD Municipal del cantéon Pucard cuenta con informacion cartografica de:
ortofotografia, modelo digital de terreno (MDT), deslinde predial, entre otras,
proporcionadas por la SENPLADES y SIGTIERRAS; informacién que a su vez fue
entregada a la Universidad del Azuay para su andlisis. Las principales fuentes de
informacion empleadas fueron:
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- Ortofotografia del canton, conformada por 145 ortofotografias a escala 1:5.000 con
resolucion espacial de 0,3 m; de las cuales 125 ortofotos almacenan informacion en
cuatro bandas (R, B, G, NIR), 15 ortofotos en blanco y negro, 4 ortofotos poseen
informacion en 3 bandas y no se cuenta con 1 ortofotografia (NVI-A4b-Al).

- Modelo Digital de Terreno del cantdn, con resolucion espacial de 3m.

- Deslinde predial del area rural del canton Pucara del Proyecto SIGTIERRAS

- Informacion catastral de la cabecera cantonal de Pucard, cabecera parroquial de San
Rafael de Sharug y de los asentamientos humanos de Pelincay, Sarayunga y Gramalote.

- Informacidn cartografica base y tematica destacando sectores censales, sitios y areas
arqueologicas, concesiones mineras y trazado del proyecto hidroeléctrico Minas —
San Francisco.
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Figura 2. indice de ortofotos del cantén Pucara

4. METODOLOGIA

La metodologia propuesta para este estudio se resume en tres fases: diagnostico
territorial, planificacion territorial y gestion del plan, las mismas que contienen una
serie de tareas concatenadas, a través de las cuales se estructura y formula el plan de
ordenacion territorial.

El diagnostico territorial parte tanto de la informacion existente asi como del
conocimiento técnico del territorio, lo que lleva a un acercamiento y posterior analisis de
la realidad determinando unidades territoriales homogéneas sobre las que se elabora la
matriz de capacidad de acogida, que valora las caracteristicas del uso de suelo frente a
las actividades econdémico productivas que ahi se desarrollan.
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Sobre esta informacion se plantea la planificacion territorial determinando las categorias
de ordenacion de uso y ocupacion del suelo en base a la clasificacion y subclasificacion
del suelo contenida en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), para concluir con el planteamiento de una propuesta de ordenanza
de categorias de ordenacion territorial.

La fase de gestion del plan, consiste en pasar del documento a la accién, es decir la
aprobacion y ejecucion de la propuesta, fase que no se describe en este documento puesto
que éste se centra en la descripcion metodoldgica.

5. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Esta etapa se refiere al conocimiento e interpretacion del sistema territorial, implica
conocer y entender como es, como funciona y coémo evoluciona el territorio, con un nivel
de detalle que permita tomar decisiones hacia el futuro.

Alcanzar este conocimiento, implica tener varias aproximaciones informativas que
incluye: un acercamiento cientifico-técnico que se complementa con el conocimiento
local y una percepcion de la ciudadania y actores sociales.

La obtencion de esta informacion se logra mediante visitas, recorridos de campo,
reuniones y talleres con los diferentes agentes locales.

En este diagnostico, se consideran tres componentes: componente biofisico, componente
socio-cultural y el componente de asentamientos humanos.

COMPONENTE BIOFISICO

Dentro de este componente se entiende el territorio y sus recursos tal y como se encuentran
en un momento dado. A continuacién se enumeran los elementos estudiados: Modelo
digital de terreno, Zonas altitudinales, Pendientes en porcentaje, Cobertura y uso de
suelo, Concesiones mineras, Amenazas, vulnerabilidad y riesgo

COMPONENTE SOCIALY CULTURAL

La poblacion es el elemento activo de una estrategia de desarrollo econémico, social y
ambiental, por lo que es indispensable entender sus actividades y relaciones sociales a través
de los siguientes elementos: Poblacion por sectores censales, educacion, salud y produccion.

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Este subsistema estd formado por los nucleos de la poblacion, definiéndose por tres
elementos: el poblamiento u organizacion, los canales de relacion y los flujos de
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intercambio entre ellos; que se representan en los siguientes elementos: Asentamientos
humanos, cabecera cantonal, cabecera parroquial; jerarquia de centros poblados;
catastro y deslinde predial; densidad poblacional; red vial (canales de relacion y flujo
de intercambio)

5.1. UNIDADES DE INTEGRACION TERRITORIAL

Existen diferentes metodologias para analizar las unidades territoriales y en este caso se
establecieron unidades homogéneas también conocidas como Unidades ambientales.

5.1.1. Unidades Ambientales

Las unidades ambientales fueron obtenidas por el resultado de la superposicion de tres
factores: cobertura vegetal y uso de suelo, pendientes en porcentaje y zonas altitudinales,
definidas por tres capas de informacion:

Cobertura vegetal y uso de suelo

En el cantdon Pucard, a partir de la clasificacion digital de la ortofotografia y con los
procesos de digitalizacion, se identificaron 11 clases de cobertura vegetal y 6 clases de
usos de suelo; dando un total de 17 tipos.

Tabla No 1. Cobertura vegetal y uso del suelo del canton Pucara, escala 1:5.000

Caédigo | Cobertura vegetal y uso del duelo Superficie (ha) Superficie (%)
1 Area poblada 63,69 0,11
2 Bosque nativo 7943,06 13,53
3 Cubierta humo 163,20 0,28
4 Cuerpos de agua 13,59 0,02
5 Cultivos suelo arado 751,88 1,28
6 Formaciones rocosas 194,78 0,33
7 Paramo 4741,10 8,08
8 Pastizal 10578,89 18,02
9 Plantacion forestal 359,22 0,61
10 Quemas 108,83 0,19
11 Rio doble 126,32 0,22
12 Sin informacion 196,32 0,33
13 Sombras 177,69 0,30
14 Suelo descubierto 222,82 0,38
15 Vegetacion arbustiva 26783,38 45,63
16 Vegetacion herbacea 5990,97 10,21
17 Vias 274,82 0,47
Total 58690,56 100,0
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Pendientes en porcentaje
Se clasificaron en cuatro rangos: 0 — 12; 12 —25; 25 — 50; > 50
Tabla No. 2 Rangos de pendiente en porcentaje
Pendientes en % Descripcion de Pendiente Superficie (ha) | Superficie (%)
0-12 Pendientes débiles, suaves y regulares 1109,26 1,90
12 -25 Pendientes regulares e irregulares 5712,26 9,77
25-50 Pendientes fuertes 21098,97 36,07
> 50 Pendientes muy fuertes y abruptas 30572,87 52,27

Zonas altitudinales
Se determinaron tres zonas: zona baja (0 - 1400 msnm), zona media (1400 msnm — 3100

msnm) y zona alta (> 3100 msnm).

Tabla No. 3 Zonas altitudinales

Piso bioclimatico

Zona altitudinal

Tierras bajas

Piemontano

Zona baja

Montano bajo

Montano

Zona medio

Montano alto

Montano alto superior

Zona alta

Superficie (ha)

11151,04

33900,09

13457,61

Superficie (%)

19,06

57,94

23,00

Como resultado del analisis espacial se identificaron y definieron 40 unidades ambientales
a partir de criterios: ecologicos, cientificos culturales, productividad, funcionales; y por
riesgo o amenaza, obteniéndose:

22 unidades productivas

- 9 unidades ecologicas

- 2 unidades cientifico culturales
- 6 unidades funcionales

- 1 unidad de amenazas

5.2. VALORACION DELMEDIO FISICOATRAVES DE UNIDADES AMBIENTALES

Las unidades ambientales son puestas en valor, entendiéndose por valor los méritos del
territorio para conservacion o evitar la alteracion de la unidad ambiental. Esta valoracion
del territorio se realiza de manera cualitativa atendiendo criterios: ecoldgicos, cientifico/
cultural, paisajistico, funcional y productiva. La valoracién total de la unidad serd el
promedio de los criterios parciales.
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Unidades Territoriales: Unidades Ambientales

Cobertura Vegetal 22 unidades Productivas
.~ ¥ Uso Suelo

Unidades Ambientales UA12 Pastizal ZB: 0-12%
=2t UAT3 Pastizal ZB: 12-25%
UAT Cultivos ZB: 0-12% %% UA14 Pastizal ZB: 25-50%
=3 UA2 Cultivos ZB: 12-25% 111 UATS Pastizal ZB: >50%
/Z UA3 Cultivos ZB: 25-; UA16 Pastizal ZM: 0-12%
11l UA4 Cultivos ZB: >50°
UAS Cultivos ZM: 0-12% 5 UA18 Pastizal ZM: 25-50%
#23 UAG Cultivos ZM: 12-25%  Mll UA19 Pasti >50%
% UAT Cultivos ZM: 25-50% UA20 Pastizal ZA: 0-12%
11l UAS Cultivos ZM: >50% % UA21 Pastizal ZA: 12-25%
UAQ Cultivos ZA:12-25% 94 UA22 Pastizal ZA: 25-50%
UATO Cultivos ZA: >25% Wil UA23 Pastizal ZB: >50%

Pendientes (%)

W UATT - Paramo

UA26a Vegetacion Arbustiva en Pendientes 0-25% - Z8 - ZM - ZA

UA27a Vegetacion Arbustiva en Pendientes >25% - Z8 - ZM - ZA

UA28a Vegetacion Herbacea en Pendientes 0-25% - Z6 - ZM - ZA
oo A ma B UA293 Vegetacion Herbacea en Pendientes > 25% - Z8 - ZM - ZA

Zonas - N UA30 Bosque Nativo

© Altitudinales : 3 ; 3 p UA31 Cuerpos de Agua

2 unidades Cientificos culturales

6 unidades Funcionales

1 unidad Amenazas

Figura 3. Unidades de integracion territorial: unidades ambientales

El'mapa de valoracion, muestra un primer nivel de ordenacion porque indica las zonas que
se deben conservar y aquellas en las que se puede actuar, por otro lado permite deducir
niveles de conflicto en relacion con las previsiones de planificacion. (Gémez Orea, 2013).

5.3. CAPACIDAD DE ACOGIDA

El aporte del andlisis del medio fisico al diagndstico territorial consiste en la determinacion
de la capacidad de acogida del territorio y su expresion cartografica para cada una de las
actividades a ordenar. Para ello serd necesario estimar las tasas de renovacion anual e
interanual de los recursos naturales renovables y de la capacidad de asimilacion de los
vectores ambientales: aire, agua y suelo.

Por capacidad de acogida se entiende el “grado de idoneidad” para determinadas
actividades. La capacidad de acogida expresa la relacion actividades-territorio y
proporciona un método para la integracion de ambos aspectos. (Goémez Orea, 2013).

Para representar el mapa de acogida se emplean unidades territoriales que fueron definidas
bajo diversos criterios y en el caso del canton Pucard se emple6 el mapa de unidades de
integracion territorial denominadas unidades ambientales.

5.3.1. Actividades a ordenar en el plan
Las actividades a ordenar junto con las actividades humanas son el aspecto central del
estudio, de ahi que las actividades a ordenar son parte de la informacion obtenida del

medio fisico, poblacion, poblamiento y marco legal. El objetivo es ordenar las actividades
en el espacio territorial.
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A continuacion se indican las principales actividades que fueron ordenadas:

Industria, produccién artesanal y manufacturera, servicios generales, servicios
profesionales, equipamiento comunal, vivienda, produccién, proteccion de la naturaleza,
cientifico cultural, recreacion al aire libre, entre otros.

Valoracion Territorial Capacidad Acogida

Valoracion:
Ecolégico
Paisajistico
Cientifico cultural
Funcional
Productivo

8 ACTIVIDADES AGROPECUARIAS
BN ACTIVIDADES AGROPECUARIAS ¥ REPOBLACION FORESTAL
W CONSERVACION

CONSERVACION Y REGENERACION DE LA NATURALEZA
N REGENERACION DE LA NATURALEZA 2
W REGENERACION DE LA NATURALEZA Y REPOBLACION FORESTAL
BN REPOBLACION FORESTAL

LaLoma
JLalomuna E2

& £ o
e Ab. i w0
[ Bajo Muy Bajo
a | 3 | 2 1

Figura 4. Valoracion territorial y capacidad de acogida

6. PLANIFICACION TERRITORIAL

Hace referencia a la formulacion de propuestas para la elaboracion del plan de
ordenamiento territorial. Consiste en disefiar en funcion del diagndstico y objetivos
definidos, un modelo territorial a largo plazo y en proponer las medidas adecuadas para
avanzar hacia este, considerando las limitaciones y fortalezas existentes en el territorio.

6.1. CATEGORIAS DE ORDENACION

Las categorias de ordenacion son el resultado del andlisis conjunto de las unidades
ambientales y los usos del suelo. Su objeto es la asignacion espacial de usos en el territorio,
zonificandolo en areas identificadas con diversos criterios y en base a la informacion que
se posee de la fase de diagnostico. Las categorias de ordenacion se definen a partir de la
sub clasificacion del territorio, asi como la forma en que pueden desarrollarse en ellas las
diferentes actividades humanas.

6.1.1. Clasificacion y sub clasificacion del suelo

La clasificacion del suelo posibilita emprender e implementar procesos de regulacion
que permitan materializar las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las
dimensiones social, econémica, cultural y ambiental. En base a lo enunciado, y en
concordancia con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS, 2016), se define:
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Art. 16.- Suelo Urbano: “Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que
estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural.”

Art. 17.- Suelo Rural: “Es el destinado principalmente a actividades agroproductivas,
extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geogrdficas
debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos.

1. Suelo Rural de produccion: Es el suelo destinado a actividades agroproductivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del
ambiente.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo: Es el suelo rural destinado por la
autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de la
naturaleza.

3. Suelo rural de expansion urbana: Es el suelo rural que podra ser habilitado para el
uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo.

4. Suelo rural de proteccion: es el suelo rural que por sus especiales caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de
riesgo, merecen medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir
actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicion, por lo que se encuentra
restringida la construccion y el fraccionamiento”.

En el cantdén Pucard, las categorias de ordenacion identificadas segun la clasificacion y
sub clasificacion del suelo, se indican en la figura 5.

Categorias Ordenacion

cats i o ) Clasificacién Sub clasificaciéon Categoria Ordenacion (9) Sub categoria (19)

Cabecera Cantonal
m Cabecera Parroquial San Rafael Sharug

Propuesto Nucleos urbanos en suelo rural Sarayunga - Gramalote
[ |

. Bosque Nativo
Area Natural Proteccion I |

Proteccion |

[ Areas Agro. Sin Restriccién |

Urbano

[ Areas Agro. Con Restriccion
[ Area Agropecuarias | |

Areas Agro.

Area Agricultura y Residencia ||| ]

m Areas Expansion Urbana

e Proyecto Hidroeléctrico Proyecto Hidroeléctrico
Extraccion - n . A

Figura 5. Clasificacion, subclasificacion, categorias y subcategorias de uso del suelo
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6.2. ASIGNACION DE USO DE SUELO

Siendo el uso de suelo el reflejo de una actividad antropica en el territorio, su asignacion
constituye un elemento fundamental para la consecucion de los objetivos del plan, esta
pretende lograr una adecuada distribucion de las actividades en las diferentes categorias
de ordenacion para evitar problemas de funcionalidad, innecesario fraccionamiento del
suelo, y aprovechar de mejor manera las caracteristicas de cada categoria.

Con este fin se plantea un cuadro en el cual se especifica las diferentes categorias de
ordenacidn y para cada una de estas las respectivas actividades que puedan desarrollarse.
Para procurar el uso adecuado del territorio cantonal, en base de la capacidad de acogida
de este y el desarrollo adecuado de sus actividades es conveniente establecer diferentes
categorias de uso (LOOTUGS, 2016) como:

Art. 21.- “Principal: Es el uso especifico permitido en la totalidad de la zona.”.
“Complementario: Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso
principal, permitiéndose en aquellas dreas que se sefialan de forma especifica.”
“Restringido: Es aquel que no es requerido para el adecuado funcionamiento del uso
principal, pero se permite bajo determinadas condiciones.”

“Prohibidos: Es aquel que no es compatible con el uso principal o complementario, y no
es permitido en una determinada zona. Los usos que no estén previstos como principales,
complementarios o restringidos se encuentran prohibidos.”

6.2.1. Asignacion de usos de suelo y actividades

Los usos del suelo y actividades planteados se estructuraran segin los siguientes
bloques: industria, produccion artesanal y manufacturera de bienes compatibles con la
vivienda, prestacion de servicios generales, servicios personales y afines a la vivienda,
intercambio (comercio), equipamiento comunal, vivienda, actividades agricolas,
pecuarias, piscicultura, forestal y actividades relativas a la gestion.

Usos de suelo y actividades relativos a la industria.- Consideracion de usos y actividades
relativos a industrias de bajo, mediano y alto impacto.

Usos de suelo y actividades relativos a la produccion artesanal y manufacturera de
bienes compatibles con la vivienda.- Se encuentran los usos y actividades referidas a la
produccion artesanal de bienes.

Usos de suelo y actividades relativos a la prestacion de servicios generales.- Se tienen

los siguientes: Seguridad, financieros, servicios de transporte y comunicaciones, turismo
y afines, alimentacion, infraestructura y servicios profesionales.
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Usos de suelo y actividades relativas al intercambio.- Tenemos los siguientes:
Comercio cotidiano y comercio ocasional de productos de aprovisionamiento a la
vivienda al por menor, comercio de maquinaria liviana y equipos en general, comercio
de materiales de construccion y elementos accesorios, comercio de productos para
actividades agropecuarias.

Usos de suelo y actividades relativos a equipamiento comunal.- Tendran la consideracion
de wusos y actividades relativos a equipamientos: Educacion, salud, higiene,
aprovisionamiento, recreacion, cultura, culto y afines, bienestar social.

Usos de suelo y actividades relativos a la vivienda.- Se consideran: Vivienda unifamiliar
(construcciones destinadas para residencia del agricultor); alta densidad de vivienda
(referida a conjuntos habitacionales, condominios, multifamiliares).

Usos de suelo y actividades relativos a la proteccion de la naturaleza.- Dentro de estos
usos tenemos: Preservacion estricta (mantenimiento de las caracteristicas primigenias
del 4rea sin ningln tipo de actuaciones); conservacion estricta (mantenimiento de las
caracteristicas y situacion actual sin intervencion humana o siendo ésta de caracter
cientifico o cultural); conservacion activa (participacion activa del hombre en una
dindmica de desarrollo sostenible, respetando tasas de renovacion, reposicion, etc.).

Usos de suelo y actividades relativos a la restauracion y regeneracion ambiental.-
Tratamientos capaces de reconducir la zona a su situacion primigenia o a otros estados
de equilibrio ecoldgico mas valiosos, dentro de estos usos tenemos: Restauracion y
regeneracion; reforestacion; sustitucion de especies introducidas por especies nativas;
colecta de especimenes de flora y fauna para repoblacion de otras areas cuando las
densidades asi lo permitan

Usos de suelo y actividades relativos al patrimonio cultural.- Se encuentran las acciones
encaminadas a la conservacion, proteccion y restauracion de dreas arquitectonicas de
importancia, sitios arqueologicos, etc.

Usos de suelo y actividades cientifico culturales.- Utilizacion del medio para experiencias
e investigacion de caracter cientifico, incluyendo las instalaciones no permanentes y
debidamente acondicionadas para facilitar la investigacion.

Usos de suelo y actividades recreativas al aire libre.- Se consideraran los usos y
las actividades relacionadas con el esparcimiento y contemplacion, asi tenemos:
Excursionismo y contemplacidon; campamentos restringidos y temporales; pesca
deportiva / recreativa; turismo comunitario restringido; deportes extremos con vehiculos
motorizados; deportes de riesgo que no agredan al medio ambiente como escalada, rapel;
deportes ecuestres; bicicleta de montafia y sus especialidades
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Usos de suelo y actividades relativos a la produccion agricola.- Contempla las siguientes
actividades: Cultivos permanentes, cultivos transitorios, frutales, sistemas agroforestales,
invernaderos, viveros.

Usos de suelo y actividades relativos a la produccion pecuaria.- Considera las siguientes:
Ganaderia, intensiva, manejo de potreros y pastoreo, sistemas silvopastoriles, crianza
intensiva de animales menores, crianza de camélidos.

Usos de suelo y actividades relativos a la produccion piscicola y forestal.-

Usos de suelo relativos a construcciones para la actividad agropecuaria.- Se consideran
las construcciones destinadas para: Agroindustria agricola, agroindustria pecuaria, centros de
acopio, construcciones ligadas al uso forestal productor, espacios destinados a la obtencion de
insumos y fertilizantes naturales, espacios complementarios para actividades agropecuarias

Usos de suelo y actividades relativos a agricultura — residencial.- A estos usos pertenecen:
Huertos familiares; fincas integrales

Usos de suelo y actividades relativos a la extraccion de recursos naturales.- Actividades
encaminadas a la extraccion de los recursos minerales metalicos, no metalicos y materiales
de construccion.

Usos de suelo y actividades vinculados a la implementacion de infraestructura.- Se
tiene los siguientes: Obras civiles para el manejo y la regulaciéon del recurso hidrico,
obras para control de erosién o de fenomenos de remocién de masa, construccion de
infraestructura de sistemas de abastecimiento de agua para los pobladores, construccion
de infraestructura de sistemas de comunicacion, relleno sanitario.

Usos de suelo y actividades relativos a la gestion: Contempla los siguientes: Gestion
y administracion publica, gestion y administracion religiosa, gestion y administracion
privada, asociaciones y clubes, sedes de organismos o gobiernos extranjeros, sedes de
organizaciones gremiales, sindicatos.

6.2.2. Usos de suelo por Categorias de Ordenacion

Como resultado del trabajo de asignacion de usos de suelo, se establecen los usos
principales, complementarios, restringidos y prohibidos que correspondan a cada
categoria de ordenacion.

Con la finalidad de regular las actuaciones antropicas en lo referente a la ocupacion del
suelo, y en funcion de las categorias asignadas a éste, se han determinado caracteristicas
referidas a tamafios de parcelas, tamafios de construcciones, tipos de implantacion,
alturas, retiros entre otros.
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6.3. CARACTERISTICAS DE OCUPACION

En funcion de los criterios anteriores, dentro de las caracteristicas de ocupacion, para el
canton Pucard a continuacion se describen los tamafios de parcela y las caracteristicas de
edificacion:

6.3.1. Tamano de Parcela

La regulacion del tamaio de las parcelas en las zonas en las que se pueda realizar, evitara
el excesivo fraccionamiento del suelo asi como su degradacion, a la vez que se normara
los procesos de consolidacion.

Para establecer el tamafio de parcela se ha realizado un analisis de los lotes existentes
a nivel de subcategoria de ordenacion, buscando la compatibilidad entre el tamano y la
capacidad de acogida.

El establecer el tamafio minimo de parcela no se fundamenta en un enfoque netamente
conservacionista, sino considera las necesidades de la poblacion; asi se han considerado:

Suelo rural de proteccion.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo
471 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, queda prohibido el fraccionamiento del suelo en estas categorias de ordenacion,
ya que se trata de areas ecologicamente sensibles como son bosques, humedales, pdramo.

Suelo rural de produccion / categoria de ordenacion dreas agropecuarias.- Para esta
categoria de ordenacion se ha realizado un andlisis de los lotes existentes dentro de
estas areas, asi como del tamafio minimo de parcela que ofrezca una rentabilidad a los
propietarios; en base de esto se ha establecido para estas zonas el tamafio minimo de
parcela en 1 ha.

Suelo rural de produccion / categoria de ordenacion areas de agricultura y residencia:
Dentro del area denominado como de Agricultura — residencial, se divide en tres
sectores que contienen parcelas con superficies entre 1000, 1500 y 5000 m?, en el que
se puede obtener un aprovechamiento productivo de la parcela tecnificandolas a través
del uso de invernaderos pequefios y huertos familiares. Sector 1: 5000 m?; Sector 2:
1500 m?; Sector 3: 1000 m?

Suelo rural de expansion urbana: En estos territorios se ha establecido un tamafio minimo
de parcelas de 500 y 1000 m?. Sector 1: 1000 m?; Sector 2: 500 m?.

Suelo urbano / nuevos nucleos urbanos en suelo rural: Se encuentra dentro de esta

categoria a los asentamientos de Cerro Negro, las Palmas, Guarumal, Pelincay, en los
que se propone un tamafio minimo de parcela de 300 m?.
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En el canton Pucard, a nivel general los tamafios de lote que predominan con un 96.5%
son superiores o iguales a una hectarea, mientras que un 2.2% tiene tamafos entre 0.5
y una hectédrea, y tan solo el 1.3% tiene tamafos inferiores a 0.5 de hectarea. Estas
caracteristicas se detallan a continuacion:

Tabla No. 4 Tamafio de lotes, segun deslinde predial del afio 2010

~ ~ . . Numero | Superficie
Tamaiio lote (m2) | Tamaiio lote (ha) |Numero de lotes | Superficie (ha) lotes (%) (%)
< 1000 <0,1 1729 74,66 15,6 0,14
1000 <2500 0,10 - 0,25 1147 194,71 10,3 0,37
2500 <5000 0,25 - 0,50 1231 449,53 11,1 0,85
5000 < 10000 0,50 - 1 1585 1156,08 14,3 2,18
10000 < 50000 1-5 3405 7940,44 30,7 14,94
50000 < 100000 5-10 898 6277,26 8,1 11,81
100000 < 500000 10 - 50 936 19738,05 8,4 37,14
>500000 > 50 162 17315,72 1,5 32,58
Total Promedio: 4,791 11093 53146,45 100,0 100,0
40,0 37,14
35,0 30,7 32,58
30,0
25,0
200 156 143 14,94
15,0 103 1.1 11,81
10,0 81 84
5,0 14 b37 0,85 2,18 I 15
0,0 [
<1000 1000 £2500 2500 <5000 5000 < 10000 10000 < 50000 50000 < 100000 < >500000
100000 500000

Grafico 1. Tamafos de lote (m?) segiin nimero y superficie

Sector 1 (5.000 m2) Sector 2 (1.500 m2) Sector 3 (1.000 m2)

88,5% 80,6% 92,1%

Lotes mayores a 5.000 m2 Lotes mayores a 2.500 m2 Lotes mayores a 1.500 m2

Figura 5. Tamaifios de lote por sector de subcategoria agricultura y residencia

En el 4rea agropecuaria el 84,8% de lotes tienen un tamafio superior a 1 hectarea. En
la subcategoria agricultura y residencia, en cuanto al sector 1 donde se establece como
tamafio minimo de parcela 5000 m?, el 88.5% tiene lotes con superficies superiores al
establecido, de igual manera en el sector 2 el 80.6% tiene lotes superiores a 2500 m* y en
el sector 3 el 92,1% tiene lotes superiores a 1000 m?.
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Tamarno de Parcela en Suelo Rural de Produccion

Tamafio Parcela

., <01

N2 >=0.1-025
3,>=025- 050
4,>=05-1.0
5,>=10-5.0

Area Agropecuaria

Tamafio lote | Nimero de perficie
el vl
15,00

<1000 33,8

I 6, >=5.0-10.0 1000 < 2500 o, 10 0 s 665 ihl=l 74 14, 17 1 61
7.>=10.0- 50.0 2500 < 5000 0,25 -0,50 739 269,73 15,75 3,82
8 >=50 5000 < 10000 0,50-1 901 655,49 19,20 9,29
10000 < 50000 1l= 1414 3041,06 30,14 43,09

50000 < 100000 5-10 178 1223,05 3,79 17,33

100000 < 500000 10-50 89 1524,20 1,90 21,60

>500000 >50 2 196,25 0,04 2,78

Total 4692 7057,34247 100,0 100,0

Agricultura y residencia - Sector 1 (5.000 m2)

e G
ha] lotes

<1000 16,67

1000 < 2500 0, 10 0 25 2 66 17,86 4 10
2500 < 5000 0,25-0,50 12 4,14 14,29 6,39
5000 < 10000 0,50-1 18 13,42 21,43 20,71
10000 < 50000 1-5 24 37,37 28,57 57,67
50000 < 100000 5-10 1 6,53 1,19 10,08
100000 < 500000 10-50 | | =
>500000 >50 < = 5 S
Total 84 64,80 100,00 100,00

Figura 6. Tamafios de lote en area agropecuaria y de agricultura y residencia

6.3.2. Caracteristicas de la Edificacion

Permiten controlar los procesos de disefio y construccion de las futuras edificaciones, su
regulacion es importante en el contexto de este plan por el alto impacto producido debido
al emplazamiento de edificaciones en el territorio principalmente en lo relacionado al
paisaje, areas de riesgo, etc. Las caracteristicas de la edificacion se regularan en términos
de: Tipos de implantacion, alturas de las edificaciones, retiros, materiales de construccion,
areas de construccion. En la tabla 5 se detallan los tamafios de parcela y caracteristicas
de edificacion por subcategoria de ordenacion.

7. NORMATIVA: ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y OCUPACION DEL
SUELO

Con base en la clasificacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS) y atendiendo la asignacion de uso de suelo en funcion de
las actividades que puede soportar una categoria de ordenacion, se determinaron los usos
del suelo que fueron recogidos en una propuesta de ordenanza en la que se establecen las
especificaciones y caracteristicas para cada subcategoria de ordenacion.

La propuesta de “ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y OCUPACION DEL
SUELO DEL CANTON PUCARA”, ha sido puesta en consideracion del GAD del
canton Pucara para su andlisis y gestion. La ordenanza pretende identificar, organizar y
regular las actividades humanas en el territorio, en busca de generar un espacio armonico,
funcional y perdurable.
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8. CONCLUSIONES

La vigencia la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
LOOTUGS, establece los principios y reglas que rigen el ejercicio de las competencias
de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su regulacion incide
significativamente sobre la planificacion territorial a nivel de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados GADs.

Es una competencia exclusiva de los GADs municipales planificar su desarrollo y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el
uso y la ocupacion del suelo.

Entidades oficiales del Estado generan geoinformacion como el proyecto SIGTierras
del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) que, a través
de Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) ha puesto a disposicion de los
GADs cantonales insumos para la planificacion como: la ortofotografia y el modelo digital
del terreno (MDT) correspondiente al afio 2010; a su vez algunos GADs suscribieron
convenios con SIGTierras para la elaboraciéon del catastro rural a nivel cantonal,
informacion que facilita la ejecucion de este tipo de estudios.

Contar con informacion cartografica detallada y georreferenciada en temas de cobertura
vegetal y uso de suelo, asi como de informacion sobre deslinde predial rural aportan
significativamente en la planificacion territorial como instrumentos de apoyo en la
determinacion de unidades territoriales sobre las que se analiza y establece el uso y ocupacion
del suelo acorde a su capacidad de acogida y en concordancia con la normativa vigente.

Existen diferentes metodologias que permiten analizar el sistema territorial, debiendo
estas adaptarse a las caracteristicas especificas de cada territorio. En este estudio se parte
del diagndstico territorial lo que nos lleva a determinar las categorias de ordenacion sobre
las que se planifica en base a la clasificacion y subclasificacion del suelo sujeta al marco
legal existente, estableciendo una capacidad de acogida del suelo donde se proponen las
diferentes caracteristicas de ocupacion.

Municipios como el del canton Pucaré de la provincia del Azuay disponen de informacion
cartografica, y en su afan de mejorar y fortalecer la planificacién cantonal han establecido
formas de colaboracion con entidades publicas y privadas, y de manera particular con
instituciones de educacion superior para el asesoramiento en la gestion de su territorio.

Para obtener un buen resultado en la planificacién territorial, los GADs deben contar
con un equipo técnico formado en ordenamiento territorial y manejo de sistemas de
informacion geografica, siendo necesaria la intervencion multisectorial y coordinacion
interinstitucional.

Revista Geoespacial 2017



Planificacion Territorial Pag. 31

Las tecnologias de la informacion geografica TIG son herramientas necesarias para una
efectiva, eficaz y eficiente ordenacion del territorio.

Las instituciones de educacion superior a través de convenios con los GADs pueden
fortalecer la planificacion territorial mediante el asesoramiento, capacitacion técnica y
transferencia tecnoldgica.

AGRADECIMIENTOS

Un especial reconocimiento al alcalde del GAD Municipal de Pucara sefior Rogelio Reyes
Delgado, por la confianza depositada en el grupo de Geomatica y Territorio de la Universidad
del Azuay para la “Determinacion de las categorias de ordenacion del canton Pucard” proyecto
desarrollado a través de un convenio de cooperacion interinstitucional.

Nuestro agradecimiento para Carlos Tenesaca Pacheco, Pablo Parra Rubio, Daniel Zumba
Arichavala y Vanessa Contreras Alvarez por el trabajo desarrollado en la generacién del mapa de
cobertura vegetal y uso del suelo del canton Pucara a escala 1:5.000.

REFERENCIAS
Chuvieco, E., (2010). Teledeteccion Ambiental. Editorial Ariel Ciencia, Barcelona, Espafia.
Gomez, D., (2013). Ordenacion Territorial. Ediciones Mundi-Prensa. (3a.ed.). Madrid, Espafia

Gomez, M., y Barredo, J., (2005). Sistemas de Informacion Geografica y Evaluacion Multicriterio
en la Ordenacion del Territorio, Editorial RaMa. (2a. ed.). Madrid, Espafia.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, Registro Oficial No. 790 —
Suplemento, Quito, Ecuador, 5 de julio de 2016.

Moreno, A., (2008). Sistemas y Analisis de la Informacion Geografica. Editorial RaMa. (2a. ed.).
Madrid, Espana.

Moreno, A., (2012), Sistemas de Informacion Geografica. Aplicaciones en Diagnosticos
Territoriales y Decisiones Geoambientales. Editorial RaMa. (2a. ed.). Madrid, Espana.
Pefia, J., (2009). Sistemas de Informacion Geografica aplicados a la Gestion del Territorio

Editorial Club Universitario. (4a. ed.). San Vicente — Alicante, Espana.

UNIVERSIDAD DEL AZUAY, (2016), Informe técnico. Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con el GAD Municipal del canton Pucard para la “Determinacion de
Categorias de Ordenacion”, Instituto de Estudios de Régimen Seccional del Ecuador —
IERSE. Cuenca — Ecuador.

Revista Geoespacial 2017



