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RESUMEN

La ciudad de Loja desde su fundacién hasta la actualidad, ha funcionado bajo una estructura sistematica
de ciudad de tipo monocéntrico, siendo este un sintoma de ciudad pequefia 0 mediana que esta en
busqueda de desarrollo o crecimiento tanto en su ambito territorial como economico, generando en
muchos de los casos la sobre saturacion de servicios, comercio, etc. Este estudio, lo que busca, es que a
través del concepto y modelo de policentrismo, se genere un desarrollo significativo y sobre todo
equitativo para los habitantes de la ciudad de Loja, para ello se tomara en cuenta las diferentes
actividades culturales, comerciales o de alto interés para la poblacion. Es importante mencionar que al
hablar de policentrismo lo que se busca es un funcionamiento interrelacionado entre las diferentes
subcentralidades que se plantean, mas no un funcionamiento independiente de las mismas.

Palabras clave: Policentrismo, desarrollo territorial, desarrollo econémico, centralidades, Loja

ABSTRACT

The city of Loja from its foundation to the present, has operated under a systematic structure of a
monocentric city, this being a symptom of small or medium-sized city that is in search of development
or growth both in its territorial scope and in its economic field, generating in many cases the over-
saturation of services, commerce, etc. This study, what is sought is that, through the concept and model
of polycentrism, a significant and especially equitable development for the inhabitants of the city of
Loja is generated, for these the different cultural, commercial activities will be taken into account or of
high interest to the population. It is important to mention that when talking about polycentrism what is
sought in an interrelated operation between the different subcentralities that arise, but not an independent
operation of the same
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INTRODUCCION

La ciudad de Loja es la cabecera cantonal y provincial (capital) del cantdn y provincia
con el mismo nombre, se encuentra ubicada al sur del Ecuador en las coordenadas 03° 39' 55"
y 04° 30" 38" de latitud Sur (9501249 N - 9594638 N) y, 79° 05' 58" y 79° 05' 58" de longitud
Oeste (661421 E -711075 E), (GADMLoja, 2017) (Figura 1). Es uno de los dieciséis cantones
de la provincia de Loja. Su relieve es muy irregular y posee elevaciones que van desde los 700
hasta los 3700 m.s.n.m., la urbe se encuentra entre los 2100 y 2400 metros sobre el nivel del
mar (Municipio de Loja, 2014).

SUDAMERICA ECUADOR LOJA - PROVINCIA LOJA - CANTON

Figura 1.- Ubicacion del cantén y de la ciudad de Loja
Fuente: elaboracion propia a partir de CONALLI, (2018)

Como toda ciudad colonizada en el Ecuador, la ciudad de Loja se configura alrededor de
una plaza central, lo cual se normaba en la ley de indias de aquel entonces, alrededor de esta se
concentraban las actividades que proveian la satisfaccion y cubrian las necesidades de la
poblacion. Hoy en dia esta plaza con el proceso de crecimiento y expansion urbana que ha
sufrido la ciudad, se ha constituido en una centralidad a la cual hoy se le denomina como centro
historico de Loja.

En la actualidad, Loja cuenta con 62 barrios (GAD M. Loja) de los cuales 39 barrios (18
de noviembre, 24 de mayo, central, Celi Roman, Ciudad Alegria, Clodoveo, Daniel Alvarez, El
Pedestal, EI Rosal, Gran Colombia, Isidro Ayora, Jipiro, Juan de Salinas, Juan Jose Castillo,
La Inmaculada, Las Palmas, Los Geranios, Maximo Agustin Rodriguez, Miraflores, Orillas del
Zamora, Perpetuo Socorro, Pitas, Pradera, Pucara, Ramon Pinto, San Cayetano, San Isidro, San
José, San Juan del Valle, San Pedro, San Vicente, Santiago Fernandez, Sol de los Andes, Sta.
Teresita, Sto. Domingo, Tebaida, Turunuma, Yahuarcuna, Zamora Huayco) son considerados
como urbanos y los restantes como periféricos (Alborada, Amable Maria, Belén, Bolonia,
Borja, Capuli, Capuli Loma, Carigan, Chinguilanchi, Chonta Cruz, Colinas Lojanas, Héroes
Del Cenepa, La Argelia, La Banda, La Estancia, La Paz, Menfis, Motupe, Obrapia, Plateado,
Sauces Norte, Tierras Coloradas, Zalapa), como se ha podido apreciar la unidad de medida en
esta investigacion sera a nivel de barrio

Dentro de este centro histdrico y Unica centralidad de la ciudad de Loja, se han podido
evidenciar que la aglomeracion de servicios y actividades han sobre saturado e
hiperconcentrado las relaciones de existencia y co-habitalidad de la zona, obteniendo que la
ciudad de Loja no tenga un desarrollo uniforme y equitativo, sobre todo en las partes periféricas
de la ciudad.

Cuando se habla del policentrismo, lo que se esta buscando es un modelo de varios centros
gue gocen de su propia centralidad y funcionen de manera interactiva, participativa y conjunta
Revista GEOESPACIAL, 17(2):25-47



El Policentrismo como modelo de desarrollo territorial Pag. | 27

entre si y con la centralidad principalidad de la ciudad (CBD) (Serrano 2017). Lo que se debe
tener en cuenta es que no se desea una ciudad confusa y dispersa.

En ese sentido, la ciudad se debe de configurar nuevas centralidades y/o subcentralidades,
gue permitan generar un dinamismo de empleo, servicios, actividades y usos que complementen
y descentralicen a la ciudad. Con ello, se pretende conseguir que exista una atraccion para los
inversores que apuesten al desarrollo de la ciudad desencadenando que la parte publica sea un
actor importante en cuanto al desarrollo de la ciudad se refiere.

El dinamismo que propondra cada centralidad, permitira desarrollar la funcionalidad para
la ciudad de Loja, funcionalidad que coadyuvara a la relacion entre poblacion, territorio y
economia, es decir habrd complementariedad entre sociabilidad, accesibilidad, seguridad
infundiendo, a través de los diferentes usos y actividades, una imagen de confortabilidad de un
desarrollo sostenible de la ciudad.

En la primera parte del texto se analizan enfoques teoricos relacionados a este estudio.
Con los cuales, a partir de estudios similares, se pretende dar un enfoque de cdmo una ciudad
que se encuentra en proceso de desarrollo, puede adoptar un modelo policéntrico, que permita
mejorar su desarrollo territorial y econémico. Complementario a esto se expone como ha sido
la evolucion urbana de la ciudad con la finalidad de que se pueda conocer y verificar que la
urbe funciona bajo una estructura urbana monocéntrica. En la segunda parte, a partir de un
analisis econometrico el cual basado en la densidad de empleo y distancia de los posibles
subcentros hacia el centro principal de la ciudad, se propone los lugares mas adecuados para la
implantacion de subcentros, como modelo estandar

Sin embargo, se debe tener presente que, la Gnica manera para que estos centros puedan
convertirse en nuevas subcentralidades que favorezcan al desarrollo la ciudad, se debe contar
con el aporte, interés e intervencion del Gobierno Local (Municipio) y el empoderamiento de
la ciudadania, pues esta propuesta de desarrollo no puede ser factible sin la existencia de ambas
partes.

MARCO TEORICO

Maturana y Vial (2011, 50) mencionan que al concepto de policentrismo se lo puede
encontrar desde hace varios afos atras, y ha venido cambiando hasta la actualidad, en el que se
han abierto dos visiones totalmente opuestas, es asi que se lo podria entender como la
“...construccion de espacios difusos con sub satélites...”, o como un “...espacio integrado por
dos 0 mas ciudades, sin grandes diferencias en sus tallas y que estas cooperan entre si.”

El policentrismo tiende a ser un término complejo y amplio, dependiendo del contexto en
el que se lo trabaje.

Desde el punto de vista urbano el policentrismo es la conformacion de varias
centralidades que se encuentran interrelacionadas entre si, cuyo propésito y finalidad es buscar
un desarrollo comun y equitativo para una ciudad. El policentrismo urbano no contempla una
ciudad difusa, cuyos centros acttan de forma independiente (Serrano 2017). El policentrismo,
puede ser visto y entendido desde el punto de vista politico o ideolégico.

Paula Pessoa (2011), menciona que el policentrismo debe ser entendido y/o estudiado
desde dos dimensiones: el analitico y el normativo, ya que conjuntamente permitira la relacion
en el estudio de las estructuras urbanas. La dimension analitica del policentrismo lo considera
como consecuencia de los cambios sociales y la dimension normativa entiende el policentrismo
como un conjunto de politicas urbanas. Implicita y complementariamente a estas dos
dimensiones se encontraran las zonas urbanas, su morfologia y forma de gobernanza.

Empiricamente el estudio del policentrismo ha podido dar dos enfoques o miradas de
estudio, una relacionada a la identificacion de subcentros y/o nucleos, y otra vinculada con la
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caracterizacion de las estructuras territoriales, es decir que es congruente con el nimero,
importancia y la disposicién espacial de los nicleos (Marmolejo, et al. 2015).

Arias and Tandazo-Arias (2018), en este mismo sentido, el policentrismo se define como
la division de una ciudad cuyo modelo de trabajo, economia, institucional y cooperacion
politica es integral y funcional. En otras palabras, una ciudad es policéntrica, si su territorio esta
dividido por dos 0 mas centros distintos, dotados de centralidad, dénde el empleo, servicios y
actividades comerciales y de ocio, son de igual 0 més alto grado que en el centro principal.

El enfoque que se le ha dado al estudio del policentrismo, permite analizar la morfologia
e identificacion de nodos en una red funcional. Desde este punto de vista, se ha entendido que
el tamafio y la densidad de los centros urbanos, son realmente importantes en cuanto a la
dotacion de servicios, nivel de accesibilidad, etc. En ese sentido se prevé que cuanto mayor sea
la centralidad, mayor es el ahorro en costes de transporte y mayor es el coste por el valor del
suelo, valor de edificacion, impuestos prediales, etc. (Marmolejo, et al. 2015)

Una vez identificados los subcentros, se deberd medir el nivel de nucleo urbano,
obteniendo el conocimiento sobre la concentracion demografica, econémica y la distribucion
espacial son parametros necesarios para su consolidacion. Sin embargo, siguiendo las
menciones de Marmolejo et al. (2015) una ciudad utopicamente policéntrica debera estar
establecida por centros donde no se puedan analizar o distinguir su jerarquia la importancia
econdmica y demogréfica.

ESTRUCTURA DE NUEVAS CENTRALIDADES

Serrano (2017) haciendo referencia a Truffello e Hidalgo (2015) menciona que los nuevos
centros que se conforman en un ciudad metropolitana, al poco tiempo de consolidarse, tienden
a obtener la misma importancia que el centro principal (Central Business District ‘CBD’ 0 en
espafol, Centro Urbano Principal), provocando que la relacion entre las periferia y la urbe se
modifique hacia un ambiente polifuncional, albergando en su morfologia caracteristicas
similares a la de CBD.

Es importante mencionar que las periferias, nacen y se establece como fendmeno tipico
de la ciudad contemporanea, cuando las ciudades comienzan a expandirse mas alla del
perimetro de su muralla de forma acelerada y el territorio que se empieza a urbanizar por partes
alrededor de la ciudad consolidada sosteniendo ain una fuerte relacién de dependencia con el
centro urbano. (Arteaga 2005; 99-100)

Parafraseando a Santos Preciado (2000) el modelo monocéntrico de la etapa fordista, esta
siendo reemplazado por un modelo policéntrico mas complejo, donde las periferias urbanas
sirven de asiento a la descentralizacion de actividades en el territorio.

Tanto en las ciudades de Europa y América Latina, valoran los centros historicos como
lugares con alto valor patrimonial e historico, en el que sus espacios periféricos han sido
ocupados por niveles sociales medios o bajos. En Ameérica del Norte al ser un pais industrial el
caso es diferente, ya que sus periferias han sido ocupadas por clases sociales altas (Serrano,
2017).

Para estructurar una ciudad policéntrica, lo que se ha planteado es considerar zonas que
posean algun tipo de “entretenimiento urbano” el cual puede ser tomado como un indicador de
centralidad, los cuales permitiran el crecimiento de la zona urbana, a este fendmeno lo han
Ilamado High Amenity Zone (HAZ) cuyas caracteristicas de estas zonas son aquellas que
poseen establecimientos de moda, cultural, arte, mUsica, alta gastronomia y ocio en general.

Clark (2004) sugiere que, en esta época de globalizacion, el consumismo es la potencial
fuerza en la economia, suplantando a los servicios y/o manufactura. Siendo asi que los sitios de
cafés, arte, bares, restaurantes, etc., deben presentar una alta diversidad, calidad,
entretenimiento en pro de una atraccion a un flujo de poblacién. En concordancia a ello
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Glendening (2012) un centro contemporaneo, es mucho mas atractivo si posee una “HAZ”,
siempre y cuando sea de alta sofisticacion cultural y a su vez sea diversa.

Es asi que, para alcanzar el estatus de una ciudad global, la ciudad de Loja, debe
concentrarse y enmarcarse en la variedad de servicios que logren satisfacer las necesidades de
sus habitantes, adquiriendo la capacidad de atraer flujos de personas provenientes de cualquier
punto del pais, mundo o inclusive de la misma ciudad.

Rojas, Muiiiz, y Garcia (2009) mencionan que, si se aplica el proceso de policentrismo a
una ciudad con estructura monocéntrica, permitird que se transforme y encamine hacia la
coexistencia de varios centros de la misma manera, originando descentralizacion del empleo o
integracion de centros pres existentes.

Krafta (2008), dice entender a las centralidades como una expresion de desequilibrio
espacial que conduce al cambio. Siendo asi, que, la centralidad enfocada a una distribucion
territorial desigual, es la ideal para que se convierta en un potencial de desarrollo para esta
distribucion espacial, en otras palabras, aquellas locaciones periféricas de baja centralidad
tendran la oportunidad de alcanzar un alto potencial de desarrollo.

Con lo antes expuesto se puede entender que la centralidad esta inmersa y forma parte de
la dindamica socio econdémico y espacial de la urbe que es parte de un proceso evolutivo e
histérico que ha sufrido, sufre y sufrira constantes modificaciones en su &mbito espacial.

CONSTRUYENDO UNA NUEVA CENTRALIDAD URBANA

El espacio publico sera aquel que defina la estructura del éxito o fracaso ante una
centralidad. En base a ello, se han tomado como referencia la metodologia propuesta tanto por
Project for Public Spaces - PPS (2018) como por el portal web de estudios urbanos VeMas
(2019), quienes incluyen variables como la sociabilidad, usos y actividades, accesibilidad y/o
conectividad a esta nueva centralidad o subcentralidad y sobre todo de la imagen que presentara
la misma, permitiendo realzar su condicion de centralidad.

En los espacios publicos deben coexistir un dinamismo constante, prevaleciendo los
intercambios sociales culturales y econdmicos, pues estos “...Son los "antejardines” de nuestras
instituciones puablicas, como bibliotecas o escuelas, donde interactuamos entre nosotros y con
el Estado...”, (PPS, 2018). Es importante considerar que cuando un espacio publico funciona
correctamente, este a su vez se encuentra funcionando como espacio de vida para los habitantes
de una ciudad.

Project for Public Spaces, propone un diagrama al cual le denomina The Place Diagram.
Esta herramienta ha sido disefiada en forma de diagrama que permite evaluar, proponer y
mejorar un lugar especifico, en este caso, la centralidad, de acuerdo a cuatro criterios o variables
de estudio urbano. El centro de este diagrama representara la centralidad a analizar, el cual
puede ser valorado o potenciado de acuerdo a los cuatro criterios propuestos, (actividades,
accesibilidad, sociabilidad y comodidad e imagen), en el siguiente ramal del anillo se encontrar
los aspectos cualitativos sobre los que se valuarad o potencializara la centralidad, en el Gltimo
ramal, se contemplan los aspectos cuantitativos sobre los cuales pueden medirse mediante la
aplicacion de derivaciones matematicas como estadisticas o mediante investigaciones urbanas.
(PPS, 2018)

Lo que se busca con esta herramienta no solamente es medir datos del sector, si no de
comprender como es la relacion de la poblacion con cada espacio de la centralidad, pero esto
no es motivo de este estudio, sino solamente el de enfocar al modelo policéntrico como un
modelo de desarrollo para la ciudad de Loja, sin embargo, se mencionan los aspectos principales
de esta herramienta.

Para el caso de la Sociabilidad, a pesar de que sea una cualidad dificil de alcanzar, cuando
se lo logre, se convertird en una caracteristica especial, pues permitiran sentirse comodos
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interactuando con los demas, inclusive si estos son extrafios, ya que su aprecio hacia la
comunidad y al lugar aumentar significativamente, incrementando y fomentando este tipo de
actividades.

El confort e imagen, permitirdn y dardn mucho de qué hablar de una centralidad, puesto
que, si un espacio es comodo y posee una buena imagen los niveles de seguridad, limpieza, etc.,
subiran significativamente, permitiendo la obtencion del éxito de la centralidad o
subcentralidad.

La accesibilidad a un lugar es de suma importancia, pues se debe tener en cuenta las
conexiones y facilidades de movilidad dentro de la centralidad como fuera, pues en este aspecto
debe primar el transporte alternativo.

Entiéndase como transporte alternativo a medios de transporte, que en lo posible no
generen contaminacion ambiental y sean capaces de reducir el congestionamiento vehicular de
la ciudad. Del Castillo (2017) expresa que “...Estamos ante un fenémeno de “movilidad” que
ird desplazando al coche particular, con una incidencia mayor en las zonas céntricas de las
ciudades...”

Tener una actividad que realizar, les da a los visitantes la opcion de regresar o inclusive
establecerse en estos lugares propuestos como centralidades, los usos y actividades, permiten a
los habitantes empoderarse del lugar y por ende participar de este y para este. Las actividades
y usos conceden la posibilidad de moldear la centralidad, enfocandola en un ambito de
desarrollo 6ptimo y correcto

PROCESO DE URBANIZACION DE LA CIUDAD

El proceso de urbanizacion del Ecuador comienza cuando se amplia el Tahuantisuyo, y
la conquista a los Cafaris por parte de los Incas, quienes posteriormente serian colonizados por
espafoles y serias ellos quienes comenzarian a fundar las ciudades, muchas de ellas fueron
sobre asentamientos prehispanicos, como por ejemplo Quito, Manta y Cuenca (Tomebamba).
La nueva ciudad que se creaba, en algunas ocasiones conservo el nombre indigena que se le
habia puesto, pero siempre iba precedido de algun santo catolico (Villamarin, 1998).

Cada una de las ciudades principales que se fundaban, se mantenia y regia “la Ley de
Indias”, siendo asi que las ciudades se organizaban en un entramado ortogonal cuyas manzanas
hacian distincion de una cuadricula, cuyo centro era la plaza mayor. En las cercanias a esta
plaza solo se les era permitido asentarse a gente de alto nivel social quienes poseian mayores
recursos, mientras que para los demas de bajos recursos (indios o esclavos) se les permitian
asentarse solo en las afueras de las ciudades, pudiendo de cierta manera obtener sus tierras si
solo se alejan del centro principal (Carrion, 1987).

Jaramillo (1991), menciona que toda la provincia de Loja formaba parte de la nacién
Palta, la cual estaba conformada por varios poblados que pertenecian al mismo grupo etno-
cultural. Pese a que su idioma y varias costumbres eran similares. Esta cultura no poseia una
organizacion politica, bien establecida, lo que permitié que los incas a través de Tupac-
Yupanqui (rey del imperio inca) conquisten esta nacion Palta formandola parte del reino del
Tahuantinsuyo.

Con la llegada de los esparioles, se genera una gran guerra contra los incas, y una vez
victoriosos, son advertidos de la gran importancia de los rios y de las riquezas que estos
contenian. (Jaramillo, 1991). En la época colonial, se conforma una expedicion encabezada por
Francisco Pizarro, quien luego de vencer a los Incas que habia presentado resistencia, fundaron
la ciudad de Quito en 1534. Seguidamente los colonos se establecerian en nuevos territorios
para fundar nuevas ciudades hispanicas. En 1548 como premio a la lealtad a la corona de
Esparia, Loja es fundada por el capitan espafiol Alonso de Mercadillo quien recibio la orden del
pacificador Pedro de La Gasca. Esta orden es dada para que se pueda reafirmar la ruta Cuzco-
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Quito y de obtener el control de los andes bajos ya que se encontraba en una zona con la ruta
mas corta hacia el alto Marafion, obteniendo de esta manera posibles salidas hacia el Atlantico
y una buena perspectiva al puerto del pacifico (Ayala, 2008).

Loja fue un de las principales ciudades que se fundarian durante la conquista espafiola y
se la fundé siguiendo las Leyes de Indias, documento que contiene un conjunto de ordenanzas
de la Corona Espafiola, en relacion al planeamiento y colonizacion en América (Vigliocco,
2008), esta ciudad recibe su nombre por la costumbre de dar el mismo nombre de la ciudad
donde nacia cada fundador, dado el caso, Alonso de Mercadillo naci6 en Loja de Granada en
Espafia, y asi fue que durante su Fundacion se la llamo “La Inmaculada Concepcion de Loja”.
(Jaramillo, 1991), (Figura 2).

“Entre los fundadores, ademds de Alonso de Mercadillo se cuentan: don Juan de
Salinas, Pedro de Vergara, los capitanes Pedro Pacheco, Pedro de Ledn, Pedro de la
Cadena, Pedro de Sianca, Andrés Tinoco de Mercado, Geronimo Castafieda y Nicolas
Guevara”. (GADLOja, 2002)

VISTA CENTRAL DE LA CIUDAD DE LOJA SIGLO XVI DECADA DE LOS 90
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Figura 2. - Plano de la ciudad de Loja a finales del siglo XV1 (1590)
Fuente: GAD M. Loja
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Juan de Salinas manifiesta que la ciudad debe comenzar a poblarse, sin embargo, debido
a su posicion geogréafica en la que se encontraba en 1547, afio en el que se realizd la primera
fundacion (valle caliente y no tan fértil — Valle de Cangochamba y Garrochamba), es obligado
a que la ciudad se mude hasta el Valle de Cuxibamba (lugar actual) donde tuvo que reedificarse
(Jaramillo, 1991, 66).

La fundacion de Loja se da en medio de dos rios que limitan para ese entonces la parte
urbana, estos son rios Pulacu y Guacanamd, hoy Malacatos y Zamora, estos también
delimitaban la parte plana (donde se empieza a consolidar Loja) con la parte montafiosa que
quedan la parte oriental y occidental de estos rios.

Silva Cérdenas (2006b) relata que se comenz6 delimitando 200 solares, los cuales son
repartidos por el cabildo que ya estaba conformado a los primeros vecinos, estos solares se
ubicaban de acuerdo a las ordenanzas dispuestas y establecidas para la creacion de la ciudad
(parroquia EI Sagrario en el centro de la ciudad)

Paladines (2017) menciona que, Loja a principio de su conformacion territorial contaba
con un paisaje que gozaba de una naturaleza prodigiosa y abundante, donde los Arupos, como
plantas ornamentales, adornaban con sus tonalidades lilas y blanquecinas las estribaciones de
la ciudad.

Poco a poco Loja se fue consolidando como un conjunto estructurado de acuerdos,
lineamientos y direcciones urbanisticas. Es asi que Loja se comienza a conformar a través de
subconjuntos urbanos: Central, San Sebastian, El Valle, El Pedestal, de la Av. Gran Colombia
— San Pedro, todos de los cuales prevalece una plaza como foco de desarrollo territorial.

En la ciudad predominaba la funcién religiosa, tanto asi que se comienza a construir
iglesias cada dos cuadras de la plaza central (que también se encontraba la Iglesia matriz o
Catedral) tanto al norte, al sur y al este de ella (Espinosa, 2018), esto implicaba la llegada de
religiosos a la ciudad (comenz6 con la llega de los franciscanos en 1548, seguido por los padres
de Santo Domingo en 1557 y las Hermanas Conceptas en 1596, etc.) (Jaramillo R, 2011).

Durante los siglos XVII y XVIII la ciudad es administrada por “corregidores “o lugar
tenientes y esta duraria aproximadamente 269 afios. La sede administrativa era en la ciudad y
esta contaba con un cabildo colonial en el que residia el corregidor y la justicia mayor. La
ciudad no sufre cambios territoriales sino solamente cambios administrativos (Anda Aguirre,
2005).

En el siglo XIX el afio de 1820, la ciudad de Loja, asi, como muchas mas ciudades del
Ecuador logran su independencia del yugo espafiol y es con Ramén Pinto, José Pefia, Nicolas
Garcia, José Picoita y Manuel Zambrano que en el la tarde y noche del 18 de noviembre y
conjuntamente con una multitud de gente, entre ellos campesinos, artesanos, que recorren por
la plaza de San Sebastian hasta la Plaza mayor, augurando una “América Libre”.(Cruz, 2014)

En 1858 Loja da un avance de gran importancia en el &mbito cultural, de educacion y
administrativo, pues Loja se transforma en un estado federal, ya que, el gobierno no daba
ninguna clase de apoyo ni ayuda para la ciudad, y con un Gobierno federal que se instaura, se
logra un adelanto importante. (Cruz, 2014)

Posteriormente en el siglo XX, con el establecimiento del primero gobierno seccional y
al elegirse el primer alcalde de la ciudad, luego que hayan pasado 117 Corregimientos de Loja
0 Presidencias Municipales, comienza una significativa expansion en la ciudad (PNUMA,
Internacional Naturaleza y Cultura and GADMLo0ja, 2007). Por los afios de 1940, las ciudades
de Quito, Ibarra, Latacunga y Loja en base a las teorias urbanisticas que estaban vigentes se
comenzaron a plantear “los planes reguladores” de donde nace la imagen de la “ciudad deseada
o idealista” (Carrion, 1992). Posteriormente 1945 se definié la zona urbana de Loja
incorporando a San Sebastian y San Juan del Valle como parroquias urbanas, a partir de ese
entonces se puede evidenciar un crecimiento demasiado acelerado, en el que hubo
aproximadamente una triplicacion de la poblacion urbana. Este mismo comportamiento es
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coincidente con lo ocurrido en América latina, durante los afios 1925 y 1975 donde la tasa de
crecimiento poblacional urbana fue de 5,1%. (PNUMA, Internacional Naturaleza y Cultura and
GADMLoja, 2007)

En este crecimiento, se dota de agua potable a la creciente ciudad en la que se expandia
tanto de norte a sur como de este a oeste (norte — sur con aprox. 10 manzanas y de este — oeste
con 7 manzanas) que para 1964 contaba con 15.000 habitantes. En 1968 tras una fuerte sequia,
ocasiono que, los campesinos continden haciendo funcional el sistema latifundista, provocando
que el sector urbano diversifique su economia. El centro histérico se convirtio en el foco
administrativo de la ciudad, en él funcionaba la actividad comercial, bancaria, conjuntamente
con el sector residencial. Posteriormente se comenzaron a crear y establecer nuevas lotizaciones
tanto por parte del sector privado como del pablico, con ello el sector de alto nivel social paso
a ocupar parte de la periferia, quienes habian emigrado del centro de la ciudad. (PNUMA,
Internacional Naturaleza y Cultura and GADMLoja, 2007)

Vanegas (2009) menciona que en la década de 1970 las periferias de la ciudad comienzan
a ser ocupadas por los estratos sociales de altos ingresos, lo que seria el resultado del cambio
de la estructura urbana que ha sido derivaba del predominio que adquiere la relacion
centro/periferia.

En 1982, la ciudad de Loja continuaba su crecimiento, pues para ese afio contaba ya con
71,652 habitantes y aproximadamente un poco mas de 14.000 viviendas, pero su déficit de
crecimiento era en el &mbito cualitativo, pues la ciudad necesitaba de manera urgente nuevos
lineamientos que permitan satisfacer las necesidades de la ciudad. Para ello en 1984 la
municipalidad contrata un nuevo plan de ordenamiento urbano. (PNUMA, Internacional
Naturaleza y Cultura and GADMLoja, 2007)

Entre 1982 y 1986, hubo un incremento de 4.895 viviendas, pero tan solo el 32% de estas
obtuvieron un permiso municipal para su construccion, lo que implica que el 68% restante se
construy6 de forma ilegal generando los asentamientos irregulares. Para esos afios el limite
urbano se establecia en 2989,8 Ha, donde 369,6 Ha correspondian al area consolidada de la
ciudad. (PNUMA, Internacional Naturaleza y Cultura and GADMLoja, 2007)

En el afio de 1997 la municipalidad de Loja con el constante crecimiento la ciudad planted
el perimetro urbano en 3.316,60 Ha., con ello se podia ver la sobre saturacion de suelo de la
ciudad. Las nuevas ciudadelas que se comienzan a conformar en las periferias no podian ser
abastecidas con los servicios basicos, pues esta conformacion creaba una ciudad dispersa.

Pese al crecimiento del perimetro urbano de la ciudad de Loja de 556 Ha., en 1960, a
5.186,6 Ha., en 2013 y sumado la concentracion de la poblacion y la existencia de
infraestructura y equipamientos que atrajeron a que las actividades financieras, comerciales, de
intercambio  y/o gestién se emplacen en una sola centralidad, la ciudad conservé el
monocentrismo ocasionando la sobresaturacion de usos en el centro, provocando caos en el
transito vehicular y por ende deterioro en la calidad del aire.

El rapido crecimiento poblacional de la ciudad y la inexistencia de una adecuada
planificacion urbana, hizo que su expansion se produzca, de manera desordenada y sin ninguna
proyeccion definida.

En el 2009 con la propuesta del Plan de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de Loja, se
proponen nuevos polos de desarrollo con los que se buscan conseguir la compactacion de
actividades urbanas, reduciendo distancias y descentralizando la ciudad tanto a nivel
administrativo publico como privado. Sin embargo, Castro (2017) indica que estos polos estan
fuera del patron de crecimiento y expansion de la ciudad, y este no ha llegado a tener
trascendencia en el territorio, debido a que por siete afios no se han logrado establecer en el
territorio.

Revista GEOESPACIAL, 17(2):25-47



J. Espinosa Pag.| 34

9552500 5553000 357300 3560000 56240 9543000 8352300 9533000 SES7500 5560000 9362500 365000

1950 - 1960 : 1970 - 1950

65000

5000
50
43000

Leyenda

200000

700000

Uazrlos
1950
1960

1970 2

72300

a
9552500 985300 9337300 9560000 9562500 2563000 1950 9532500 9335000 9557500 9560000 9362500 9565000 &
gssason 9w w7 sequnn usa2N w0 106t vz asssa0n v recnin sme2si0 shs0

20106
2010 -2m9

1961 - 2006 = 2010 w0 >z

™\~ Limile cantonal v 3

7300
700

700000

mS00
o

9533000 2137500 9560000 e 9
P 1:80.000
B IR T LU et e)

Figura 3. - Proceso evolutivo del crecimiento urbano de la ciudad de Loja.
Fuente: elaboracion propia a partir del Plan de Ordenamiento Urbano—Rural de Loja,
CIDEPLAN-CONSULCENTRO, 1987

INSTRUMENTOS Y METODOLOGIA UTILIZADOS

En este estudio, se utilizan instrumentos cartogréaficos y estadisticos con lo cual se puede
determinar: en primer lugar, la estructura urbana de la ciudad de Loja (es decir se corroborar la
funcionalidad de su estructura monocéntrica) para ello se utilizan variables de necesidades
basicas insatisfechas, y un analisis de concentracion o densidad comercial y de servicios de la
ciudad. En segundo lugar, mediante un andlisis econométrico se propone nuevos polos de
desarrollo los cuales pasaran a denominarse subcentros.

ESTRUCTURA URBANA DE LA CIUDAD DE LOJA

De acuerdo a la informacion obtenida del Censo 2010 realizado en el Ecuador, la variable
comercio al por mayor y menor, presenta variaciones de 7,45% a 40,6%, situandose
mayoritariamente, en el centro de la ciudad, el mismo que es considerado como el centro
histérico de Loja. Sin embargo, también existen zonas en las que se presenta una alta densidad
comercial, siendo estos los barrios Ramaén Pinto, parte del barrio las Pitas San Juan del Valle,
Gran Colombia y en el sector que es conocido como la Pileta en el barrio Orillas del Zamora.

La clasificacion de la aglomeracion comercial se realizo en cinco categorias siendo estas
muy alta, alta, media, bajo y muy bajo; teniendo en cuenta que la categoria muy baja
corresponde a las periferias de la ciudad donde existe un pequefio comercio, referidas a estas
como pequefias tiendas de abastos que existen en estos barrios periféricos.

Como se puede apreciar en la Figura 4 (en tonalidad rojo) el centro de la ciudad ain se
presencia la concentracién de comercio (formal e informal) mientras que en las partes alejadas
0 barrios alejados se presencia una concentracion muy baja de comercio.
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Otro indice a considerar y a analizar sera el Porcentaje de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI). De acuerdo a la CEPAL quien desarrollaria este indice, sirve como medida
de pobreza multidimensional.

Se toma este indicador con el afan de realizar un anélisis territorial de la capacidad
econdémica y el acceso a servicios basicos de la ciudad. Con ello al representar espacialmente
esta variable se puede denotar lo siguiente: los barrios Ramén Pinto, San José, Gran Colombia,
Orillas del Zamora, El Pedestal, Sto. Domingo, 18 de Noviembre, Barrio Central, Santiago
Fernandez, Mé&ximo Agustin Rodriguez, Los Geranios, Pradera, Yaguarcuna, El Rosal, San
Juan del Valle, las Palmas, Juan de Salinas, San Cayetano, Tebaida, San Isidro, Sol de los andes,
Daniel Alvarez, Sta. Teresita, Perpetuo Socorro, Miraflores, San Pedro, Isidro Ayora, Celi
Roman, Pucara; quienes son los barrios mas consolidados del sector, poseen el menor
porcentaje de NBI (tonalidad verdosa, Figura 5). Sin embargo, hay que enfatizar que en el
centro historico de la ciudad prevalece la existencia de un bajo porcentaje de NBI, siendo este
de 1,3% al 20%, lo que implicaria que sea este uno de los sectores més dotados de servicios
basicos, ya sea de agua potable, energia eléctrica, telefonia e internet (Figura 5).

Los barrios periféricos de la ciudad son las que poseen el mayor porcentaje de NBI, de
acuerdo a los datos del ultimo censo del 2010.

Nuevamente al igual que el indice de andlisis anterior (comercio), se puede evidenciar
que el centro histdrico cuenta con la mayoritaria atencion en este caso de servicios basicos y
por ende de capacidad economica.
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Figura 4. - Mapa de aglomeracion Figura 5. — Mapa de NBI de la ciudad de Loja
comercial en la ciudad de Loja. Fuente: Elaboracion propia
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Un siguiente andlisis para determinar la funcionalidad de la ciudad seré la aglomeracion
de equipamientos, instituciones publicas, privadas, bancarias, etc.

En la Figura 6 podemos apreciar que el centro histérico es un punto y foco de
aglomeracion de varios servicios, principalmente los de caracter puablico, tales como la
Municipalidad, la administracion del Gobierno Provincial, la Gobernacion de la provincia de
Loja, el IESS, el SRI, el CNE, entre otros. Cabe mencionar que estas instituciones se encuentran
como maximo a dos manzanas del parque central. También existe una fuerte presencia de
entidades bancarias alrededor de este parque, lo que ha ocasionado que la mayor cantidad de la
poblacion concurra cotidianamente hasta esta parte de la ciudad. Se evidencia ademas la
presencia de establecimientos educativos, hospitales/clinicas/centros de salud, que también
estan dentro del centro historico.

A pesar de que existe una zona de aglomeracion de entidades comerciales e institucionales
en el barrio Gran Colombia, es moderada en comparacion a la alta concentracion que tiene este
centro historico de Loja.

Con estos tres indicadores que se han analizado, es posible determinar que la ciudad posee
un funcionamiento tanto territorial como socio-econémico monoceéntrico, en el que, gran
cantidad de sus actividades gubernamentales, bancarias, comerciales (tanto formal como
informal), etc., se encuentran concentradas en una sola centralidad. Esta centralidad esta
enmarcada bajo el limite o delimitacion del centro histérico de la ciudad.

Figura 6. - Mapa de aglomeracion de servicios publico y/o privado en la ciudad de Loja
Fuente: Elaboracion propia
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AUTOCORRELACION ESPACIAL — METODOLOGIA

Mediante la aplicacion de un analisis de autocorrelacion espacial, se puede corroborar lo
antes mencionando el cual a través del indice de Moran, se podra obtener una autocorrelacion
entre sectores censales, misma que permitira definir la o las zonas donde mayor cobertura de
servicios basicos existe. Este anlisis estara definido como “...un diagrama de dispersion donde
representa la variable en estudio y retardo especial de dicha variable...” (Serrano, 2017, 135).

Para el anélisis, se utiliza los sectores censales de la ciudad de Loja, con los cuales
podremos obtener aglomerados o “cluster” que pueden ser analizados por cada unidad espacial.
Con ello se puede obtener la aglomeracién y distribucion de las variables sociales de la urbe
Lojana. Entiéndase por cluster a aquellos grupos o acumulaciones que sirven para realizar un
analisis determinado o especifico.

Para este analisis es necesario crear una matriz de pesos con la que se trabajara (la matriz
serd de clase alta). Como resultado de este analisis, se puede encontrar el cumplimiento de la
hipdtesis nula de la variable, obtenido a través del indice de Moran 1=0.703452 (Figura 7), cuyo
valor positivo que se acerca a uno (1), refleja la existencia de aglomeracion o autocorrelacion.

v Moran's | (sectores_loja_urbano): Porc_NBI = |[EfE
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Figura 7. - Scatter plot de Moran, que indica la tendencia positiva de la aglomeracion.
Fuente: elaboracion propia

Con el mapa de cluster resultante se puede obtener el siguiente analisis:

El centro urbano no presenta significancia de NBI, por lo que se puede deducir que las
necesidades basicas insatisfechas son escazas en este sector, sin embargo, a medida que se va a
alejando del centro (al sur) se puede observar una correlacién bajo-bajo (low-low), que indican
zonas que concentran valores bajos al igual que a sus alrededores. Por otro lado, en los barrios
periferias de la ciudad, se puede identificar zonas con valores altos rodeadas de valores altos,
(high-high), indicando indices de necesidades basicas insatisfechas altos, (Figura 8).
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Figura 8. — Mapa de Cluster que indican autocorrelacion espacial de Necesidad
Basicas Insatisfechas.
Fuente: elaboracion propia

En definitiva, se puede contrastar y verificar que el centro urbano (centro histérico, centro
principal o CBD, como se lo quiera llamar), es el sector mas atendido en la ciudad, permitiendo
la concentracion y sobresaturacion de comercio y varias entidades en este lugar. Es importante
mencionar que con estos resultados se puede afirmar que el centro principal de la ciudad de
Loja, es la Unica centralidad, por lo que todo el dinamismo socioecondémico esta concentrado
en este sector.

Por lo que, conjuntamente a la problematica encontrada en la ciudad, es necesario plantear
una propuesta que permita la construccion de nuevos polos de desarrollo, teniendo en cuenta
que estas se deberan establecer como sucentralidades, cumpliendo con la funcionalidad que se
le asigne repercutiendo en la vida social, econémica e inclusive politica de los habitantes y
sobre todo promoviendo la sostenibilidad urbana.

Antes de plantear la propuesta, se ha visto conveniente realizar un analisis sobre la
centralidad y centro urbano contemporaneo. Siendo asi que, se ha tomado la referencia de Paris
(2013). Este autor analiza varios puntos de vista acerca de la ciudad, procedentes de varias
Disciplinas.

Desde tiempos clasicos, segun menciona Paris (2013), en el centro de la ciudad ocurrian
cambios dinamicos que involucraba directamente a los habitantes en varios ambitos de su vida.
Ademas, que, el centro, ha sido el nucleo de la estructura o distribucion territorial de la ciudad.
De acuerdo a lo antes expuesto es importante que aquel centro posea una buena centralidad
misma que se puede constituir en la vida social de los habitantes. De ese modo segln lo
menciona Delgado, (2015), la centralidad de un area urbana, se la entiende como aquella que:

“...debe de propiciar una serie de relaciones eficientes entre los elementos que
componen una determinada estructura territorial, para lo cual da forma y condensa una
amplia gama diferenciada, pero articulada y complementaria, de entidades, dispositivos
y actividades...”
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En ese sentido se entiende que la centralidad serd quien dé y llene de vitalidad el centro
de una determinada zona de la ciudad, convirtiendose en la fuente principal que da sentido a la
configuracion de la sociedad urbana.

Entonces, el centro, llega a ser el espacio donde tiene o da lugar ciertas funciones
especificas, el cual ha sido empelado en varias escalas: global, regional, local, urbano, etc. En
este espacio los costes por transporte son minimos, puesto que la accesibilidad a este es muy
flexible (Paris, 2013b).

Lefebvre y Riboulet (2015) mencionan que los paises industriales tenian y debian
concebir a sus ciudades enmarcadas en el policentrismo, cuya centralidad sea marcada,
diferenciaday renovada. El desplazamiento de las funciones centrales desde los centros urbanos
ya consolidados hacia las periferias, ha conllevado a tener varios efectos, por un lado, esta la
pérdida y deterioro de intercambios e interacciones que ya estaban presentes en la realidad
urbana. Por otro lado, el movimiento de las funciones ha coadyuvado a la construccién de
centralidades alternas en las ciudades, creando y promoviendo asi ciudades policéntricas (Paris,
2013Db).

La presente propuesta pretende buscar una funcionalidad éptima para la ciudad, en la que
busque descentralizar las actividades urbanas. Complementario a ello se busca implementar en
nuevos lugares urbanos, polos de desarrollo econdmico acercando y ofertando bienes y
servicios a los habitantes, y que este vaya de la mano con un ordenamiento territorial adecuado.

Pese a que las intenciones de querer lograr un mejor desarrollo para la ciudad mediante
un modelo policéntrico, cuyas centralidades deberan estar acordes a la necesidad de la ciudad,
es necesario que las actuaciones politicas (autoridades gubernamentales) se involucren en esta
propuesta. De esta manera se evitara que, como lo menciona Beuf (2016) en el caso del POT
de Bogotd — Colombia, existan discursos mediatizados que elogien un plan, cuando haya un
fracaso de este, pues, en Bogotéa se ha podido colegir que la estructura territorial no presentaba
un modelo de policentridad equilibrada, “...pese a que nuevas centralidades se conformaban en
las periferias de esta ciudad, predominaba la expansion de los espacios de centralidad segln la
modalidad de continuidad territorial, desde el centro principal hacia las periferias...” (Beuf,
2016, 213) lo que fue producto de un discurso mediatizado politicamente, mas que de la
intervencion de un estudio técnico.

Para esta propuesta es necesario que se piense la estructura territorial de la ciudad de Loja
como un mecanismo clave para la solucion de varios problemas urbanos —pobreza, servicios y
equipamientos, movilidad, vivienda, etc.- y fundamentalmente que estas vayan respaldadas y
reforzadas por herramientas de politicas publicas que permitan el desarrollo de la ciudad sin
embargo, es apropiado que la ciudadania se apodere del territorio pues seran quienes deberan
de involucrase en los debates sobre la ciudad que desean.

El objetivo principal de esta propuesta, plantea el reforzamiento integral entre la
economia y la ordenacion del territorio, provenientes de las diversas actividades como el ocio,
educacion, salud, cultura, etc., a través de nuevas centralidades, las cuales deberdn de ser
distintas a la centralidad principal (centro histérico) de la ciudad de Loja. Con ello se pretende
reducir la dependencia que la poblacion de la periferia tiene hacia el centro. Para ello se utiliza
la metodologia aplicada y propuesta por diferentes autores Rojas, Mufiiz y Garcia 2009; Garcia
y Mufiiz, 2007; Garcia-Lo6pez, 2009; Roca, Arellano, & Moix, 2011 quienes han aplicado un
modelo econométrico para determinar la existencia de nuevas subcentralidades o de un modelo
policéntrico, a través de la aglomeracion de la densidad de empleo y la distancia de estas
aglomeraciones hacia el CBD.

Este modelo econométrico corresponde a un modelo de corriente exdgena, que fue
propuesto por Harris y Ullman (1945) y el desarrollo posterior de McDonald y Prather (1994).
Desde este modelo, se procede a realizar algunas derivaciones, generando una aplicacion a la
derivacion de la oferta de la renta y la densidad del empleo (ecuacién 1), permitiendo predecir
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que la funcién de densidad bruta de empleo en cada parroquia urbana es dependiente a la
distancia al CBD.

Mark Frankena (1978) sugiere la aplicacion de minimos cuadrados ponderados
permitiendo corregir la heterocedasticidad del modelo, se habla de heterocedasticidad cuando
la varianza es diferente para cada observacion. (Palacios, 2018). en vista de que la dimensién
de cada parroquia no es similar y por ende la distancia hacia el CBD tampoco. Para ello, tal y
como propone Frankena (1978), se utiliza Minimos cuadrados ponderados (MCP), de esta
manera se podrd obtener estimadores mucho maés eficientes. Sin embargo, siguiendo la
sugerencia de autores como John F. McDonald y Paul J. Prather (1994); Garcia y Mufiiz (2007)
y Roca, Arellano y Moix (2011), se utiliza el inverso de las distancia directas obteniendo la
ecuacion (02).

In D(demp;chD) =1InD, + acentrochentroi t+e (01)
_ QAcentro;
In D(dempidCBD) =In Do + Ttroi +e€ (02)
Donde;
D(dgmp:dcsp): COrresponde a la densidad bruta de empleo a una distacia del CDB (dcep)

al lugar donde se mide esta densidad de empleo (demp)
D,: es la densidad bruta tedrita de empleo en el CBD
Acentro;- SETA €l gradiente de densidad asociado a la distancia al CBD

Xcentro;- €S la distancia medida desde el CBD al centro del sector censal
e: el error de probabilidad.

“...El gradiente de densidad expresa la variacion porcentual de la densidad ante un incremento
marginal de la distancia al centro. En una funcion exponencial el gradiente es constante para cualquier
distancia...”, (Garcia & Muiiiz, 2007; 39).

Al invertir la distancia, se podréa eliminar problemas de multicolinealidad, pues esto implica que
la influencia espacial del CBD es mayor que la que existe en los subcentros.

La ecuacion 2 permitira determinar los subcentros urbanos, ya que, permite resolver las
dificultades de multicolinealidad entre las distancias medidas (Arias y Tandazo-Arias, 2018).

De este modo, con fin de avanzar en la identificacién de nuevos subcentros que permitan
un desarrollo equilibrado en la ciudad de Loja, se aplica la metodologia en mencidn, en la que
estaran considerados criterios geograficos, basados en la densidad de trabajo que se encuentran
determinados lugares y la distancia de estas aglomeraciones o densidades de empleo hacia el
central bussines district o centro principal de la ciudad.

Para ello se utiliza los datos provenientes del Gltimo censo aplicado en Ecuador, en el que
se incorpora variables de Poblacion Economicamente Activa (PEA), discriminando datos que
consideren a la poblacion que realiza las actividades en el sector agricola, puesto que la
finalidad de esta investigacion no involucra a este sector econémico.

Con la ayuda de softwares de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) se permitira
medir cada area segun el sector censal correspondiente, con lo que se podra obtener la densidad
de empleo de cada area especifica.

Asimismo, con ayuda del SIG, se podra obtener la distancia correspondiente desde el
centro geométrico del sector censal hasta el centroide del sector censal 110150025003 ubicado
entre el Barrio Central y el barrio Sto. Domingo, al cual se lo ha tomado como referencia o
CBD debido a su gran concentracion de actividades, densidad de empleo, etc., y sobre todo por
la importante agrupacion de entidades publico y/o privadas.
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Figura 9. — Mapa de distancias desde el centroide de cada sector censal hasta el centroide del CDB
Fuente: elaboracion propia

Con ello se podran obtener los graficos de dispersion, en el cual se podra analizar e
interpretar resultados.

Con los resultados obtenidos, se realiza un primer anélisis, con el que se puede deducir
gue la distancia al CBD no debe ser menor a 2,5 km, (linea de aire) con la finalidad de encontrar
una manifestacion similar en su estructura entre cada candidato a nuevo subcentro, es asi que
toda la parroquia de El Sagrario al poseer una distancia maxima de 1,4 del CDB queda
descartada como una opcion para un nuevo subcentro al que se le puede dar centralidad.

Para la Parroquia de San Sebastian, se consideran posibles subcentros 110150042001,
110150042002; 110150042003; 110150042008; los cuales agrupan los barrios de Los
Geranios, Yaguarcuna, El Rosal y EI Capuli, sin embargo, el barrio EI Capuli por ser un barrio
que se encuentra a un costado de la via Loja —Vilcambamba, y por su topografia, imposibilita
que se le pueda considerar como un subcentro.

Para esta parroquia se analiza la posibilidad que el barrio Los Geranios pueda ser
considerada como una nueva centralidad ya que los otros dos barrios en cuanto a su uso de
suelo es considerado como de uso residencial, pero ademas se puede evidenciar la presencia de
un centro comercial, mercados y actividades comerciales, que permitiran incrementar para esta
parroquia la actividad econdmica. Ademas, tener en cuenta la presencia del “Parque Lineal La
Tebaida” que permite a los habitantes realizar actividades deportivas y de ocio.

En la parroquia de Punzara 39 sectores censales se encuentran a mas de 2,5 km. Sin
embargo, se considera que los sectores de mayor potencialidad, para poder ser un nuevo
subcentro, complementando el desarrollo tanto econémico como territorial en esta parroquia,
son los sectores censales 110150035010; 110150037006 y 110150043007, los cuales se
encuentran en los barrios Daniel Alvarez, Colinas Lojanas y Ciudad Alegria respectivamente.
Se toma esta consideracion que estos barrios aun se encuentran en proceso de consolidacion,
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en el que se puede implementar cualquier tipo de equipamiento logrando realzar y mejor la
centralidad de esta parroquia.

La parroquia de El Valle es una zona importante, territorio que se debe de potenciar y
ordenar con actividades econdmicas, pues en esta parroguia (como se menciona a inicios de la
investigacion) existe un conjunto patrimonial, que esta localizado en el barrio San Juan del
Valle. Dentro de este conjunto, existe un pequefio centro comercial, que puede ser utilizado
para marcar el paso de la actividad comercial de este sector, ademas, dentro de esta parroquia,
en el barrio Jipiro, existe un gran parque tematico que lleva el mismo nombre del barrio y junto
a este uno de los teatros mas importantes de la ciudad “Teatro Benjamin Carrion”. Los dos
pueden aportar a las actividades de ocio para la ciudadania en general.

Para la parroquia Carigan, la grafica presenta que el barrio las pitas (ubicado a 3.45 km
del CBD), sea considerado como una opcion de subcentralidad. La singularidad en este caso
permite explicar que este barrio es uno de los lugares que actualmente se puede encontrar ya
establecida la actividad comercial, misma que puede ser utilizada para el desarrollo de este
sector. Este pues seria uno de los sectores claves para convertir una nueva centralidad en la
ciudad.

Finalmente, en la parroquia Sucre (en su gran mayoria en proceso de consolidacion) se
han podido identificar 38 lugares que pueden ser considerados como subcentros urbanos, de
estos, se considera Unicamente a los barrios Bolonia, Menfis, Plateado, Tierras Coloradas y La
Alborada. Cabe indicar que el lugar con mayor opcién a una nueva subcentralidad, es Tierras
Coloradas, por ser un barrio de ingreso a la ciudad desde la via antigua Loja — Catamayo y los
barrios Plateado y Menfis, pues estos poseen una zona consolidada que se la puede potencializar
para conformar una nueva subcentralidad.

Estas 38 nuevas subcentralidades obtenidas del resultado de la aplicacion del modelo
econométrico, se consideran como alternativas para lo que se debe al final del estudio
considerar una sola.

Por lo antes indicado, y en relacion a la extension territorial, se consideran que cinco de
las seis parroquias urbanas de la ciudad de Loja, deberian de poseer una nueva centralidad de
esta manera se estaria incrementando el desarrollo econdémico y territorial de la ciudad de Loja,
y que implicitamente se promoveria al desarrollo social, cultural, etc. de la misma, (Tabla 1).

Tabla 1. — Lugares propuestos para la conformacién de una nueva centralidad.

Parroquia Barrio/nueva subcentralidad
San Sebastian Los Geranios
Daniel Alvarez
Punzara Colinas Lojanas
Ciudad Alegria
Jipiro
2VellE San Juan del Valle
Carigan Pitas
Plateado
Sucre Menfis

Tierras Coloradas
El Sagrario
Fuente: elaboracion propia

Sin embargo, de estos lugares propuestos, por la extension del territorio de la ciudad de
Loja, es adecuado considerar que en cada parroquia solo exista una nueva centralidad, por lo
que, para el caso de las parroquias de EL Valle, Punzara y Sucre se elige el lugar mas 6ptimo
para la implantacion de una nueva centralidad, (Tabla 2).
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Para el caso de la parroquia Sucre, el barrio Tierras Coloradas se toma como mejor opcion
puesto que al ser una entrada a la ciudad, esta deberia de poseer una imagen de ciudad
progresiva y en desarrollo. En la parroguia Punzara se tomara en cuenta que, los barrios Daniel
Alvarez y Colinas Lojanas, se encuentran no muy lejanas de Tierras Coloradas y ambos estan
en el sector occidental de la ciudad, razon por la que se da preferencia al sector Sur de la misma
y se considera al barrio Ciudad Alegria como la mejor opcion y candidato a nueva
subcentralidad. Cabe resaltar que cercana a este, se encuentra la Universidad Nacional de Loja
que permitira el mejoramiento en la centralidad. Finalmente, para la parroquia El Valle, pese a
que en el barrio San Juan del Valle existe un centro comercial e histérico previamente
establecido que permite el incremento econdmico de la parroquia, se considera que el Barrio
Jipiro se debe impulsar y considerar como la mejor opcion para la conformacion de una nueva
subcentralidad, puesto que, como se indica anteriormente, posee una fuerte estructura para
actividades recreativas, culturales, deportivas, e incluso comerciales. Razon por lo que se ha
tomado el “entretenimiento urbano” como un indicador de centralidad, considerandolo asi,
como una High Amenity Zone (HAZ), (Figura 10).

Tabla 2. — Subcentralidades propuestas

Parroquia

Barrio/nueva

subcentralidad

San Sebastian

Los Geranios

Punzara Ciudad Alegria
El Valle Jipiro

Carigan Pitas

Sucre Tierras Coloradas
El Sagrario

Fuente: Elaboracion propia

Se considera oportuno mencionar que, para dar centralidad a un nuevo subcentro es
necesario el apoyo gubernamental, pues de esta manera se podré implementar cualquier tipo de
equipamiento que permita dar vida a este nuevo subcentro mejorando asi la economia y su
ordenacion territorial de la ciudad de Loja.
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Figura 10. — Mapa de subcentralidades propuestas para el desarrollo de la ciudad de Loja
Fuente: Elaboracion propia
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Se cree que es conveniente la implementacion de nuevos equipamientos tales como
centros comerciales, parques, instituciones educativas, hospitales y/o clinicas, etc. Pero también
se puede utilizar equipamientos que ya se encuentren existentes en el sector pues lo Unico que
se deberia hacer es potenciarlo y mejorar sus alrededores con la finalidad de dar vida al lugar y
por ende una buena centralidad que conlleve al incremento econdmico en cada una de las
parroquias urbanas de la ciudad de Loja.

CONCLUSIONES

En esta investigacion, se ha realizado un anélisis historico, actual y estadistico de la
ciudad de Loja y su funcionamiento tanto territorial como econdmico, en el que implicitamente
se promueve el desarrollo social, cultural, etc., con el cual se ha podido construir un corema de
mapas que han permitido el reconocimiento y estudio del funcionamiento de la ciudad. Con
ello se ha podido estudiar el nivel de monocentrismo en la estructura urbana de la ciudad de
Loja (Ecuador). A través de una propuesta de nuevos polos de desarrollo, en el que se plantean
nuevas subcentralidades que coadyuvaran al crecimiento econémico y territorial de la ciudad,
deduciendo los efectos positivos que el policentrismo tiene para el desarrollo econdémico, social
y territorial de la ciudad.

Por la gran acumulacion y agrupacion de varios servicios y actividades que se realizan en
la ciudad de Loja, se ha podido demostrar que la urbe, se encuentra funcionando bajo una
modalidad monoceéntrica, en términos territoriales, en el que existe una sola centralidad. Este
unico centro dotado de todas las atribuciones, es coincidente con el centro histdrico de la ciudad,
en el cual, se ha podido encontrar la presencia de actividades publicas, privadas, bancaria,
comerciales, educativas, e inclusive de recreacién y de culto, parques e iglesias, generando una
alta concentracion de actividades en esta area.

Como base y fundamento a este diagnéstico de la ciudad, se ha realizado anélisis
estadisticos en funcién a los datos del censo realizado en el afio 2010, proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Se ha podido generar analisis de autocorrelacion
espacial, pudiendo identificar las areas que poseen menores indices de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), las cuales son un indicador de mayor atencién tanto por parte de
autoridades gubernamentales, como del sector privado, puesto que, al ser estos lugares de alta
concurrencia, se ha incitado y se han visto en la obligacion de colocar establecimientos
comerciales dentro de esta zona. En apoyo a esto se ha realizado un trabajo de campo en el que
se ha podido levantar los lugares més relevantes en cuanto a las actividades de la urbe, con la
finalidad que se pueda realizar un mapa que demuestre la aglomeracion de las actividades de
toda la ciudad. Con ello se puede denotar que el afio 2019 no ha existido variacion en cuanto a
cambios o generacion de nuevas centralidades, por lo que se mantiene como Unica centralidad
el centro historico de la ciudad de Loja.

A pesar de la existencia de un incremento de actividades en las periferias de la ciudad,
estas no son muy marcadas para la generacion de una nueva centralidad, por lo que a través de
un analisis econométrico basado en la densidad de empleo y la distancia al centro urbano
principal o Central Bussines District (CBD) se realiza un analisis para la propuesta de nuevas
centralidades. Para esto se ha considerado que cada parroquia urbana posea una nueva
subcentralidad que sea la encargada de marcar el desarrollo sustentable, tanto econémica como
territorialmente.

En ese sentido se propone que, en los barrios de Los Geranios, Ciudad Alegria, Jipiro,
Pitas, Tierras Coloradas, pertenecientes a las parroquias de San Sebastian, Punzara, El Valle,
Carigan y Sucre respectivamente, sean los lugares mas optimos para la conformacion de una
nueva subcentralidad, de acuerdo a las caracteristicas en las que actualmente funcionan. Todos
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estos lugares propuestos como subcentralidades se pueden impulsar para que mediante
cualquier equipamiento funcione como un ente impulsador de desarrollo econémico, social y
territorial, siendo posibles la localizacion de centros comerciales, establecimientos de salud,
establecimientos educativos, zonas rosa 0 parques gque permitan este tipo de progreso. Es
importante mencionar que en el caso de la parroquia El Valle, en la centralidad propuesta en el
barrio Jipiro, ya cuenta con los equipamientos necesarios para poder formar una nueva
centralidad (el parque tematico de “Jipiro” y el teatro “Benjamin Carrién”) los cuales pueden
permitir la transformacién de este lugar, convirtiéndolo en una High Zone Amenity, el cual
permita impulsar actividades de ocio, comercio, salud recreacion, etc.

Las subcentralidades antes mencionadas entraran a ser parte integral de la centralidad
principal, es decir, que con esta investigacion no se propone que desaparezca el funcionamiento
central que tiene el centro histérico de la ciudad de Loja, sino que este sea complementado a
través de las nuevas subcentralidades, logrando asi un funcionamiento sinérgico entre todas las
centralidades.

Unos de los factores principales de que la ciudad no posea un desarrollo econémico y
territorial significativo, es debido a la falta de un sistema econdmico industrial de gran
relevancia. Por tal motivo se ve la necesidad de que en la ciudad se plante un modelo
policéntrico de funcionamiento territorial y econémico el cual permita el progreso y adelanto
de la ciudad. A través de esta estructura territorial policéntrica (con la conformacion de nuevas
centralidades) se obtendrd un dinamismo econémico para el desarrollo de la ciudad, paralelo y
equitativo el cual estara marcado por la tendencia y ordenamiento de cada subcentralidad.

Finalmente es importante mencionar que para que todos estos lugares puedan
considerarse y transformarse como una nueva subcentralidad, es necesario la existencia del
interés ciudadano y politico, puesto que las autoridades gubernamentales en conjunto con la
poblacion de la zona, serdn quienes puedan ejecutar las obras y acciones necesarias que
permitan la generacion de un desarrollo. En otro orden de cosas, entendemos que es importante
la participacion ciudadana para la concepcidn de una nueva centralidad o subcentralidad, puesto
que no se puede logar lo cometido si no existe el apoyo y el interés ciudadano. Los habitantes
de cada sector deberan cumplir un papel de empoderamiento a su territorio pues sera la
poblacion la beneficiaria de que la ciudad se maneje bajo un modelo policéntrico.
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