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Resumen

Las Fuerzas Armadas Ecuatorianas desde su génesis han escrito paginas gloriosas que le han permitido
robustecer a la patria y proteger a su pueblo. A partir de la firma de la paz con el Peru, el soldado
ecuatoriano se ha transformado en “militar flexible”, dado que su rol se ha ido adecuando al cumplimiento
de nuevas misiones y desafios relacionados con el apoyo humanitario, apoyo a la gestion de riesgos,
la articulacion con la Policia Nacional para el combate al crimen organizado, entre otras. Todas estas
actividades acercan e incrementan la relacion civil-militar, por lo que se considera fundamental realizar
un estudio de tematicas especificas que permitan resaltar la importancia que reviste para el Estado que
los miembros de sus FF.AA., en todos sus niveles cumplan su mision de forma profesional con estricta
sujecion al poder civil y a la Constitucion. En el presente articulo se analiza el control civil efectivo
que ejerce el Estado sobre sus FF.AA. y su relacion con la intervencion de éstas en la politica nacional;
la importancia del perfil que debe poseer el ministro de Defensa para cumplir con el delicado rol de
administrar el poder coercitivo del Estado y la relacion existente entre el empleo continuo de FF.AA. en
misiones de seguridad interna con la posibilidad de ocurrencia de un golpe militar.
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Abstract

Since its genesis, the Ecuadorian Armed Forces (FF. AA.) have written glorious pages that have allowed
it to strengthen the homeland and protect its people. Since the signing of peace with Peru, the Ecuadorian
soldier has become a "flexible military." This, given that his role has been adapted to the fulfillment of
new missions and challenges related to humanitarian support, risk management support, coordination
with the National Police to combat organized crime, among others. All these activities bring together
and increase the civil-military relationship. Therefore, it is considered essential to carry out a study of
specific issues that make it possible to highlight the importance for the State that the members of its
Armed Forces, at all levels, fulfill their mission professionally, strictly subject to the civil power and law
Constitution. This article analyzes the effective civil control exercised by the State over its armed forces.
Likewise, its relationship with their intervention in national politics; the importance of the profile that the
Minister of Defense must have to fulfill the delicate role of administering the coercive power of the State.
Finally, the relationship between the continuous employment of the Armed Forces in internal security
missions with the possibility of a military coup.
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La importancia de las relaciones entre civiles y militares para la democracia

I. Introduccion

Desde el inicio de los Estados, como hoy se los conoce, se basan en dos pilares fundamentales: buenas armas
y buenas leyes, asi lo defini6 Maquiavelo en su libro “El Principe”. Esta premisa sigue vigente, a pesar de
tener varios siglos desde su puesta en escena, y pese a las evoluciones tanto de la base legal en la que se
sustenta un Estado, asi como de la evolucion de sus fuerzas armadas en cuanto a sus misiones o tarcas a
cumplir. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 158 determina que las Fuerzas Armadas
tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial.

Lo anterior demuestra la necesidad de la existencia de un poder coercitivo por parte del Estado y el
correspondiente empleo legal de la fuerza a través de las armas entregadas por el pueblo a las instituciones
encargadas de la seguridad y defensa del estado en el ambito externo e interno. Esta realidad ha generado la
denominada problematica civil-militar.

“La problematica civil-militar es una simple paradoja: como se les teme a otras, se crea una institucion
de violencia para que proteja a la sociedad. Sin embargo, luego se le teme a la misma institucion que se
crea para dicha proteccién” (Feaver, s.f.). Basados en la realidad de las FF.AA. del Ecuador; mediante una
investigacion bibliografica, en el presente trabajo académico se analizara este contrasentido, que engloba las
relaciones entre civiles y militares haciendo uso de tres lecciones aprendidas.

*  Laprofesionalizacion de los militares, como base del éxito, de la teoria del control efectivo del poder
civil sobre el poder militar de un Estado;

*  Lanecesidad de contar con un ministro de Defensa con capacidades administrativas y politicas en
lugar de uno con conocimientos técnicos en defensa y seguridad,

*  Elrecurrente y casi normalizado empleo de Fuerzas Armadas (FF.AA.) en misiones de ambito interno
como posible factor desencadenante para la ocurrencia de un golpe militar en Ecuador.

Mediante el estudio de estas tres tematicas en las que se evidencia la existencia de relaciones entre civiles
y militares, se estableceran conclusiones que ayudaran a comprender la necesidad de que las FF.AA., se
mantengan dentro de sus ambitos de competencia, siendo obedientes y no deliberantes dentro de un Estado.

Este articulo de reflexion ha sido organizado como sigue: La seccion II explica a los lectores la metodologia
utilizada, la investigacion bibliografica realizada, los procedimientos, enfoques, opiniones y argumentos se
han incluido durante la investigacion. La seccion 11 presenta los resultados de investigacion para analizarlos
desde otra perspectiva en un orden logico y coherente. La seccion 1V finaliza con las conclusiones y lineas
de trabajo futuro.

I1. Materiales y Métodos

ELa metodologia empleada en la presente investigacion es de caracter cualitativo y cuantitativo. Mediante
un enfoque cualitativo con base en un analisis documental bibliografico de diferentes casos historicos
acontecidos en el Ecuador, se analiz6 la relacion entre la necesidad de la existencia de unas Fuerzas Armadas
profesionales y capacitadas para ejercer el poder coercitivo del Estado y el temor que este poder podria
generar sobre la poblacion e incluso sobre el propio Estado. De igual manera, se realiza una exposicion de
teoria y conceptos relacionados a la seguridad y defensa aplicables al caso de estudio.
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Mediante el enfoque cualitativo se pudo analizar el contrasentido de las relaciones civiles y militares,
mediante el estudio de tres tematicas que permiten verificar la importancia de estas relaciones para el control
civil sobre el poder militar dentro del Estado. Estas tematicas han sido tomadas de diferentes ambitos:
operacional, politico y administrativo.

II1. Evaluacion de Resultados y Discusion

58

3.1. El respeto a la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas

Es la base para un necesario control efectivo por parte del poder civil, teniendo a la confianza mutua
como la base del fortalecimiento de las relaciones civico militares. Un profesional es un experto en el
ambito en el que este se desenvuelve, este profesionalismo, segtin Huntington (1964), esta dado por la
capacitacion adquirida y la experiencia acumulada, asi mismo un soldado profesional, esta revestido
con estas mismas caracteristicas: capacitacion y experiencia. La Figura 1 muestra la percepcion sobre
el profesionalismo de las Fuerzas Armadas del Ecuador.
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Figura 1: Percepcion de la profesionalidad de las FF.AA. (2012)”.

Ahora bien, si esta capacitacion el soldado la recibe del Estado, es logico pensar y deducir que
el desempefio profesional del soldado debe ir en beneficio de este Estado. Este desempefio al ser
necesariamente grupal, se transforma o traduce en una fuerza que ha sido formada, entrenada,
equipada y armada; que como institucion se convierte en el llamado poder militar. Expresion de
poder que, como las otras constitutivas del poder nacional, tendra una participacion politica dentro
del Estado del que forma parte.

Por consiguiente, sera responsabilidad del Estado la mayor o menor influencia o injerencia politica que
tenga este poder militar, y esta mayor o menor injerencia dependera del nivel, cantidad o capacidad
de control que tenga el poder civil, es decir, el gobierno, sobre el poder militar. En efecto, el mayor o
menor control civil efectivo que ejerza el Estado sobre sus FF.AA., serd directamente proporcional a
la intervencion de estas en la politica nacional, como lo explica Huntington: “control civil objetivo es
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la intervencion de los militares en politica: el control civil decrece a medida que los militares se van
inmiscuyendo en politica institucional, de clase o constitucional” (Huntington, 1964).

En consecuencia, el éxito en el control efectivo que ejerce el Estado a sus FF.AA., reconociendo su
profesionalismo y ambito de competencia, se vera reflejado en su total obediencia y no beligerancia
en asuntos de gobernabilidad.

Como experiencia cercana se puede sefialar las protestas sociales acontecidas en el Ecuador en
octubre del 2019. Aqui, claramente se observa que se puso a prueba este tipo de control civil, ya
que las FF.AA, actuaron de forma profesional en los &mbitos de sus competencias legales asignadas
congtitucionalmente por el poder politico', en donde se demostrdé una vez mas su subordinacion
al mismo. Cuando el orden constituido del pais estuvo amenazado, las FF.AA., no tuvieron un
papel beligerante, es lo que se espera de unas Fuerzas Armadas profesionales y maduras en estas
circunstancias.

De lo expuesto anteriormente, se puede mencionar que el control efectivo, a través de la
profesionalizacion de FF.AA. y el reconocimiento y respeto a su &mbito de competencia, es la teoria
aplicable mas exitosa para ejercer el control civil sobre el poder militar. Control que debe hacerse
sustentado en una so6lida base legal y juridica.

3.2. Capacidades del ministro de Defensa

El ministro de defensa debe tener principalmente capacidades administrativas y habilidades politicas,
antes que un conocimiento técnico militar en defensa y seguridad.

En plena guerra fria y la ya conocida doctrina de Seguridad nacional, impulsada por EE.UU., los
gobiernos militares se multiplicaron por la region andina, por lo que no es de sorprenderse de los
siguientes datos acerca de quienes han estado a cargo de los Ministerios de Defensa en los 15 paises
de la region:

Durante la década de los 80, cuando laregion se encontraba en los albores del renacimiento democratico,
la posicion de ministro de defensa era dominada por militares. En los inicios de la década de los 90,
esta supremacia va disminuyendo. No obstante, si se evaluan las cifras, no se vislumbra una tendencia
orientada a asignar civiles en posiciones de liderazgo en el area de la defensa.

En 1994, un 44% de la totalidad de los ministros eran militares, mientras que, en el 2004, la cifra era
del 46%. También resulta neuralgico observar una completa monopolizacion del gabinete de defensa
en algunos de los mas grandes e importantes paises de la region por parte de miembros de las FF.AA.:
Venezuela, Pert, Brasil y México, cuyos ministros de defensa han sido miembros de las FF.AA., un
90 a un 100% del tiempo durante los ultimos 21 afios (véase Tabla 1).

! Constitucion del Ecuador, Art. 158 y 165, 2008
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Tabla 1: Ministros de Defensa de América Latina:
Militares vs Civiles, 1984-2004

Aiios Total N° ministros N° ministros % del Total
(militares & militares
civiles)

1984 14 11 78.5
1985 21 10 48
1986 19 13 68
1987 18 12 66
1988 18 13 72
1989 18 13 72
1990 18 10 35.5
1991 18 10 55,5
1992 19 10 33
1993 18 9 50
1994 18 8 44
1995 18 8 44
1996 18 8 44
1997 18 8 44
1998 19 7 37
1999 15 8 33
2000 16 7 44
2001 15 7 46
2002 15 6 40
2003 15 5 33
2004 15 7 46

Nota. Obtenido de David Pion-Berlin, “El Manejo Politico de las Fuerzas Armadas en Latinoamérica,” Military Review, (marzo -
abril 2005): 5 — 16.

A continuacion, en la Tabla 2 se presentan los datos del total de ministros de defensa por paises de
Centro y Sur-América en los tltimos 21 afios y de estos cuantos han sido militares y su porcentaje
del total.
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Tabla 2: Ministros de Defensa de América Latina: Militares y Civiles

Pais # de ministros #ministros % del Total
(militares y civiles) Militares

Argentina 21 ] 0

Bolivia 22 f 27
Brasil 58% 52 o0
Chile 22 7 33
Colombia 22 22 100
Ecuador 22 21 05
El Salvador 21 21 100
Guatemala 21 21 100
Honduras 21 15 71

Meéxico 21 21 100
Nicaraguna 22 f 27
Paraguay 21 11 52
Peri 21 19 a0
Umguay 21 2 9.5
Venezuela 21 20 03

Nota. Obtenido de David Pion-Berlin, “El Manejo Politico de las Fuerzas Armadas en Latinoamérica,” Military Review, (marzo -
abril 2005): 6 — 16.

En todos los paises de América Latina se tiene un régimen presidencial y en sus constituciones se
reconoce la supremacia del titular del Poder Ejecutivo, del presidente de la republica como comandante,
jefe supremo o maxima autoridad de la fuerza militar. Por lo tanto, el principal referente para toda
organizacion militar es la “institucion presidencial”, no la persona, no un presidente determinado,
siempre y cuando haya alcanzado esta magistratura por medios democraticos y legales.

Dependientes y parte de este poder Ejecutivo, estan los ministerios de defensa, que pueden variar
unos de otros por su capacidad legal de mando que tienen:

e Ministerios que funcionan solamente como enlaces entre oficinas del Ejecutivo y organizaciones
militares, que mantienen autonomia. Esos ministerios son 6rganos de administracion y no mandos de
las Fuerzas Armadas. (Ejemplos: Colombia y Ecuador);

e El segundo modelo es el de un ministerio que conduce efectivamente los organismos militares.

“Dado que el Ministerio de Defensa constituye el principal vinculo entre el comandante en jefe y
el presidente, lo ideal es que deberia ser dirigido por un civil nombrado por el presidente” (Weeks,
2012). De esta afirmacion hecha por Weeks, se desprende la importancia estratégica que tiene el cargo
de Ministro de Defensa, designacion de las mas importantes y delicadas para un gobierno, ya que esta
colocando, como lo diria Max Weber en 1919, en las manos de esa persona la responsabilidad del
monopolio del uso de la fuerza del Estado.

En este contexto, cobra real importancia el “quien” va a ser esa persona. Sin duda, siempre es alguien
de “confianza” del presidente. Obviamente es un cargo politico, sin embargo, se debe tomar en cuenta
lo que David Pion-Berlin citando a J. Samuel Fitch, quien en relacion al requisito en conocimientos
sostiene que es indispensable poseer: “identificar las amenazas que requeriran el uso de la fuerza
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militar, asignar las misiones que a las FF.AA., le corresponden en cuanto a defensa o seguridad,
formular un presupuesto razonable, establecer una politica de defensa y ejercer el control sobre la
educacion y socializacion militar” (Pion-Berlin, 2002).

No obstante, normalmente los cargos de secretario de defensa contaran o deben contar con un amplio
equipo asesor y planificador de expertos en defensa y seguridad.

Los gobiernos civiles necesitan ministros que puedan administrar los asuntos de las FF.AA. y no
aquellos de defensa. Necesitan especialistas que puedan interactuar con los miembros de las FF.AA.,
en los niveles politicos y personales, en lugar de los de caracter técnico. Menor aun es la necesidad
de cuantiosas inversiones para la formacion de expertos en los asuntos de defensa, cuando los temas
cruciales tienen poca relacion con la preparacion para la guerra o para el alistamiento de la defensa
y mas que ver con las FF.AA., como una institucidon corporativa con intereses propios (Pion-Berlin,
2002).

De lo anterior se puede inferir que en esta importante funcion debe estar una persona capaz de
encontrar un equilibrio entre los objetivos del Estado, las necesidades del gobierno actual en términos
de seguridad y defensa y esto, en concordancia con las necesidades operativas de sus fuerzas para
cumplir eficientemente sus misiones.

Es decir: “debe ser capaz de disefiar una politica general que integre la asignacion presupuestaria y los
requerimientos de la defensa, para lo cual, debe contar con un grupo asesor, de personal militar y civil,
en condiciones de cooperar en el desarrollo de un programa global de defensa” (Huntington, 1964).

En el caso del Ecuador desde los inicios de la vida republicana, la cartera de defensa estuvo
tradicionalmente dirigida por personal militar en servicio activo y pasivo. Esto en razén de que sus
Fuerzas Armadas tienen una forma de ser especial con tradiciones propias muy particulares que las
distinguen de otras organizaciones, como todas las fuerzas armadas del mundo. Hay que conocer el
pensamiento, el alma y el espiritu de los soldados para administrarlos correctamente.

Actualmente, nuestra legislatura prohibe que oficiales en servicio activo ocupen cualquier cargo
publico, incluido el de Ministro de Defensa, a lo largo de historia, la generalidad ha sido que esta
dignidad recaiga en oficiales generales destacados que se encuentran en servicio pasivo, es decir
civiles (Pion-Berlin, 2002).

Es importante sefialar que, en nuestro pais, durante los gobiernos identificados con la corriente
ideolodgica denominada “socialismo del siglo XXI” el mando politico en el Ministerio de Defensa
tuvo diez representantes con poco o inexistente conocimiento y experiencia en el area de la seguridad
y defensa. En promedio, el afio y tres meses de gestion de cada ministro llevo a esta importante
cartera a una inestabilidad administrativa, debido a la gran carga de ideologia partidista que se intento
inyectar en la institucion.

Ahora con la necesidad de definir un ministro “civil” para estos casos, seria el que no esta sometido a
la disciplina militar o aquel también que no forma parte de la estructura de las fuerzas armadas. En la
mayoria de los paises de la region latinoamericana y particularmente en el Ecuador, se considera que
el estado militar se tiene de por vida. Cuando se deja el servicio activo se pasa a un “servicio pasivo”,
es decir un militar retirado, sigue formando parte de la sociologia y corporacion armada. Basado
en esto, solo podria considerarse “civil” al retirarse en la fase de formacion o pre-profesional. No
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obstante, que se considere civil a un retirado, no es sostenible cuando los marcos juridicos, culturales
y economicos indican que la milicia como profesion es un estilo de vida protegido que cubre al
individuo a lo largo de toda su existencia. Es bastante dificil entonces que se pueda considerar civil
al militar retirado, porque ello va en contra de todo lo que el militar ha aprendido y vivido desde su
formacion y a lo largo de una dilatada carrera profesional.

En resumen, la designacion del ministro de Defensa no debe depender de si este, tiene o no formacion
militar, sino que su eleccion debe estar basada en sus condiciones morales y éticas, en sus conocimientos
y experiencia, principalmente en la capacidad de administrar el poder coercitivo del Estado.

Por lo tanto, un ministro debe contar con habilidades para transmitir, hacia abajo, adecuadamente las
disposiciones gubernamentales, y también de representar, hacia arriba, los intereses de las FF.AA.,
en términos principalmente operativos y sociales, especialmente cuando las prioridades del poder
politico discrepan de las prioridades de las FF.AA.

En estas circunstancias sera muy dificil continuar con la democratizacion del sector defensa en los
paises referidos. Es poco probable que se nombre ministros civiles en la region, y mucho menos que
a los que existen se les asignen mayores competencias (salvo quizas en el caso argentino, brasilefio o
chileno). Se vislumbran tiempos dificiles para un modelo de gestion mixto entre civiles y militares,
manteniéndose la tendencia de que se tengan militares de carrera a cargo de los ministerios de defensa.

Lo ideal en democracia es que el gobierno decida la politica para las diferentes carteras incluida la de
defensa, en el que trabajan distintos profesionales, con perfil civil unos, y perfil profesional militar
otros. Que las fuerzas armadas, que legal y naturalmente se encuentran al servicio del gobierno a
través de su cadena de mando, son el instrumento para llevar a cabo esta politica, y que estas fuerzas
deben estar integradas por militares, funcionarios publicos profesionales, quizas hasta sometidos a un
fuero y una disciplina especial. Como dijo Max Weber, el uso monopolico de la fuerza legitima en
cualquier sociedad, significa poder y la debe tener el Estado.

3.3. El empleo de las FF.AA. en misiones de seguridad interna

El empleo de las FF.AA. en misiones de seguridad interna no incrementa la sensacion de un golpe
militar. En realidad, luego de la Segunda Guerra Mundial, la seguridad nacional se consolidé como
categoria politica durante la guerra fria. La doctrina de la seguridad nacional en América del Sur
mantuvo la idea de que, a partir de la seguridad del Estado se garantizaba la seguridad de toda
la sociedad, por lo que para lograr este objetivo se buscé mantener el control militar del Estado.
Paralelamente, se sustituy6 la idea de la existencia de los enemigos externos a los Estados por la
idea de que sus principales enemigos se encontraban en el interior de los mismos, materializados en
supuestos agentes locales del comunismo. Ademas de las guerrillas, el enemigo interno podia ser
cualquier persona u organizacion con ideas opuestas al régimen militar.

La Doctrina de Seguridad Nacional ha sido el mayor esfuerzo latinoamericano por militarizar el
concepto de seguridad a través de dictaduras militares. Al ubicar el componente militar en el centro
de la sociedad, trascendiendo las funciones castrenses, la Doctrina se convirtio en la ideologia militar
contemporanea de mayor impacto politico en la region.

En el Ecuador, el ultimo gobierno militar fue el Consejo Supremo de Gobierno (1976-1979), el
cual estuvo conformado por representantes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas: el Almirante
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Alfredo Poveda como representante de la Fuerza Naval, el General del Aire Luis Leoro Franco
como representante de la Fuerza Aérea y el General de Division Guillermo Duran Arcentales como
representante de la Fuerza Terrestre. A inicios de los afios ochenta comenzo en América Latina
el llamado proceso de redemocratizacion, esto debido a que los gobiernos estadounidenses ya no
creyeron necesarios o incluso tolerables los gobiernos militares en la region; es asi que en el Ecuador
especificamente se retorna a la democracia mediante el acenso a la presidencia del Abogado Jaime
Roldoés Aguilera.

Esta etapa en la vida politica en Latinoamérica dejo en la mente de varios gobernantes un pensamiento
consciente o inconsciente de recurrir de manera casi normal al empleo de fuerzas militares en tareas
policiales o de ambito interno. Como lo afirma Pion-Berlin “las fuerzas armadas han sido llamadas
cada vez mas para ayudar en la lucha contra el crimen en América Latina” (Pion-Berlin, Carreras,
2017). Esto en medio del alto nivel de legitimidad popular, de que los militares participen en este tipo
de operaciones como lo sefialan los mismos autores: “existe un amplio apoyo a la intervencion militar
en las operaciones contra la delincuencia” (Pion-Berlin, Carrera, 2017).

En contraste con lo positivo que pueden percibirse estas medidas, en este sector del hemisferio, existen
visiones “pesimistas” que sefialan que el empleo de fuerzas militares en estas misiones “apuntan a un
patron claro hacia un retorno del papel historico de los militares en la politica de la regién” (Kaplan,
2021). Estas afirman incluso que los sistemas democraticos estan en peligro cuando militares son
usados en controlar protestas sociales (Mani, 2021). Entre otras razones se manifiesta que “Recurrir a
las FF.AA. para restablecer el orden en una democracia no es comun” (Mani, 2021).

Por el contrario, de esta vision pesimista explicada por el Dr. Philip Kaplan, de que el empleo de
FF.AA., en crisis politicas y sociales en América Latina podrian propiciar un golpe de Estado, también
esta la vison optimista, que se basa en la fe de lo versado y profesional del actual liderazgo militar,
y que pese a que si se lo considera como una amenaza para el lider civil, los uniformados como
conocedores de la historia y sus consecuencias, jamas la repetirian (Kaplan, 2021).

Como prueba de lo mencionado se puede sefalar que, en los ultimos 27 afios, 16 presidentes
latinoamericanos dejaron el poder antes de terminar su mandato. Renunciaron ante graves crisis
sociales o economicas, fueron derrocados por golpes de Estado o los destituyeron bajo una decision
del Legislativo. De estos, tres eran ecuatorianos: Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y Lucio Gutiérrez
abandonaron su cargo bajo la presion de masivas manifestaciones. Sin embargo, en todos estos hechos
historicos, la Fuerzas Armadas ecuatorianas se mantuvieron en todo momento cumpliendo su mision
con total apego a la ley, sin la menor intencion de asumir el poder del Estado.

Relacionando lo anterior con la experiencia de las ultimas protestas sociales en Ecuador en el 2019,
el poder ejecutivo a través de un estado de excepcion, dispuso el empleo de FF.AA. para el control en
el ambito interno; y, pese a que el nivel de desestabilizacion del gobierno fue muy alto, las FF.AA. y
sus comandantes, lejos de propiciar un cambio de gobierno, demostraron elevado profesionalismo y
apego a la ley, incluso adecuaron las o6rdenes de emplear todas las medidas necesarias para reprimir
las protestas (Pion-Berlin, Ivey, 2020). Todo esto para mantener a sus fuerzas dentro del empleo legal
y legitimo, con el fin de sostener el orden constituido del pais. La Figura 2 presenta una fotografia
del presidente y vicepresidente del Ecuador junto al ministro de defensa y el alto mando militar, en
unidad ante los disturbios del movimiento indigena en octubre de 2019.
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Figura 2: Comunicado del Presidente del Ecuador durante las protestas de octubre 2019
Nota. Obtenido de La Republica

Dentro de este contexto, el empleo de FF.AA. en misiones policiales o de control interno, siempre
sera un tema que genere division de criterios a favor y en contra. En la mayoria de paises; como en
el Ecuador, la legislatura advierte que este tipo de intervencion serd de manera excepcional y ante
una grave conmocion interna, crisis politica, social o ambiental. De lo expuesto se puede inferir
que, en la actualidad, en el Ecuador la posibilidad de un golpe militar vinculado o como efecto de la
participacion en operaciones de control interno, es practicamente nula, principalmente debido a la
madurez y profesionalismo de sus FF.AA. (véase Figura 3).
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Figura 3: Control de las FF.AA. durante las protestas de octubre 2019
Nota. Obtenido de Asi Somos N° 139
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IV. Conclusiones y Trabajo Futuro

Sobre la base de lo expuesto en el presente estudio, se puede destacar que las relaciones Civiles — Militares,
siempre seran un tema sensible dentro de un Estado, quien es el responsable de controlar al poder militar
a través del respeto a su institucionalidad y ambito de competencia basado en su profesionalizacion. Para
que estas relaciones sean fluidas y para que exista confianza mutua, el primer responsable es el Ministro
de Defensa, ya que €l es el enlace entre el Presidente de la Republica y los Comandantes de las Fuerzas.

Esto derivara en que, si el Estado necesita y requiere de sus FF.AA., y estas se sienten y son respetadas
y profesionales, no importara la coyuntura mas dificil e inestable, sea esta social, econémica o politica,
siempre se podra esperar de ellas un accionar respetuoso de la constitucion y del estado de derecho.

En el Ecuador, las denominadas “nuevas misiones” que actualmente desarrollan sus Fuerzas Armadas
incrementan estas relaciones, con el consecuente riesgo de que sus miembros en algin momento se vean
inmiscuidos en asuntos de politica fuera de sus competencias. Esto no ha sucedido debido principalmente
al grado de madurez institucional alcanzado y al profesionalismo de sus miembros en todos sus niveles,
logrando el cabal cumplimiento de las misiones impuestas de forma obediente con estricta sujecion al
poder civil y a la Constitucion
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