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Resumen

LaOrganizacionde las Naciones Unidas, a través del Consejo de Seguridad, 6rgano maximo y rector en materia
de seguridad para la comunidad internacional, ha emanado de su seno disposiciones normativas consagradas
en Resoluciones que tienen por objeto visibilizar y brindar proteccidn a mujeres y nifias victimas de conflictos
armados. Son ademas las mujeres, a través de su participacion, eje fundamental en la pacificacion de los
pueblos y la resolucion de conflictos. La presente investigacion analiza, desde una perspectiva constructivista
de metodologia cualitativa, la forma en la cual la normativa internacional en materia de género es adoptada
en los procesos de formacion de contingentes para Operaciones de Mantenimiento de la Paz en Ecuador
entre los afos 2015 a 2021. Se parte de un analisis normativo de tipo cualitativo, estableciéndose un nexo
con los enfoques tedricos constructivistas de Transversalizacion de Género e Internalizacion Normativa
sobre Derechos Humanos, identificandose en referencia a un caso de estudio, el grado de imbricacién de la
perspectiva de género en relacion a la participacion efectiva de mujeres en los procesos de mantenimiento
de la paz. Se concluye que, si bien a nivel de politica publica existe un alto nivel de adopcion normativa,
es necesario profundizar en los procesos de formacion sobre transversalizacion de género. Mas atn, que el
personal femenino que compone los contingentes de Operaciones de Mantenimiento de la Paz alcance un
equilibrio respecto de sus pares varones, tanto en lo numérico, como protagénico en el mantenimiento de la
paz, siendo el objetivo final de su integracion la materializacion de la Equidad de Género.
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Abstract

The United Nations Organization, through the Security Council, the highest and governing body in matters of
security at a global level, has emanated from its bosom, normative provisions enshrined in Resolutions that
are intended to make visible and provide protection to women and girls victims of armed conflicts. Women
are also, through their participation, a fundamental axis in the pacification of peoples and the resolution
of conflicts. This research analyzes how international regulations on gender are adopted in the formation
processes of contingents for Peacekeeping Operations in Ecuador between 2015 and 2021. It starts with a
qualitative normative analysis, establishing a link with the constructivist theoretical approaches of Gender
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Mainstreaming and Normative Internalization on Human Rights, identifying, in reference to a case study,
the degree of the imbrication of the gender perspective concerning the effective participation of women in
peacekeeping processes. It is concluded that, although there is a high level of normative adoption at the level
of public policy, it is necessary to deepen the training processes on gender mainstreaming. Furthermore, the
female personnel that makes up the contingents of Peacekeeping Operations reach a balance to their male
peers, both numerically and as peacekeeping protagonists, being the final objective of their integration, the
materialization of gender equality.

Keywords: Gender, Peacekeeping Operations, Mainstreaming.

I. Introduccion

La catastrofe devenida de la primera y segunda guerras mundiales, promovio la creacion de regimenes
internacionales para la proteccion de los Derechos Humanos (Goodrich, 1947, p.6). La Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) (ONU, 1945), a través del Consejo de Seguridad (CdS), articulan
mandatos de aplicacion universal, que en las ultimas dos décadas han provisto una cascada de normativa
(Finnemore y Sikkink, 1998, p.893) sobre Derechos Humanos. Entre esta, se encuentra la perspectiva de
género, que es abordada proveyendo a los Estados Miembros, directrices para su aplicacion (Consejo de
Seguridad, 2000). El presente articulo trabaja sobre estos preceptos normativos relativos al tratamiento
de género, en lo concerniente a la capacitacion, insercion y participacion de la mujer en Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (OMP) en el Ecuador (Midena, 2014, p.41).

Se parte desde el entendimiento que, desde la ONU se pretende propiciar un cambio paradigmatico,
a partir de la contribucion que la mujer puede brindar como aporte a la pacificacion de los pueblos
(Coronel, 2019, pp.47-49). El viraje en la construccion de una identidad acorde estriba, sin embargo, en
que se ponga de relieve, la necesidad de accionar mecanismos para la Igualdad y la Equidad de Género
en la formacion y conformacion de contingentes para OMP (Sepulveda y Rivas, 2017, p.2). De esta
manera, la presente investigacion trata el problema de la forma en la que se ha adoptado la Resolucion
N° 1325 y subsiguientes, del CdS (Consejo de Seguridad, 2000), en lo referente a la perspectiva de
género en los procesos de formacion de contingentes para Operaciones de Mantenimiento de la Paz en
Ecuador entre los afios 2015 y 2021.

Es importante notar que, si bien es innegable el rol que la mujer cumple en los conflictos armados,
como en las consecuencias de estos, tanto la ONU como lo Estados Miembros han fracasado en la
implementacion exhaustiva sobre Igualdad y Equidad de Género en OMP (Sepulveda y Rivas, 2017, p.2;
Chacon, 2020, pp.111-124). Es entonces necesario dar cuenta de esta problematica, en lo que al Estado
ecuatoriano respecta. Para lograr lo indicado, el tratamiento analitico que se propone en la presente
investigacion se produce a través de la aplicacion teorica del proceso de adopcion normativa con un
constructo sobre transversalizacion de género propuesto por Von Borries (2010). Se afina el modelo,
haciendo una adaptacion a partir del modelo teodrico de socializacion de las normas internacionales
de los Derechos Humanos en las practicas domésticas, adaptado de la teoria constructivista de espiral
de Risse y Sikkink (2011), decantando en generalizaciones obtenidas de un caso de estudio particular
sobre una encuesta generada en la Unidad Escuela de Misiones de Paz Ecuador (UEMPE) en el afio
2021.
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Transversalizacion de la perspectiva de género

El proposito de la construccion analitica previamente esbozada, y que da cuenta de la presente
investigacion, es dar a notar la forma en la cual la transversalizacion de género es adoptada en los
procesos de formacion en OMP en Ecuador. Para este efecto, desde lo estrictamente numérico, es
pertinente primero revisar la composicion de contingentes ecuatorianos desplegados a OMP.

Tabla 1: Contribucion de Ecuador a OMP de la ONU 2015-2018

Mision Funcion Género
2015
a1t
Mision Total Exrfﬁsigﬂm Staff Oficer Contingente Masculino  Femenino
MINUSTAH 1 0 0 1 1 0
UNAMID 3 2 0 1 3 0
UNISFA 2 1 0 1 2 0
UNMIL 3 2 0 1 3 0
UNOCI 3 3 0 0 3 0
2016
Expert
Miizion Total m;:ﬂ Staff Officer Contingente  Masculino Femenmo
MINUSTAH 1 0 0 1 1 0
UNAMID 4 3 0 1 4 0
UNISFA 1 1 0 0 1 0
2017
ert
Mision Total Exrfﬁﬂ:ﬂm Staff Officer Contingente  Masculino  Femenino
MINURSO 4 4 0 0 1 3
UNAMID A 3 1 0 4 0
UNISFA 2 1 1 0 2 0
2018
a1t
Mision Total Exrfﬁsigﬂm Staff Oficer Contingente Masculino  Femenino
MINURSO 4 4 0 0 1 3
UNAMID 2 1 1 0 2 0
UNISFA 3 2 1 0 3 0

Nota. Obtenido de Rivas (2022, p.85)

De la presente investigacion se desprende que, en primera instancia, a pesar de que el CdS encamina
esfuerzos para proveer directrices destinadas a propiciar la participacién de mujeres en OMP y en
general, en la resolucion de conflictos, sus efectos practicos no se encuentran debidamente adoptados.
Rivas en cita al Ministerio de Defensa Nacional (2014) indica que el contingente de mujeres que
forman parte de las Fuerzas Armadas del Ecuador en sus tres ramas, para el afio 2014, registré una
participacion del 2,74% (2014, p.21). A este respecto, Chacon, indaga sobre los Avances de Género en
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las Fuerzas Armadas del Ecuador, instruyendo que, dentro de las OMP, el Ecuador se encuentra por
debajo del umbral del 8% en lo que respecta a la participacion, tanto de mujeres militares como civiles
(2020, p.107).

Sobre los hechos, es preciso anotar que la adopcion normativa es mejor entendida a partir del
relacionamiento (Agente-Estructura) (Payer, 2020, p.2), que acontece entre (ONU-Estado ecuatoriano)
en formalineal (Rissey Sikkink, 2011, p.195). Seincorporaun flujograma adaptado del modelo de espiral,
que se incluye en el Grafico N° 1: Proyecto de Modelo de adopcion normativa sobre transversalizacion
de género en OMP en Ecuador. En este sentido, el Estado actiia acatando la normativa (régimen
internacional), en cuanto pertenece a la Comunidad Internacional (Krasner, 1994, p.185) y; dentro del
proceso de adopcion normativa, acoge el Modelo de Fijacion de Agenda Fuerte de transversalizacion de
género (Von Borries, 2010, p.65). Sobre este ultimo, pese a sus esfuerzos, lo cumple de forma parcial.
En otras palabras, si bien el Estado ecuatoriano se hace eco de los preceptos sobre transversalizacion
de género, en lo que respecta a la formacion de mujeres en OMP, la participacion efectiva de mujeres
como parte de contingentes en OMP se cumple parcialmente. Lo antedicho aporta en proporcionar
bases para la produccion normativa sobre Equidad de Género dentro de los procesos de OMP en las
Fuerzas Armadas del Ecuador.

De esta manera, el presente articulo se encuentra estructurado de la siguiente manera: en la primera
seccion se identifica y estructura una base decantada del contenido de los instrumentos normativos
de fuente supranacional, en los cuales se encuentran directrices respecto de OMP y de perspectiva de
género y que son recogidas en la Tabla 2. En la segunda seccion, que de similar manera corresponde
a investigacion de escritorio, se ha evaluado de forma sistematica, mediante recopilacion documental
realizando pruebas de concepto, para definir la teoria que se ajusta, de mejor manera, a brindar una
explicacion al problema que se plantea. En la parte final de este apartado se enlazan los conceptos con
la base normativa y de planificacion de politica publica de nivel doméstico que se encuentran en la
Tabla 3.

En tercer lugar, mediante investigacion de campo, se recogio data a partir de una encuesta realizada
a participantes dentro del curso de formacion UNPOL-UEMPE, llevada a cabo en el afio 2021, en la
Unidad Escuela de Misiones de Paz Ecuador (UEMPE), y que fuera dirigida a 29 participantes. Las
técnicas para ello, son: la observacion participante, documentos formales sobre este proceso, y encuestas
a una muestra de cascos azules durante su formacion. Se incorporan la Tabla 4 y Tabla 5, sobre la
Distribucion por Género y la Encuesta-Cuestionario del Curso UNPOL-UEMPE 2021 respectivamente,
y que versan sobre el Estudio de Caso. Finalmente, a partir de la recopilacion normativa, el analisis
tedrico-conceptual y la investigacion de campo, se procede a relacionar la informacion para su analisis
entrelazando el contenido de las tres subsecciones.

I1. La Resolucion N° 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y el alcance normativo sobre la perspectiva de género en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz

El Régimen Internacional, sobre materia de Seguridad a nivel mundial procede de las decisiones de
discusion politica, manifiestas en normativa del Consejo de Seguridad (CdS). El CdS es el 6rgano
maximo y rector en materia de seguridad a nivel global (Goodrich, 1947, p.8). Dentro de la estructura
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Transversalizacion de la perspectiva de género

orgéanica de decision politica y rectoria de la Seguridad Mundial se encuentran la Asamblea General
(AG) y la Secretaria General (SG). En el plano operativo actia el Departamento de Operaciones de
Paz (DOP), creado en 1992, con el objetivo de brindar asistencia tanto a los Estados Miembros, como
al Secretario General en la ejecucion de acciones de promocion de la paz y seguridad mundiales.
Finalmente, las Fuerzas de Paz (FdP), reconocidas como cascos azules, actiian en terreno (ONU, 2020b,
parr.1-3).

El objetivo instrumental de las FdP es promover la pacificacion de territorios que se encuentran en
disputa. En referencia a conflictos, que pueden ser entre Estados, nacionalidades o grupos sociales, las
FdP ejecutan tareas destinadas al control, y que pueden llegar a imposibilitar enfrentamientos futuros,
propiciando también procesos de negociacion (MAE, 2016, parr. 1-5). Los 6rganos y departamentos
que componen la estructura organica para el mantenimiento de la paz, actuan sustentados en la base
normativa que, de manera general, es organizada y publicada a partir de las discusiones que acontecen
en el seno de las sesiones del CdS y presentadas en la forma de resoluciones. De esta manera y, en
relacion a la perspectiva de género, la Resolucion N°1325 del CdS, promovid se produzca un cambio
paradigmatico en materia de Igualdad de Género, y de los derechos fundamentales de las mujeres.
Es asi que, a partir del afio 2000, la discusion sobre los derechos de las mujeres, se situa en un lugar
predominante en la agenda de la ONU. Posterior a esta Resolucion, se han aprobado otras ocho
complementarias en su contenido y conceptos (Rivas, 2022, p.53). A continuacion, se presenta la Tabla
N° 2, la cual incluye una resefa de los principales lineamientos del CdS sobre perspectiva de género en
OMP, estatuidos a través de resoluciones normativas.

Tabla 2: Resefia de los principales lineamientos del CdS sobre perspectiva de género en OMP

Resolucion Produccion nomativa sobme adopeion de perspectiva de g énero en OMP

Beconoce b necesidad prioritara de incorporar una perspectiva de g énero en OME, esto
especilmente en referencia a las operaciones mulbdmen sionales de apoyo a la paz

En su numeral quinto, 1 CdS hace manifiesta su veoluntad de incorpomr una perspectiva de

NE 1335 genero en OMP, i.psl:aﬂdu al Secretano General de la ONU a que, cuando proceda se incorpore el
components de genero sobre terreno.

31 de octubre de 2000 En su numeral sexto, sobre adiestamiento, se submya b necesidad de que el Secretaro General
de a ONU ponga a disposicion de los Estados Miembros directrices y matenal de adiestramiento,

en proteccion, dermchos v necesidades especiles de las mnems.

En zu numeral décimo séptimo, el CdS pide que, a través del Secmtario Cenemlde la ONU ze
informe sobre el progreso que e produzea sobre la matersa.

En su numeral sexto, e1CAS pde se elabore e mplemente programas de capacifacion pam fodo el
perzonal de OMP, para la prevencidn y reconocmiento de viokncia zexnal al igual que ofras
formas de violencia contm los civiles.

N®1820 H su numeral séptimo trata sobe b miensificacion de esfoerzns en elestablecmiento de la
politica de tolemncia cero en s OMP, respecto de viokncia sexual por parte de personal de

. mizsiones, instando a los Estados Miembros a adoptar medidas de prevencion en el entrenamiento
19 de junio de 2008 de contingentes previo a su despliegue en COMP

En sus mumemks octave y noveno, se encomienda a los Estados Miembros incrementarla
capacidad de OMP y; &l nimero de mujeres en OMEP
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Nota. Obtenido de Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas N° 1325, 1820, 1888, 1889, 1960, 2106,

La Resolucion N°1325 del CdS se erige sentando las bases para la introduccion de la perspectiva
de género. A esto, y por la naturaleza del Sistema Internacional, la consagraciéon y desarrollo de
derechos devenida de la ratificacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales, el 6 de marzo de 1969 y la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, el 9 de noviembre de 1981
(ONU, 2022a), los hace efectivamente vinculantes para el Estado ecuatoriano (ONU, 2022b). Sobre
esta base general, las resoluciones posteriores a la Resolucion N°1325, complementan y especifican

= 1888

30 de septembme de
2009

N® 1389

jde octubre de 2009

N® 1960

Entre sus considerandos, hace mencion a la observacion de que mujerss v nifios que sean
afectados por los conflictos armados, puedan senfirse mis segums, cuando se asignan mujeres
en OMP, v zaluda que se preparen directrces por parte del DOP para el personal militar azignado
a OMP.

En sus mumemks décimo novene, vig ésimo y vig ésimo prmer, se refuera el contenido de hs
Besoluciones N® 1325 w IN® 1820, respecto de alentarse incremente el desplieg ue de personal
femenino, se bande apoye técnico a los Estados Miembros que aportan conting entes y se
intensifique b politica de tolerancia cem sobre violenci sexal, todos estos en relacion a OME.

En su numeral primero, finca sus esfuerzns en motwar que los Estados Membms promevan la
participacion de la mmjeren todas las etapas de los pmocesos de paz con particular énfasis en la
solucion de conflictos, planificacion posterior yv1a conselidacion de la paz Se frata que b mujer
ze involucee en parteiparen el ambito de toma de decisiones politicas, economicas y
promovendo elempodemmiento de otms nrmjeres.

Entre sus considerandos, se continia alentando la mcorperacion de mujeres en OMPE,
especlmente siendo s msmas destinadas al comphmiento de fanciones cwvikes, miltars yde
policia. Un ekemento relevante ez que se considera que, la presenci de mujeres puede motivar

16 de diciembre de 2010 que mmjeres que hayan sido victimas de viclencia sexnal dentro de conflictos armados, mporten

N=2106

2 de junio de 2013

N=2122

18 de octubre de 2013

N*D42

13 de octobre de 2015

abusos de indole sexmal.

En su numeral décimo cuarto, se hace un reconocimiento del despliegue de contingentes de OMP
vzu tmbajo en la prevencion de la violencia sexnal solcitando que, previo al despheguea
misiones, se nchrya capacitacion sobre violenci sexnal ybasada en elgénero. Se afiade que la
capacitacion considers la situacion de los nifios. Es de especial atencion, que se msiste en que se
aumente el numere de mujeres recbiadas v desplegadas en OMP.

En su numeral décimo quinto, refiere a la malizcion de un examen de albo nivel por parte del CdS
en lo mlativo al complimento v aplicacion de b Resolucion ¥ 1325 en el cual: Asiente sobre la
necesilad de que se genere un cambio significativo mepecto de las perspectivas de las mujeres v
la aplicacion de la misma. Se enfatiza sobm el hecho que, exste infarepresentacion de las
mismas en los compoenentes de prevencion ¥ solicion de conflictos ¥, proteccion ¥
consolidacion de la paz

En su numeral quinto, literal b) en la parte fmal, hace una consideracion respecto de la insercion
delcomponente de género en las misiones, inclryendose consulas a gmpoes locales e
internacionakes de mujeres. En su numeral octave, por su parte, insta a que se mdoblen los
recursos y se dupligne el nimerm de mujeres que son parte de los contingentes de OME.

2122,2242 y 2467

lineamientos sobre la aplicacion de la perspectiva de género en forma amplia y en OMP.
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Transversalizacion de la perspectiva de género

En la Resolucion N° 1820, de 19 de junio de 2008, se insiste sobre la necesidad de aumentar el nimero
de mujeres parte de contingentes de OMP (Consejo de Seguridad, 2008, p.4). Subsecuentemente, la
Resolucion N° 1888, 30 de septiembre de 2009, trata sobre la identificacion de capacidades propias de
la mujer para establecer vinculos de proximidad, respecto de victimas mujeres y nifias en los conflictos
armados (Consejo de Seguridad, 2009a, p.3). Es de trascendental importancia el contenido de la
Resolucion N° 1889 de 5 de octubre de 2009, en la que se amplia el espectro de participacion de la
mujer a otros ambitos que incluyen, la toma de decisiones a todos los niveles, sin hacer mencion sobre
OMP de forma especifica (Consejo de Seguridad, 2009b, p.2).

En las Resoluciones N° 1960 de 16 de diciembre de 2010 (Consejo de Seguridad, 2010, pp.3-5) y
2106, de 24 de junio de 2013 (Consejo de Seguridad, 2013a, pp.4-5), y de similar forma que en las
Resoluciones que anteceden, se insiste sobre la necesidad de incorporar un mayor numero de mujeres
en los contingentes de OMP. En estas resoluciones se destaca la importancia a nivel operativo de la
participacion de la mujer en la pacificacion y acercamiento que pueden llegar a tener en su interaccion
con victimas de abusos de indole sexual, incluidas violaciones, dentro de los conflictos armados.

En la Resolucion N° 2122 de 18 de octubre de 2013 se hace un exhorto a los Estados miembros a
acelerar los procesos que coadyuvan a profundizar las perspectivas de las mujeres, a fin de que no
se encuentren infrarrepresentadas en la prevencion y solucion de conflictos (Consejo de Seguridad,
2013b, p.6). En este sentido se advierte que no se utiliza la palabra género, la cual es reemplazada
por la palabra mujeres, lo cual permite observar el énfasis que se imprime en relacion a la mujer y su
participacion en los procesos de pacificacion de los pueblos. La Resolucion N° 2242 de 13 de octubre
de 2015 promueve el desarrollo de consultas a grupos de mujeres respecto de la perspectiva de género
e insta a que, en un periodo de cinco afios, es decir, para el afio 2020, se haya duplicado el nimero de
mujeres en OMP (Consejo de Seguridad, 2015, p.6).

En este punto es preciso anotar que, de manera general, la insercion de la mujer en lo que concierne a su
participacion efectiva en OMP ha sido predominantemente estructurada desde una vision cuantitativa.
Es decir que, la atencion y produccidon propositiva para resolver la problematica de género se halla
concentrada en la logica de la ausencia o presencia de la mujer en OMP. Mas aun, se encuentra
implicita la conceptualizaciéon mujer/pacifica, hombre/violento. Es en esta dicotomia conceptual, que
se infravalora el aporte neto que la mujer tiene, en tanto se hace notar que la misma, cumple un rol
como sujeto de intervencion a expensas de su verdadero papel como sujeto protagonista (Sepulveda y
Rivas, 2017, p.4).

En la Resolucion N° 2467, de 23 de abril de 2019, de similar manera que en las Resoluciones que le
anteceden, se enfatiza la necesidad de velar por la aplicacion de la perspectiva de género, misma que
en varios tramos es confundida con la perspectiva de la mujer. Se incluye que los varones también son
victimas de violencia sexual durante conflictos armados (Consejo de Seguridad, 2019, pp.10-11). Se
pone de relieve esta nocion a efectos de valorar que la perspectiva de género subraya la necesidad de
entender las necesidades que son propias de hombres y mujeres, como sera descrito mas adelante.
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I11. Proceso de adopcion de normativa sobre Derechos Humanos a nivel domés-
tico: Conceptos y Modelos Teoricos aplicables

El abordaje de los preceptos normativos sobre derechos humanos, en este caso y en lo que respecta
a la discusion sobre género, exige que se realice un primer acercamiento conceptual respecto de la
diferencia entre sexo y género, para de esta manera poder enlazarlo con el modelo de espiral.

Conceptos asociados a la discusion sobre género

En primera instancia es necesario hacer una revision conceptual, para lo cual se incluye la diferencia
existente entre sexo y género. El sexo es una condicion de diferenciacion bioldgica, el género es
el producto de una construccion social, a través de la cual se hacen manifiestos comportamientos
aprendidos. La concepcion de género puede cambiar en el tiempo y se expresa de diferente manera
de acuerdo a factores intervinientes (Langholtz, 2013, p.21). Sobre este entendimiento, Rivas en cita
a Faur (2008) explica que, al ser el género una condicioén construida, mediada por factores como la
cultura, costumbres y relaciones sociales, atraviesa espacios que van desde lo particular hasta lo social.
Como efecto se ha configurado de manera asimétrica, la forma en que se asignan recursos, generando un
desbalance en las relaciones de jerarquia y subordinacion entre hombres y mujeres dentro de distintos
conglomerados sociales (2022, p.30).

Entre otros varios factores que han convergido a la construccion social de género, en la forma en la que
se conoce tradicionalmente, y que se busca desestructurar para proveer una nueva caracterizacion, se
identifican tales relaciones a partir del concepto de androcentrismo. En cita a Moreno (1986), Acevedo
da cuenta de esta nocion de forma critica, instruyendo que el androcentrismo ubica al ser humano
masculino en un lugar de privilegio, caracterizandolo como el ser insuperable en facultades naturales
para disefiar legislacion, determinar justicia y gobernar a las sociedades (2010, 1).

De lo antedicho se afiade que, el modo diferencial en el desarrollo de hombres y mujeres se halla
constrefiido por la pertenencia social, dentro de la cual se producen relaciones sociales que modelan
identidades de género. Esto da pie a una construccion sociocultural que impacta en todas las esferas del
desarrollo de la mujer, desde lo particular y familiar alcanzando el ambito laboral, de vida comunitaria
e incluso el ambito politico (Faur, 2008, 23). Es, por tanto, determinante la forma en la cual se conforma
la sociedad sobre las relaciones de género, y que definen el nivel de ejercicio pleno de los derechos
fundamentales, tanto de mujeres como de hombres. El andamiaje conceptual de un enfoque paritario,
de alcance politico sobre género, se encuentra en la Figura 1 a continuacion:

Igualdad de Género

Andlizie de Género Transversabmcion de Equidad d= Género
Genero

Equiibrio de Género Intzpracion de Género

Figura 1: Transversalizacion de género. Adaptado a partir de los conceptos obtenidos de Langholtz, 2013, pp.21-25; Von Borries,
2010, p.72; ONU, 2011, p.1; ONU, 2020a, pp.1-2.
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Transversalizacion de la perspectiva de género

La articulacion conceptual parte desde la nocion de la de Igualdad de Género. La misma consiste en
hacer paritarios los derechos y oportunidades a los cuales deben tener acceso mujeres y hombres. Se
parte desde el entendimiento que, el sexo se encuentra excluido como elemento condicionante para
el pleno goce de derechos y acceso a oportunidades. De esta manera, la Igualdad de Género torna
imprescindible la atencion a los intereses y prioridades que mujeres y hombres tienen, atendiendo a sus
respectivas particularidades (Langholtz, 2013, p.21).

La Igualdad de Género no se limita a un mero concepto, la Igualdad de Género es un principio
fundamental que, por su naturaleza, es recogido y adoptado dentro de los cuerpos constitucionales
de Estados predominantemente democraticos y liberales. Tanto hombres como mujeres son iguales
frente a la ley y por tanto gozan de los mismos derechos y obligaciones. A esta disquisicién conceptual
se reintroduce la nocion de que el sexo no figura como determinante en la discusion de Igualdad
de Género. Abonando a la integralidad conceptual, se pone de relieve que la Equidad de Género da
soporte a la Igualdad de Género. La Equidad de Género contiene en si un elemento diferencial de orden
ético y destinado a brindar una garantia efectiva para alcanzar la igualdad. Dicho de otra manera, la
Equidad de Género atiende a alcanzar el equilibrio relacional devenido de la desigualdad historica,
y aun latente, que llevan en hombros las mujeres en los distintos ambitos, que van desde lo familiar,
laboral, comunitario hasta llegar a lo politico (Von Borries, 2010, p.72).

La Equidad de Género implica tomar accion para hacer efectiva la igualdad, en tal sentido, el tratamiento
para lograr la equidad se trabaja desde la reorientacion de las relaciones de poder y de los recursos
materiales existentes en diversos grupos sociales. La demanda normativa no se limita a enunciados,
sino a implementar medidas que subsanen las asimetrias existentes a través de politicas y proyectos
para alcanzar la equidad entre hombres y mujeres (Langholtz, 2013, p.22). La Resolucion N° 1889, en
lo que concierne a ampliar la participacion de la mujer en todos los ambitos, incluyendo el politico,
es un claro ejemplo de la intencionalidad de brindar una garantia efectiva a la mujer para alcanzar la
Equidad de Género.

No obstante, las concepciones de Igualdad y Equidad de Género no son suficientes para aterrizar el
entendimiento de la dinamica de su estudio y tratamiento. A este particular, los estudios sobre género
incorporan elementos conceptuales que complementan y permiten elaborar un esquema integral
y sistematico para su aplicacion. En este contexto, y como elemento que es relacionable con la
intencionalidad de la ONU, en la Resolucion N° 2242 se encuentra explicito el Equilibrio de Género.
Al respecto, la ONU propugna que hombres y mujeres deben tener similar nivel de representacion en
todas las instancias de una organizacion. La aspiracion es lograr un balance de relacion cuantificada
que refleje una proporcion del 50% entre hombres y mujeres, siendo el equilibrio un paso previo a la
Integracion de Género (Langholtz, 2013, p.25).

Dentro de la demanda de politicas y proyectos, es imperativo tomar en cuenta los conocimientos,
experiencias de hombres y mujeres dentro del disefio e implementacion de politicas publicas y proyectos
de desarrollo con enfoque de género. Entre los objetivos de la integracion, se sitia maximo el subsanar
las asimetrias existentes y dar cuenta de las necesidades de hombres y mujeres, encaminandolas en
relacion de igualdad. De esta manera, la Integracion de Género procede de las experiencias de hombres
y mujeres, que se compartan en debate sus necesidades para que, en una relacién de mutua comprension,
se disefien, ejecuten, monitoreen y evalien politicas y planes de accion. La intencion ulterior es evitar
que la desigualdad se perpetue (ONU, 2011, p.1).

Revista de Ciencias de Seguridad y Defensa 47



Autores

Como elemento que precede a la implementacion de politica publica, se encuentra el Analisis de
Género, el cual supone estudiar profunda e integralmente las interacciones entre hombres y mujeres, en
relacion a su entorno, incluyendo como se ha anotado, relaciones de poder y acceso a recursos (Faur,
2008, pp.24-25). El paraguas de todo este andamiaje conceptual es la Transversalidad de Género, y
refiere al actuar politico plasmado en politica publica, que se compone también del compromiso de la
totalidad de los poderes publicos en poner en marcha politicas en pro de la igualdad y equidad entre
hombres y mujeres (ONU, 2020%, pp.1-2).

IV. Modelos Tedricos de Integracion de Politica Publica sobre Transversaliza-
cion de Género

La Transversalizacion de la perspectiva de Género se afinca en el ambito de la politica plblica. Al
respecto, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) provee una definicion orientadora:

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene
para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de legislacion,
politicas o programas, en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir
que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte
integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacion de las politicas y de los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los
hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final
de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros (OIT, 2002).

La implicacion directa que tiene conceptualmente la Transversalizacion de la Perspectiva de Género
con el desarrollo de politica publica ha sentado las bases para la generacion de teorizacion que se
estructura con base en el Constructivismo Social. En relacion a lo antedicho, es importante considerar
que el género puede ser entendido como el resultado de un proceso de construccion social a través del
cual se transfieren de forma simbolica las perspectivas, significados y valores que cada cultura asigna
a hombres y mujeres. El constructivismo social no asume una identidad como algo fijo, esta puede
cambiar de acuerdo a la multiplicidad de interacciones que se den entre agentes y de estos agentes con
la estructura en la que desenvuelven sus actividades (Aparicio y Ostos, 2018, p.117). Es, por tanto,
de trascendental importancia notar que la asignacion de significados que previamente se tenian del
género desde una visidén androcéntrica (Cano y Aguilar, 2009, p.4) busca ser desmontada a través de
un proceso normativo y de incorporacion de politica publica, y asi influir en los agentes finales para
estructurar una nueva perspectiva sobre género. Para este proposito son elevadamente importantes el
diseno de politica publica y la norma. A continuacion, se encuentra la Figura 2 en donde se detallan
los niveles de apropiacion de politicas publicas sobre Transversalizacion de la perspectiva de Género.
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Transversalizacion de la perspectiva de género

Modelo Integracionizta Debil Modelo Integracionizta Fuerte
Agentes de Produccion: Burocmtas Apentes de Produceion: Hombres v Mujeres expertos
Nivel de Comprension de Género: Limitada Nivel de Conprension de Conero: Alta
Aproximacion al conceptode zexo biologico: Elevado Aprodmmcion al cone epto de zexo biologico: Nulo
Organizmns de proooeidn: Burocracia Piblica sin apovo de Organizmos de proooeidn: Burocracia Fiblica con mediacion de
entes extemos. ezpecialista: anmatera degénzm

Modelo deFijacion de Agenda Fuerte
Modelode Fijacion de Azenda Déhil
Apentes de Produccion: Avtorxdad Polibea

Agentes de Produccion: Consulta 2 gropos fennistas Nivelde Conprension de Género: Alta

Nivel de Comprenzion de Género: Madiana Aproxinmeion al cone epio de zexo biologicos: Bajo
Aproximacion al conceptode zexo biologico: Elavado Organizmos de proooeion: Civdadania, Grupos de mterss
Organiznns de proooeion: Buroeracia Piblica con apovo de (mujeres v hombres ), Omanismos Intemacioanales, Academa,
Empos de mujeres. Estado (Avtordad Politica)

Figura 2: Modelos de Integracion y Agenda sobre la politica de Transversalizacion de la perspectiva de Género. Adaptado a
partir de Von Borries, 2010, pp. 59-68

La Transversalizacion de la Perspectiva de Género en Ecuador responde al Modelo de Fijacion de
Agenda Fuerte, en el cual se razona sobre la aplicacion de un modelo transformador que hace politicos
a los problemas de género. En este modelo convergen el sistema de género y los sistemas identificados
que producen desigualdades, sobre los mismos se concentran de forma metddica definiciones de
sexualidad, familia, trabajo y politica como problemas de género en la agenda politica (Von Borries,
2010, 68-73). Esta definicion es trascendental en el analisis que se provee en lineas posteriores

4.1. Adaptacion del Modelo en Espiral: Internalizacion normativa de la
Resolucion N°1325 sobre transversalizacion de género (Organismo Inter-
nacional — Estado — Ciudadano)

El proceso de adaptacion de normativa internacional en el ambito doméstico es estudiado por Risse
y Sikkink, quienes proponen un modelo que “toma como casos de estudio, a agentes transgresores
de los derechos humanos que son caracterizados por ser lideres de Estados en que los preceptos li-
berales no se encuentran institucionalizados” (Rivas, 2022, p.44). A partir del mismo se realiza una
adaptacion ajustada al proceso de adopcion e internalizacion normativa en la forma en que acontece
en Ecuador, y particularmente como se verd mas adelante, al caso de estudio. En este sentido, dentro
de las posibilidades materiales de que dispone el Estado ecuatoriano, cumple con los preceptos de
Derechos Humanos regulados desde el CdS. De esta forma, el modelamiento ajustado que se propone,
se puede apreciar en la Figura 3.
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[ Principios/normas internacionales ] Anteceden al cambio de identidad

v

I Adopcion de nueva identidad I Se produce en un periodo de fiempo determinado

¥

I Institucionalizacion y habituacion I Adaptacion al cambio
]

Interiorizacién de normas en
identidades Valores compartidos que se vuelven nna costumbre
intereses v comportamientos

Figura 3: Proyecto de Modelo de Internalizacién Normativa sobre Transversalizacion de Género en OMP en Ecuador. obtenido
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de Rivas (2022, p.45).

4.2. Principios y normas internacionales

Por su jerarquia y naturaleza, las normas internacionales como las que refieren al tratamiento de
Derechos Humanos son de aplicacion universal, su finalidad es proveer mandatos a ser acatados por
los Estados Miembros del Sistema Internacional (ONU, 1945). Dentro de la representacion grafica
se encuentran en la parte superior representando su anterioridad a la adaptacion e internalizacion a
nivel doméstico (Risse y Sikkink, 2011, p.202). Es decir, que las mismas anteceden al proceso de
intercambio de subjetividades entre la ONU y el Estado ecuatoriano. Esto permite inferir la existencia
de dos agentes que tienen una identidad definida, cada uno posee caracteristicas que distinguen sus
subjetividades en relacion a la estructura en la que se desenvuelven. Es preminente para el caso que
se estudia, el aspecto de relacionamiento jerarquico, en que el ente supranacional retiene para si la
capacidad legislativa, caracteristica de su identidad (Rivas, 2022, p.46).

4.3. Adopcion de una nueva identidad

Al producirse el intercambio de subjetividades o relacionamiento entre los agentes, cada nueva inte-
raccion produce un intercambio de nuevo conocimiento que puede proceder de la cascada legislativa
que sobre género transmite mediante normativa la ONU al Estado ecuatoriano. El conocimiento nue-
vo refuerza o aporta en la adopcion de una nueva identidad en el agente receptor Payer (2020, p.2). A
esto, la Resolucion N° 1325 contiene en si preceptos para la Transversalizacion de la Perspectiva de
Género que promueven un cambio paradigmatico, cuya adopcion requiere la realizacion de cambios
estructurales que devienen en la adopcion de una nueva identidad en el Estado ecuatoriano como
garante de igualdad y equidad. Lo enunciado es observable en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, instrumentos legales y de politica publica que, sin ser exhaustivos en la totalidad de los mis-
mos, incorporan preceptos en que el Estado ecuatoriano adopta para si, una identidad en defensa de
la Igualdad y Equidad de Género. A continuacion, se presenta la Tabla 3 que da cuenta de la adopcion
de una nueva identidad y los conceptos asociados a esta:
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Transversalizacion de la perspectiva de género

Tabla 3: Adopcion de identidad sobre la paz y la proteccion de la Igualdad y Equidad de Género en el Estado ecuatoriano

Ins trsmento Normative Asticulacion en instremento pormetive o de politica poblica Concepto rzlacionable
_ Identidad d=1A genta
Agt. 5.- El Broador s un t2mitorio de paz. R
Art. 11-E sjercicio da los derachos 52 regia por los siguisntas principios:
{..) 2 Todas ls: parsonss soniguaks v gozarsn de loe mismps deechos, daberas ¥
oporonidadas.
Constitecion da la Nadie pod sardiscriminado pormazones de atnia, lngar de nacimisnto, adad, sam,
Repiblica dal Ecusdor identidsd de génaro ()
Iguaidad da Genam

Agt. B3 - Sondeberes v responsabilidsdes de las ecustorisnzs v los ecuatorianos, sin
pafjuicio da otros pravistes en b Constitucion ¥ 1 ley:

14 Razpetsr v reconocer las diferenciss Stnicas, nacionales socilkes, gensracionalas da
génem ()

Ast. 160- Las personas aspiantss a k8 camers militer v policisl no sarin discriminadas
para suingeso. La by establecend ke requisites especificos para los casos on bz que 52
requisre de habilidades, conocimisntos o capacidades azpacisles.
Lo mismiboos da les Fosrzes Armadas v de b Polics Nacional estarin sujetos 2 las Equidad da Génaro
leves espacificas que reeuken sus derachos ¥ obligacionss, v 50 sistems de ascensos ¥
promocionss Con bass an meénitos ¥ con criterios de aquidad da ginero. S2 gaantizarisu
estabilidad v profesionalizacion.
Derachos de participacion
Constitucisn de 1 At 8- I.:s_ aCpatorianss ¥ e:cmm?us sozandslos a'guifm:esderedms:

Repiblica dal Erusdor 7. Dezampafizr emplkos ¥ foncionss pblicaz conbaszz an meritos v capacidadasz, ven
v sistema de saleccion ¥ desipnacion tansparante incluyents o quitative , plualista y
democratico, que garantics su participacion, con criterios da squidad ¥ paridad da
g (.}

Equilibrio de Género

Agt. T0- El Estado formulard ¥ 2jecutand politicas pars akenzrlaigualdad ante
mujeras ¥ hoobres,a traves delmecanismo especislizado da acuardo con b by, 2
incorporars &l enfoque d2 ginero enplanes ¥ programas, ¥ brindard asistencia tionica
parz suoblizatoria aplicacion en el sactor piblico.

Andlizis da Género

Indica sobse los niveles da consolidacion damiacionas bilterales ¥ horimntales , pravistos pars
2l afio 2017, alediendo &l “Erado de participacion en jos acoerdos de cooparacion intemacional
con enfasis en b Cooperacion Sur— Suren misiones de paz, ayuda humanitaris™

Azznds Politica 42 I
Diefenza 20142017

Identidad dalA genta
(Eztad o e coatoriano)

Ley Raformutoriaala Ant6-Agiig s siguients dizposicion Ganeral ‘Disposicion GeneralS2gunda.-Enla
Ley do Bersonal de sz presents ley 52 aplicers la paridad v equidad da ganem en complimianto de ios dispuesto enlos Baquidad da Génemn
Foerzas Armedaz  articubs 61 nemersl Ty 160 incizo sepundo da 13 Constitecion da 1a Rapoblica

Informe da Avance dal E112 da julio da 2017 s2 firmo 21 Menorando dz Entendimianto™ con o1 Sistama dz Macionss
Complimisntodala  Unidas an Eceadorconelobjetive de diftndir, implementar v darsaprimisnto 3 los ODS, as1
Agenda 2030 parael como tembién inCorporar estindares intemacionales de derachos humenos ¥ elanfoque de
Dezamollo Sostenible  género en los mentos normatives ¥ en ol proceso de andlisis, mevision ¥ aprobacion dal

2018 Prezupues to General del Extado. L.
Transversalizacion da
Génemn
Drimes Plan de Accidn Lz @Eﬂem_:mn dz los compromisns qm_mnfmm el.pmsente_Phn de Acn:fnde Gobiemo
da Gobi Abiarto Abierto considers de maners trensverssl b isueldad de genero b inclizion de difsrentes gropos
Eruadior 10182000 atnicos, etarics ¥ de atencidn priositaria, 21 forta b cimento de capacidades, ¥ ki sostanibiidad

ambiental

Nota: Obtenido de Asamblea Nacional Constituyente, 2008, p.10; Midena, 2014, p.38; Asamblea Nacional del Ecuador, 2009,
p-3; Planifica Ecuador, 2019, p.31; GAE, 2020, p.39.
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El proceso de caracterizacion que se recoge en la Tabla 3 responde a la autoidentificacion del Estado
ecuatoriano como territorio de paz y que, en consecuencia, adopta e internaliza como producto del
relacionamiento con la ONU, una identidad y actitud politica en pro de la Igualdad y Equidad de Gé-
nero. El régimen internacional del que proceden las normas que caracterizan y dan identidad al Estado
son principios, normas o procedimientos de toma de decision en un area de las relaciones internacio-
nales, sobre los que confluyen las expectativas de los agentes (Krasner, 1994, p.185).

4.4. Institucionalizacion y habituacion

En relacion al Estado ecuatoriano, la identidad es el producto de la adopcion normativa, reflejo de
un comportamiento reflexivo que ejecuta dentro del Sistema Internacional (Schouten, 2007, p.15).
El Estado ecuatoriano, al adoptar una identidad, brega por dar cumplimiento a las obligaciones, que
son parte de su compromiso en razén de su pertenencia a una comunidad politica. El Estado ejecuta
acciones para dar cumplimiento a las reglas, en tanto las mismas son entendidas como apropiadas por
ser legitimas en su origen y naturaleza (Olsen, 2007, p.3). La institucionalizacion se encuentra en este
punto con el Modelo de Fijacion de Agenda Fuerte, en que se razona sobre la aplicacion de un modelo
transformador que hace politicos los problemas de género (Von Borries, 2010, 68-73).

4.5. Interiorizacion de normas en identidades (intereses y comportamien-
tos)

En su etapa final, el proceso alcanza al (agente) ciudadano que hace suya la norma a través de su
cumplimiento. La institucionalizacion normativa se halla completamente institucionalizada a nivel
doméstico, que dentro del Estado de Derecho obliga a todos los ciudadanos por igual, incluyendo
también al Estado (Rivas, 2022, p.47).

Encuesta generada en el Curso de Formacion UNPOL-UEMPE de la Unidad Escuela de Misio-
nes de Paz Ecuador (UEMPE) en el afio 2021

En referencia a OMP, como se adelantd al inicio del presente trabajo y especificamente en la Tabla
1, se discute sobre cuales son las restricciones para la participacion de la mujer. Esto puesto que, tal
como se observo en la Tabla 3, si bien el Estado ecuatoriano se hace eco del proceso de institucio-
nalizacion de normativa internacional en materia de género, el Equilibrio de Género es inobservado.
Cuaspud (2016) citada por Rivas, informa que “en el despliegue de 2.122 efectivos en todas sus OMP,
en los ultimos siete afios solo 7 integrantes han sido mujeres, lo cual representa apenas el 0,3%, com-
probandose asi el exiguo grado de participacion de mujeres en este tipo de labores en el caso ecua-
toriano” (2022, p.22). A pesar de lo anotado, en lo que concierne a la participacion de mujeres en los
procesos de instruccion y adoctrinamiento, es notorio que el porcentaje de mujeres es superior en 18%
por sobre el nimero de hombres participantes en el curso sobre el cual se elabord el estudio de caso.

Tabla 4: Curso UNPOL-UEMPE 2021 — Distribucion por Género

Género Cantidad Porcentaje %%
Hombres 12 41
Mujeres 17 59

Nota: Obtenido de Rivas (2022, p.93)
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Transversalizacion de la perspectiva de género

Es de particular interés que la participacion de la mujer en los procesos de instruccion y adoctrina-
miento, en lo que corresponde a lo numérico, se encuentra en concordancia con los resultados de la
encuesta formulada. A continuacidn, se presentan los resultados de la encuesta llevada a cabo a los 29
participantes del Curso UNPOL-UEMPE 2021.

Tabla 5: Curso UNPOL-UEMPE 2021 — Encuesta Cuestionario

Pregunta 1: ;Conzilem usted que elEstado ecuatorianc ha impulkado b impementacion de la Resolbeion N1323
aprobada por el Conszejo de Seguridad de la ONU?

Resmuesta Cantidad Porcentaie %
51 4 83
NO 5 17

Pregunta 2 [Cree usted que se han bgrade cronobgcamente avances referentes ala igualdad de oportunidades entre
géneros al interiorde la Foerzas Armadaz v Policia del pais?

Besmuesta Cantidad Porcentaie %
51 28 97
NO 1 3

FPregunta 3: ;Consilem vnsted que el personal militar/ policial femenine ecuatoriane tiene el entrenamento, capacidades v
potencial pam ser asignadas ydesplegadas a misiones de paz?

Pespuesta Cantidad Porcentaje %
81 29 100
NO 0 1]

;Comp evalia usted el dezempefio del personal femenine militar ecuatoriano en las Opemciones para el Mantenimento
de la Pazde b ONU

Calificacion Cantidad Porcentaje %
Rerular 0 0
Bueno 4 14
My Bueno 11 38
Excelente 14 48

Nota: Obtenido de Rivas (2022,pp.95-101)

Una vez que se han recogido antecedentes, conceptos y aproximaciones teoricas, procede junto con
los hallazgos del estudio de caso, responder la pregunta que motiva la presente investigacion y que es
recogida de la siguiente manera: ;de qué forma se ha adoptado la normativa internacional sobre pers-
pectiva de género en la Formacion de Contingentes para Operaciones de Mantenimiento de la Paz en
Ecuador entre los afos 2015 a 20217 A fin de establecer las relaciones entre la produccion normativa,
los conceptos y teoria con lo observado, brindando significacion a los resultados obtenidos.

En primera instancia, la Resolucion N° 1325 y subsiguientes, tienen por objetivo principal, en el mar-
co de la construccion de una agenda de paz y seguridad, promover la adopcion normativa por parte de
los Estados Miembros con base en preceptos para el fomento ¢ integracion de la perspectiva de género
en Igualdad y Equidad de condiciones a todo nivel. Dentro del esquema de construccion de una agen-
da de paz promovido por la ONU, la participacion de la mujer constituye el eje central, sobre el cual
descansa la construccion, consolidacion y mantenimiento de la paz dentro de los conflictos armados.

En consecuencia, el papel de la mujer dentro de los procesos de pacificacion incluye que la misma sea
protagonista de la toma de decisiones politicas y de negociacion en la busqueda de consensos para la
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paz. No obstante, es critico notar que la aplicacion de la Resolucion N° 1325 no ha sido debidamente
acogida e internalizada en referencia a las lineas que preceden. Méas aun, en muchos de los casos, el
mandato sobre la participacion de la mujer ha sido interpretado preminentemente como la incorpora-
cion de mujeres dentro de los contingentes de OMP. En el caso del ejército ecuatoriano, la proporcion
de mujeres participantes en la formacion (adoctrinamiento y entrenamiento) en OMP, en lo numérico
da cuenta de que se observan los preceptos normativos sobre equidad y paridad. Sin embargo, en el
despliegue de contingentes, la proporcion de mujeres que componen las OMP, no supera el umbral
minimo requerido del 8%. Esto da a notar la existencia de discordancias que deben ser producto de un
Analisis de Género que sea exhaustivo.

Consecuencialmente, la Transversalizacion de Género entendida desde la integralidad conceptual no
consiste inicamente en que se observen los preceptos de Igualdad de Género, o que se ejecuten accio-
nes para lograr la paridad (equidad) numérica. La Transversalizacion de Género implica el Analisis de
Género, tanto desde lo historico avanzando a lo prospectivo, recogiendo la experiencia, conocimiento
y especialmente las necesidades de hombres y mujeres. El entendimiento de las necesidades de gé-
nero, por ejemplo, implica entender particularidades tales como la maternidad, y como esta puede
tener incidencia en la composicion de los contingentes de OMP. A esto, es posible desarrollar estudios
posteriores que trabajen sobre estas particularidades.

A efectos de dar entendimiento del proceso de adopcion de normativa internacional (Régimen Inter-
nacional), los instrumentos normativos y de planificacion politica domésticos cumplen su objetivo de
Transversalizar la Perspectiva de Género. La aplicacion normativa fortalece el proceso participativo
en igualdad de oportunidades dentro de los procesos de formacion de contingentes, garantizando
la presencia de mujeres aptas y dispuestas para el despliegue en OMP. Con esto se brinda validez a
los modelos expuestos de adaptacion del Modelo Espiral de Internalizacion Normativa, acatando la
norma en razon de la adopcion de una identidad por parte del Estado ecuatoriano, que es acorde a
su interés de pertenencia a una comunidad politica internacional, y dada su caracterizacion como un
territorio de paz. La institucionalizacién y habituacion en el area ministerial y militar es posterior-
mente interiorizada y manifestada en intereses y comportamientos observables en los procesos de
entrenamiento y adoctrinamiento para el personal que participa en OMP. Ademas, el Estado ecuato-
riano incorpora el modelo de Fijacion de Agenda Fuerte, haciendo politicos los problemas de género,
atendiendo a los niveles conceptuales de Equidad, Analisis e Integridad.

Sobre la base de los datos obtenidos, se evidencia un incremento en la participacion de la mujer como
parte de contingentes de OMP. Esto da cuenta que, en adicion a la paridad en la formacion, el Estado
ecuatoriano, si bien ha adoptado la normativa internacional sobre la materia, el nivel de internaliza-
cion de la misma es parcial. La participacion de la mujer en las tres ramas de las Fuerzas Armadas
alcanza el 2.9%, lo que da cuenta de la necesidad de profundizar en el Analisis de Género, a fin de
brindar entendimiento de las particularidades que motivan su exigua participacion.

En sintesis, en el caso de la formacion de personal femenino apto para el despliegue a OMP, la adop-
cion normativa (Risse y Sikkink, 2011), y hacer politica la problemdtica de Género (Von Borries,
2010), se han visto efectos positivos, puesto que, en lo numérico y en su proceso de formacion, se ob-
serva que se ha internalizado el Equilibrio de Género. No obstante, en lo que a este analisis respecta,
se evidencia que, 1) es necesario incorporar al Analisis de Género en la promocién de la carrera mili-
tar, destinada a elevar el nivel de convocatoria de las mujeres en las Fuerzas Armadas; 2) profundizar
el Analisis de Género, respecto de las razones particulares que puedan estar afectando la participacion
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de la mujer en las Fuerzas Armadas; 3) Promover, mas alla de la formacion de personal femenino,
su efectiva participacion dentro del despliegue de contingentes de OMP, y 4) se recomienda ademas
la consolidacion de la perspectiva de género en los procesos de entrenamiento y adoctrinamiento en
OMP. Como corolario, de manera general, es necesario profundizar en el Andlisis de Género, fijan-
do la atencion en las particularidades que limitan la Transversalizacion de la Perspectiva de Género
profunda.

IV. Conclusiones

En lo especifico, el Estado ecuatoriano y en particular, las Fuerzas Armadas a través del Ministerio de De-
fensa, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, con el apoyo operativo de formacion profesional pro-
visto por la UEMPE, implementan y materializan a través de su labor, la normativa internacional respecto
de Transversalizacion de Género. Se imprime especial énfasis en los procesos de formacion que se llevan a
cabo dentro del contexto de Operaciones para el Mantenimiento de la Paz, y que destacan dentro del proceso
de internalizacion de normativa sobre Derechos Humanos y de la Mujer. Sobre estos, se sugiere consoli-
dar los procesos de formacion sobre Transversalizacion de Género para los participantes de los cursos de
formacion. En lo general, a nivel de politica ptblica, si bien existe un alto nivel de adopcion normativa, es
necesario profundizar en el Analisis de Género, para determinar las particularidades que limitan la partici-
pacion efectiva de la mujer al momento del despliegue de OMP. Se considera que la Integracion de Género
presupone que se valoren los intereses de mujeres y hombres en el desarrollo de politica publica y la impor-
tancia del aporte de su experiencia y experticia. Por lo indicado, es imprescindible que el personal femenino
que compone los contingentes de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, alcance un equilibrio respecto
de sus pares varones, tanto en lo numérico, como protagoénico, siendo el objetivo final de su integracion, la
materializacion de la Equidad de Género.
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