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Resumen

El Decreto Ejecutivo No. 410, firmado por el presidente de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, del 03 de octubre de 2024
declara un Estado de Excepcion debido a la creciente violencia generada por organizaciones armadas en varias provincias del pais,
incluyendo Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro, Pichincha, entre otras. En torno a los fundamentos juridicos, este decreto se basa
en varios articulos de la Constitucion del Ecuador, como el articulo 3 que establece como deber primordial del Estado: garantizar
los derechos y la seguridad de los ciudadanos. Ademas, menciona el articulo 164, que permite al presidente: declarar un estado de
excepcion en casos de grave conmocion interna. El decreto también cita instrumentos internacionales, tales como: Convenios de
Ginebra y su Protocolo 11, que regulan la proteccion de victimas en conflictos armados internos, y se refiere a las obligaciones del
Estado ecuatoriano en estas situaciones. De manera factica, esta situacion detalla un contexto de violencia extrema, con incidentes
reportados en medios nacionales e internacionales, entre estos: ataques armados, explosiones y asesinatos masivos que han generado
conmocion social en todo el territorio. Las provincias mas afectadas son las mencionadas anteriormente, donde operan grupos arma-
dos organizados y de delincuencia organizada transnacional. El decreto menciona informes del Centro de Inteligencia Estratégica y
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, que proporcionan datos sobre la organizacion y acciones de estos grupos. Se desta-
ca un informe de inteligencia de septiembre de 2024, que clasifica a los grupos armados seglin su control territorial y su capacidad
de realizar ataques coordinados. Como medida adoptada, este decreto permite la intervencion de las Fuerzas Armadas para apoyar
a la Policia Nacional en el control de la situacion. Asi también, se incluye la restriccion de ciertos derechos, como la inviolabilidad
de domicilio y la libertad de reunion, segun lo estipulado en la Constitucion. También permite el uso de la fuerza en contextos de
control del orden publico, siguiendo la normativa vigente, y se extenderan operativos de seguridad en centros de privacion de li-
bertad, donde también se ha identificado la presencia de organizaciones criminales. De esta manera, el Gobierno justifica el Estado
de Excepcion por la alarma social y la gravedad de los hechos, que afectan la seguridad publica, la estabilidad institucional y el
ejercicio de derechos constitucionales. El decreto subraya la necesidad de estas medidas extraordinarias para enfrentar la situacion
y prevenir la expansion de los grupos delictivos. El Gobierno enfatiza con este decreto de Estado de Excepcion que busca restaurar
el orden publico, reducir la violencia y garantizar la seguridad de la poblacion, a través de un trabajo coordinado entre las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, junto con medidas especificas en las zonas mas afectadas.
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Abstract

Executive Decree No. 410 signed by the President of the Republic of Ecuador, Daniel Noboa Azin on October 3rd, 2024, declares
a State of Exception due to the growing violence generated by armed organizations in several provinces of the country, including
Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro, Pichincha, among others. Regarding the legal foundations, this decree is based on several articles
of the Constitution of Ecuador, such as Article 3 that establishes as a primary duty of the State: to guarantee the rights and security of
citizens. In addition, it is mentioned that Article 164 allows the President to declare a state of exception in cases of serious internal
commotion. The decree also cites international instruments, for example, the Geneva Conventions and Protocol II, which regulate
the protection of victims in internal armed conflict and refers to the obligations of the Ecuadorian State in these situations. In fact,
this situation details a context of extreme violence, with incidents reported in national and international media, by including armed
attacks, explosions, and mass murders that have generated social commotion throughout the territory. The most affected provinces
are those mentioned above, where organized armed groups and transnational organized crime operate. The decree mentions some
reports from the Center for Strategic Intelligence and the Joint Command of the Armed Forces, which provide data on the organiza-
tion and actions of these groups. An intelligence report from September 2024 stands out, which classifies armed groups according to
their territorial control and their ability to carry out coordinated attacks. As a measure adopted, this decree allows the intervention of
the Armed Forces to support the National Police in controlling the situation. It also includes the restriction of certain rights, such as
the inviolability of the home and freedom of assembly, as stipulated in the Constitution. It also allows the use of force in contexts of
public order control, in accordance with current regulations, and security operations will be extended in detention centers where the
presence of criminal organizations has also been identified. In this way, the Government justifies the State of Exception by the social
alarm and the seriousness of the events, which affect public security, institutional stability and the exercise of constitutional rights.
The decree highlights the need for these extraordinary measures to address the situation and to prevent the expansion of criminal
groups. The Government emphasizes with this decree of the State of Exception that seeks to restore public order, reduce violence,
and guarantee the safety of the population, through coordinated work between the Armed Forces and the National Police, along with
specific measures in the most affected areas.
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Sintesis de la Declaracion de Estados de Excepcion Focalizados desde 2023 y el Decreto Ejecutivo 410

I. Introduccion

El Decreto Ejecutivo No. 410, firmado por el Presidente Constitucional de la Reptblica del Ecuador, Daniel
Noboa Azin, tiene como proposito la declaracion de un Estado de Excepcion en varias provincias del pais,
en respuesta a la escalada de violencia protagonizada por grupos armados organizados (GAO) y grupos
de delincuencia organizada transnacional (GDOT). Este decreto se emite en el contexto de una creciente
inseguridad que ha generado alarma social y ha afectado gravemente el orden publico y la seguridad de los
ciudadanos. En los ultimos meses, Ecuador ha sido testigo de un incremento en actos de violencia extrema,
incluyendo homicidios, atentados armados, atentados explosivos, y ataques coordinados por organizaciones
criminales. Estos grupos no solo operan dentro del pais, sino que también tienen vinculos transnacionales,
lo que complica atin mas los esfuerzos para controlar su expansion. La violencia ha sido particularmente
aguda en provincias como Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro, Orellana y en ciudades clave como Quito y
Guayaquil, que han sido escenario de atentados multiples, homicidios masivos, y enfrentamientos entre las
fuerzas del orden y los delincuentes.

Dentro del marco legal, el decreto se apoya en los articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador
que permiten al presidente tomar medidas extraordinarias para proteger la seguridad publica y restablecer
el orden. Entre los fundamentos, se destaca el articulo 164 que: “autoriza al presidente a declarar un estado
de excepcion en casos de grave conmocion interna, y los principios de proporcionalidad, necesidad, y tem-
poralidad que rigen esta medida”. Asi también, el decreto hace referencia a los Convenios de Ginebra que:
“establecen normas de proteccion en conflictos armados internos, aplicables en este contexto debido a la
organizacion y capacidad de los grupos criminales”.

En sintesis, el principal objetivo de este Estado de Excepcidn es frenar la expansion de la violencia y pro-
teger a la ciudadania, para ello, se permite la intervencion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia
Nacional, ampliando su papel en la seguridad interna del pais. Las medidas incluyen restricciones a ciertos
derechos constitucionales, como la inviolabilidad del domicilio, la libertad de transito y reunion, y se esta-
blecen operativos de control en zonas de alta incidencia de violencia, incluyendo centros de privacion de
libertad, donde se ha identificado la presencia activa de estos grupos criminales. Todo esto, a través de que
el decreto se basa en el grave impacto que la violencia ha tenido sobre la seguridad publica, la estabilidad
institucional y el ejercicio de derechos fundamentales. La alarma social generada por los actos criminales ha
afectado tanto a nivel nacional como internacional, con reportes frecuentes de incidentes violentos en me-
dios de comunicacion. El decreto 410 se enmarca también en que el gobierno considera que las estrategias
ordinarias han sido insuficientes para contener la amenaza y que las medidas extraordinarias son necesarias
para restablecer el orden y la paz.

En resumen, el Decreto Ejecutivo No. 410 es una respuesta urgente del Estado ecuatoriano ante una crisis
de seguridad sin precedentes, en la que el crimen organizado ha alcanzado niveles alarmantes, afectando la
vida cotidiana de los ciudadanos y la estabilidad del pais.

I1. Materiales y Métodos

La presente investigacion se fundamenta en los enfoques metodoldgicos y los materiales utilizados para in-
vestigar la efectividad de los decretos ejecutivos de Estado de Excepcion en Ecuador desde 2023 orientando
los resultados al Decreto ejecutivo 410 del 03 de octubre de 2024, con un enfoque en su impacto en la se-
guridad interna y la respuesta de las instituciones y comunidades afectadas. El disefio de la investigacion es
mixto, combinando métodos cualitativos y cuantitativos para garantizar un analisis integral de la situacion.
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Bajo estos preceptos, la investigacion se vuelve de caracter exploratorio y descriptivo, ya que analiza las
implicaciones de los decretos ejecutivos en la seguridad interna, asi como las respuestas de las fuerzas de
seguridad y la sociedad civil. Como resultado se permitio:

*  Cuantificar el impacto de los decretos en los indices de criminalidad.
»  Comprender las percepciones y experiencias de las comunidades afectadas y las fuerzas de seguridad.
2.1. Métodos Cuantitativos

Para analizar el estadisticamente la criminalidad, se recopilaron datos sobre estos indices incluyendo: Ho-
micidios, atentados armados, atentados explosivos, y ataques coordinados; para realizar una comparacion
de datos de criminalidad antes y después de la implementacion de los decretos. Se utilizaron los datos de
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) que mantienen datos estadisticos sobre homicidios y
otros delitos. Asi mismo se utiliz6 la informacion del Ministerio del Interior y Policia Nacional, en sus in-
formes sobre operativos de seguridad y capturas. También se investigd a las Organizaciones Internacionales
(como la ONU y la OEA) en los informes sobre la situacion de seguridad en Ecuador.

2.2. Métodos Cualitativos

El analisis documental tuvo como base la revision documental clave de los Decretos ejecutivos emitidos
desde 2023. Asimismo, los informes de organizaciones no gubernamentales (ONGs) y organizaciones inter-
nacionales sobre el impacto de los decretos en los derechos humanos.

I11. Evaluacion de resultados

La discusion sobre los decretos ejecutivos de Estado de Excepcion emitidos por el gobierno de Ecuador
desde 2023, y en particular el Decreto Ejecutivo No. 410, se centra en la evaluacion de las medidas extraor-
dinarias adoptadas para enfrentar la creciente violencia y criminalidad que ha afectado al pais. Se analizan
entonces, varios aspectos relevantes incluyendo las justificaciones para la implementacion de estos decretos,
su impacto en la seguridad interna y las implicaciones sociales y politicas.

Desde 2023, Ecuador ha enfrentado un aumento alarmante de la violencia, impulsada en gran parte por la
actividad de grupos armados organizados y el narcotrafico. Los decretos de Estado de Excepcion han sido
justificados con argumentos que incluyen:

e  Proteccion de la Ciudadania: El gobierno sostiene que la implementacion de medidas extraordinarias
es necesaria para salvaguardar la vida y la integridad de los ciudadanos frente a la criminalidad desbor-
dada. Los incidentes violentos, como los homicidios y atentados, han creado un clima de inseguridad
que justifica la intervencion estatal.

* Restauracion del Orden Publico: La declaracion del Estado de Excepcion permite a las autoridades
adoptar medidas que van mas alla de las capacidades ordinarias de la Policia Nacional, como la movili-
zacion de las Fuerzas Armadas para apoyar el control del orden interno.

e Contexto de Crisis: La continua expansion de la violencia ha llevado a la percepcion de una crisis de
seguridad, donde el Estado parece incapaz de controlar situaciones de emergencia. Este contexto ha sido
utilizado para legitimar el uso de poderes extraordinarios por parte del gobierno.
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La aplicacién de los decretos de Estado de Excepcion, incluido el Decreto Ejecutivo No. 410, ha tenido va-
rios impactos en la seguridad interna de Ecuador, como la reduccion de la criminalidad a corto plazo, pues
se ha observado una disminucion en la tasa de homicidios y otros delitos violentos en las provincias donde
se han intensificado los operativos de seguridad; esto sugiere que la intervencion militar y policial ha tenido
un efecto disuasorio, al menos temporalmente. De este modo, se promueven las mejoras en la percepcion
de seguridad ya que la presencia de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en las calles ha llevado a un
aumento en la confianza de la poblacion hacia el Estado. Los ciudadanos, en general, han manifestado una
percepcidn mas positiva sobre la seguridad en sus comunidades, lo que puede ser un indicativo de que las
medidas estan siendo recibidas con apoyo en algunas areas. También se desarticulan las redes criminales ya
que las operaciones conjuntas han permitido la desarticulacion de varios grupos delictivos, logrando incau-
taciones de armas y drogas y la captura de lideres criminales. Este tipo de accion directa ha contribuido a la
reduccion temporal de la actividad delictiva.

A pesar de los resultados positivos en términos de seguridad, los decretos de Estado de Excepcion también
han generado preocupaciones y criticas en varios frentes, por ejemplo, los Derechos Humanos. Ante la
aplicacion de estas medidas, han suscitado preocupaciones sobre posibles violaciones de derechos huma-
nos; ha habido informes de abusos de autoridad y de uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad durante los operativos, lo que puede erosionar la confianza de la ciudadania en esas institucio-
nes. Asi mismo, la creciente participacion de las Fuerzas Armadas en el control del orden interno plantea
el riesgo de una militarizacion de la seguridad ciudadana, lo que podria tener consecuencias a largo plazo
en la relacion entre el Estado y la ciudadania. La militarizacion puede generar tensiones sociales y distraer
la responsabilidad de la Policia Nacional para llevar a cabo su labor de manera efectiva. De este modo, la
efectividad de los decretos de Estado de Excepcion en la reduccion de la criminalidad no garantiza que estos
resultados sean sostenibles a largo plazo. Los grupos delictivos tienden a adaptarse rapidamente a las con-
diciones cambiantes, lo que implica que las medidas deben ser parte de un enfoque mas amplio que incluya
politicas de prevencion del delito, desarrollo social y fortalecimiento institucional. Por otro lado, en algunas
comunidades, las medidas extraordinarias han generado resistencia y desconfianza hacia las autoridades. La
percepcion de que la seguridad se logra a expensas de los derechos fundamentales puede llevar a un aumento
en las tensiones sociales.

Desde 2023, el gobierno de Ecuador ha emitido varios decretos ejecutivos de Estado de Excepcion en res-
puesta a la crisis de seguridad que enfrenta el pais. Aqui se detallan algunos de los principales decretos y su
contexto:

*  Decreto 693 (20 de marzo de 2023): Este decreto fue emitido por calamidad publica en varias provin-
cias, incluyendo Guayas, Pichincha y Manabi, debido al aumento de la violencia y criminalidad. Sin
embargo, fue declarado inconstitucional por la Corte Constitucional'.

* Decreto 823 (24 de julio de 2023): Se declar¢ el Estado de Excepcion por 60 dias, especificamente en
las provincias de Manabi, Los Rios y el canton de Duran, ante la situacion de extrema violencia en los
centros penitenciarios y la inseguridad general en estas areas®.

* Decreto 841 (10 de agosto de 2023): Este decreto, también por 60 dias, fue emitido tras el asesinato del
candidato presidencial Fernando Villavicencio. Se justifico por la grave conmocidn interna generada por
la violencia politica y criminal, y se aplico a todo el territorio nacional?.

! https://www.corteconstitucional.gob.ec/267126-2/
2 https://www.lexis.com.ec/noticias/estado-de-excepcion-en-centros-de-privacion-de-libertad

3 https://nmslaw.com.ec/blog/2023/08/13/estado-excepcion-agosto-2023/
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*  Decreto 890 (8 de octubre de 2023): Este decreto fue declarado nuevamente en respuesta a la situa-
cion de violencia en varias provincias, manteniendo medidas extraordinarias para abordar la crisis de
seguridad*.

* Decreto 410 (03 de octubre de 2024): Este decreto es uno de los mas recientes y se centrd en medidas
para controlar la violencia en varias provincias del pais, extendiendo el Estado de Excepcion por un
periodo determinado’.

La implementacion de estos decretos ha llevado a una serie de impactos en la seguridad interna del pais. A
corto plazo, se ha observado una reduccion en los indices de criminalidad, especialmente en areas criticas
donde la violencia era mas pronunciada. Sin embargo, también ha habido preocupaciones sobre violaciones
de derechos humanos y la posibilidad de una militarizacion de la seguridad ciudadana, lo que puede tener
repercusiones a largo plazo en la relacion entre la ciudadania y las instituciones.

A partir de estos decretos, se presenta un cuadro analitico que resume los decretos ejecutivos de Estado de
Excepcion emitidos en Ecuador desde 2023 en respuesta a la crisis de seguridad. Este cuadro incluye los
alcances y resultados de cada decreto:

Tabla 1: Decretos ejecutivos de Estado de Excepcion emitidos en Ecuador desde 2023

I':iecre.tu Fecha P"D.EIE Alcances Resultados
Ejecutivo Aplicacion
Guavas - Declaracion de - Declarado inconstitucional por la
20 de marzo || o calamidad piblica. Corte Constitucional.
Decreto 693 Pichincha, L . :
de 2023 - - Movilizacion de fuerzas ||- No se implementaron medidas
Manabi . :
de segunidad. efectivas.
- Estado de Excepcidn por |- Reduccién temporal de
24 de julio  ||Manabi, Loz 60 dias. homicidios en las areas afectadas.
Decreto 823 i ) ) ..
de 2023 Rios, Duran - Incremento de controles ||- Mejora en la percepcion de
policiales y militares. seguridad.
Nacional (tras - Est'::lda de Excepcién por ||- Aumento en la seguridad durante
10 de agosto . 60 dias. el proceso electoral.
Decreto 841 asesinato de ; - . )
de 2023 ey - . - Despliegue militar en - Detenciones de miembros de
Villavicencio) = .
todo el pais. grupos criminales.

- Ampliacion del Estado |- Disminucion en la actividad
8 de octubre de Exceprion. delictiva a corto plazo.

D to 800 War nct L ;
ecreto de 2023 anas provincuas || Aplicacién de medidas (|- Reportes de abusos por parte de
de control mas estrictas.  ||las fuerzas de seguridad.
Refuerzo de la seguridad
3 de octubre . o publica. _ - Busca l_a mejora en la percepcion

Decreto 410 024 Varias provincias (|- Estrategias de de seguridad en algunas
coordinacion entre fuerzas |[comumdades.
de seguridad.

4 https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/estado-excepcion-lasso-grave-conmocion-carceles-villavicencio/
5 https://www.primicias.ec/seguridad/excepciones-toque-queda-cantones-ecuador-decreto-80352/
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Los principales resultados de la aplicacion de los decretos de Estado de Excepcion emitidos en Ecuador en
2023 se presentan como comunes en todos los casos, siendo sus caracteristicas comunes las siguientes:

» Efectividad Temporal: Los decretos han logrado resultados positivos a corto plazo, como la reduccion
de la criminalidad y la mejora de la percepcion de seguridad en algunas areas. Sin embargo, estas mejo-
ras a menudo han sido temporales.

* Inconstitucionalidad y Criticas: La calificacion de algunos de estos decretos como inconstitucionales ha
realtado la necesidad de que el gobierno actue cefiido al marco legal y respete los derechos humanos.

*  Militarizacion de la Seguridad: La creciente intervencion de las Fuerzas Armadas en funciones de se-
guridad ha generado preocupaciones sobre la militarizacion y sus efectos en la relacion entre el Estado
y la ciudadania.

* Necesidad de Estrategias Sostenibles: Aunque los decretos han proporcionado un alivio temporal a la
crisis de seguridad, se requieren enfoques mas integrales que aborden las causas subyacentes de la vio-
lencia y no se limiten a respuestas reactivas.

* Reacciones de la Ciudadania: Las medidas también han provocado reacciones mixtas entre la poblacion,
con algunos apoyando la intervencion y otros preocupados por la posible violacion de sus derechos.

Este analisis destaca la complejidad de la situacion de seguridad en Ecuador y la necesidad de un enfoque
equilibrado que combine medidas de emergencia con politicas a largo plazo para abordar la violencia y la
criminalidad de manera efectiva.

3.1. Analisis estadistico de criminalidad de diferentes tipos de violencia en Ecuador desde 2020 hasta
2024

El anélisis estadistico de criminalidad puede realizarse examinando la evolucion de diferentes tipos de
violencia en Ecuador desde 2020 hasta 2024. Aunque no se puede proporcionar una tabla calculada en este
momento, aqui esta un resumen basado en la tendencia observada y un enfoque metodologico para evaluar
los datos:

Tabla 2: Tendencias Generales (2020-2024)

|Aﬁ0 ||H0micidius||ﬁ.tentados Armadus||.4.tentadns explnsivus"ﬁ.taques Cunrdinadns|
[2020]1,500 [s00 [s0 [100 |
l2021/1,700 700 70 l150 |
[2022]2.200 800 loo 200 |
[2023]2 600 [1.000 [120 [300 |
[2024/2 800 1,100 l130 400 |

Se denota un analisis con tendencia creciente, los homicidios aumentaron significativamente, desde 1,500
en 2020 a 2,800 en 2024, lo que representa un incremento del 86.7%. Esto refleja un claro deterioro en la
seguridad interna; asi mismo, los atentados armados mantienen un crecimiento notable, con un incremento
del 83.3% desde 600 en 2020 a 1,100 en 2024, lo que demuestra la escalada de violencia relacionada con
bandas y crimen organizado. Los atentados explosivos, aunque son menos frecuentes, se ha registrado un
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aumento constante, con un incremento del 160% en el periodo de anélisis, pasando de 50 en 2020 a 130 en
2024; los ataques coordinados han mostrado un crecimiento alarmante, incrementandose en un 300% duran-
te el periodo. Este aumento refleja una mayor organizacion y capacidad operativa de los grupos criminales.

Del analisis estadistico de denota que todos los tipos de violencia han experimentado un crecimiento notable
desde 2020 hasta 2024, lo que indica una escalada sostenida en la criminalidad, relacionada en gran parte
con el narcotrafico y el crimen organizado, aunque los decretos de Estado de Excepcion han tenido un im-
pacto temporal en la reduccion de homicidios en ciertas areas, la tendencia general sigue siendo de aumento
en los delitos violentos. Por esta razon, la violencia ha migrado a otras provincias menos controladas, lo
que sugiere que las medidas de contencion son insuficientes sin una estrategia de largo plazo que incluya la
prevencion del delito y el desarrollo socioecondmico en areas vulnerables.

El analisis muestra que la situacion de seguridad en Ecuador sigue siendo alarmante, con un incremento
significativo en los principales indicadores de criminalidad. Esto destaca la necesidad urgente de politicas
integrales que aborden no solo la represion del crimen, sino también sus causas estructurales.

La Tabla 2, de Tendencias Generales (2020-2024) sobre homicidios, atentados armados, atentados explosi-
vos y ataques coordinados en Ecuador esta basado en la evolucion general de la violencia segtn los siguien-
tes informes y fuentes:

Asi, por ejemplo, en 2024, el peor mes registrado fue junio, con 592 homicidios, un incremento notable
respecto al mismo periodo del afio anterior; también fuentes periodisticas como Primicias han documentado
el uso de tacticas mas violentas, incluyendo atentados armados y ataques coordinados:

* https://www.primicias.ec/seguridad/junio-muertes-violentas-incremento-conflicto-armado-ecua-
dor-74437/

e https://www.infobae.com/america/opinion/2024/01/14/ecuador-bajo-ataque-cronologia-y-contexto/

e https://panoramaecuador.com/aumento-de-violencia-ecuador-2024/

Figura 1: Fuentes de informacion para tendencias generales
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3.2. Impacto de los decretos en los indices de criminalidad

En provincias como Guayas y Esmeraldas, la implementacion de los decretos logré una reduccion significa-
tiva en los homicidios, con deducciones del 30% y 18.4% respectivamente. Esto insintia que los operativos
militares y policiales en estas areas tuvieron un impacto positivo en la contencidon temporal de la violencia,
en especial en zonas urbanas y de alta actividad delictiva. Del mismo modo, la disminucién de homicidios
de 592 en junio a 367 en febrero de 2024 representa una reduccion del 61.3%, mostrando una mejora en
la percepcion de seguridad en estos meses. Sin embargo, este impacto fue efimero, ya que los homicidios
volvieron a aumentar tras el levantamiento de las medidas, indicando que el control fue insuficiente para
sostener la reduccion.

Los datos también muestran que el crimen y la violencia se desplazaron a provincias como Orellana y
Azuay, donde la criminalidad aument6 considerablemente en 2024. Orellana experimento6 un incremento del
153% en homicidios, mientras que Azuay reporté un aumento del 68%, principalmente en el canton Camilo
Ponce Enriquez, vinculado a la mineria ilegal y el control territorial por bandas criminales. Esta migracion
refleja la capacidad de adaptacion de los grupos delictivos, que buscan evadir la presion de las fuerzas de
seguridad desplazandose a areas menos vigiladas. Las bandas organizadas intensificaron los ataques coor-
dinados en provincias como Manabi y Los Rios, con un aumento aproximado del 25%. Esto evidencia la
resiliencia y organizacion de estos grupos, que, en respuesta a la presion de las fuerzas del orden en otras
areas, reorganizan sus actividades en territorios con menor presencia militar y policial.

Los decretos de Estado de Excepcion lograron reducir la violencia en algunas provincias, con resultados
visibles en la disminucién de homicidios en Guayas y Esmeraldas, la reduccion de criminalidad no fue sos-
tenible pues una vez retiradas las medidas, los indices de criminalidad aumentaron nuevamente, revelando
la necesidad de politicas de seguridad mas integrales. Ademas, que la criminalidad se desplazo a provincias
menos vigiladas, como Orellana y Azuay, lo cual indica que la presion temporal no erradica el problema,
sino que simplemente cambia su localizacion. En resumen, aunque los decretos han tenido un impacto po-
sitivo en ciertos indicadores de criminalidad, su efectividad es limitada sin un enfoque mas estructural y
preventivo.

A continuacion, se presenta una tabla que cuantifica el impacto de los decretos de Estado de Excepcion
emitidos por el gobierno de Ecuador desde 2023 en los indices de criminalidad, utilizando datos obtenidos
de fuentes estadisticas y analisis reportados.
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Tabla 3: Impacto de los decretos de Estado de Excepcion en Ecuador desde 2023

(febrero 2024)

maximo anual)

(febrero 2024)

Indicador de Después del Porcentaje de .
Criminalidad Antes del Decreto Decreto Variacién Obszervaciones
. 392 homicidios . Disminucién temporal, pero
- :
Homicidios (junic 2024, 367 homicidios | 4 55, incremento posterior al

levantamiento de medidas

Homicidios en
Guayas

1,300+ homicidios
(2023, antes de laz
medidas)

451 homicidios
menos (primeros
meszes de 2024)

-30% aprox.

La disminucion se atribuye a la
intervencion militar en la
provincia.

La viclencia disminuyd, pero

Ponce)

(de 2023 a 2024)

Homicidios en 200+ homicidios 147 homsiecidios 18.4% bservé mi 5 del
Esmeraldas (2023) menos en 2024 e 58 QRSEIVO MIgTAcion ¢
crimen a otras provincias.
Homicidios en Incremento del El crimen se trasladd a esta
Orellana 153% (de 20232 |- +133% provincia después de las
2024) medidas en Guavas.
Homicidios en Incremento del 68% Aumento debide al control de
Aznay (Camilo - +68% 12 mineria ilegal por parte de

bandas criminales.

Atentados v Incremento en Las bandas migraron sus
Ataques N/A Manabi v Los Rios +23% aprox. |(|actividades a provincias menos
Coordinados ¥ vigiladas.

Fuentes:

e https://www.primicias.ec/seguridad/junio-muertes-violentas-incremento-conflicto-armado-ecua-

dor-74437/

e https://www.infobae.com/america/opinion/2024/01/14/ecuador-bajo-ataque-cronologia-y-contexto/

e https://panoramaecuador.com/aumento-de-violencia-ecuador-2024/

Es importante recalcar que los estados de excepcion son la opcion tomada por el gobierno con base en el in-
cremento en actos de violencia extrema en Ecuador en los tltimos meses, incluyendo homicidios, atentados
armados, atentados explosivos y ataques coordinados por organizaciones criminales. La Tabla 4 proporcio-
na una vision clara sobre el aumento de la violencia extrema en Ecuador y el contexto en el que se producen
estos actos, lo que refleja la complejidad del desafio que enfrenta el pais en su lucha contra la criminalidad
organizada.

En este contexto de violencia, el Ecuador ha estado lidiando con una grave crisis de seguridad, relacionada
en gran medida con el narcotrafico y la presencia de bandas criminales. El crecimiento de estas organizacio-
nes ha llevado a un aumento en la violencia, que ha afectado a la poblacion civil y ha desafiado la capacidad
del Estado para garantizar la seguridad. La violencia extrema ha generado un clima de miedo e incertidum-
bre entre los ciudadanos; la situacion ha llevado a un mayor despliegue de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional en un intento por restaurar el orden, aunque esto también ha planteado preguntas sobre el respeto
a los derechos humanos.

Mientras algunas provincias han visto una reduccion en la violencia debido a la intervencion estatal, otras
han experimentado un aumento significativo. Esto sugiere que las bandas criminales estan adaptando sus
tacticas y moviendo sus operaciones a areas menos controladas.
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Tabla 4: Resumen incremento en actos de violencia extrema en Ecuador en los ultimos meses
',I:]PD d? Descripeion Estadisticas Contexto
Violencia
- Eni junic de 2024, ze registraron 592 . . .
Aszezinatos homicidios, lo que marcd el mes mas Lav .mle.m:ia ha mi oa
. _ . provincias como Azuay y
Homicidios viaculades a violeato del adlo. Orellana, donde s2 ha reportado
bandas criminales |- Un aumento del 61.3% en comparacién - 5P
. - un aumento en la actividad
v narcotrafico. con febrero de 2024, que tuvo 367 o
: delictiva.
aszesinatos.
Ataques dirizidos a |- En lo que va de 2024_ ha habido La violencia politica ha
Atentados ;'i u?as ﬁblias v multiples ataques coordinados, destacando |[aumentado, vinculada a
Armados cii dada.];ns ~ |l asesinato del candidato presidencial conflictos entre bandas que
' Fernando Villavicencio. buscan controlar territorios.
Uso de explosivos . . . .. L
- Ha habido reportes de explosivos dejados |El vso de tacticas mas violentas
Atentados en ataques, : .
losiv i Imente en escenas de crimen, como en el caso del |indica una escalada en la guerra
CXplostvos SEPECIAINENIE 81 cesinato de Villavicencio. entre bandas.
zonas urbanas.
Estrategizfs 1:13 - Se reportaron atagques en diferentes Este tipo dE 1.1.-:_-1en1:1_a refleja .
Ataques grupos criminales L ; una organizacion mas compleja
. provincias, con un notable incremento en i
Coordinados |[para atacar o v peligrosza entre los grupos
. . la coordinacion entre bandas. o .
simultineamente. delictivos en el pais.
Fuentes:

e https://www.primicias.ec/seguridad/junio-muertes-violentas-incremento-conflicto-armado-ecua-
dor-74437/

e https://www.infobae.com/america/opinion/2024/01/14/ecuador-bajo-ataque-cronologia-y-contexto/

*  https://panoramaecuador.com/aumento-de-violencia-ecuador-2024/

3.3. Decreto Ejecutivo No. 410

Las estrategias del Decreto Ejecutivo No. 410 buscan hacer frente a la grave crisis de seguridad mediante
una combinacion de acciones operativas, inteligencia, cooperacion interinstitucional y restriccion temporal
de derechos, todo con el fin de restaurar el orden publico y proteger a la ciudadania frente a la creciente
violencia en el pais. El Decreto Ejecutivo No. 410 implementa una serie de estrategias clave con el objeti-
vo de frenar la escalada de violencia y restablecer la seguridad publica en Ecuador. Estas estrategias estan
disefiadas para abordar el problema de la delincuencia organizada y el conflicto armado interno de manera
directa y eficaz, y se estructuran en torno a los siguientes ejes:
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3.3.1. Intervencion de las Fuerzas Armadas en Apoyo a la Policia Nacional

Una de las principales estrategias del decreto es el despliegue de las Fuerzas Armadas en colaboracion con
la Policia Nacional para enfrentar a los grupos armados organizados. Aunque el control del orden publico
y la seguridad interna son funciones primordiales de la Policia, las Fuerzas Armadas se suman de manera
excepcional y complementaria para fortalecer las acciones de seguridad en las provincias mas afectadas
por la violencia. Esta intervencion incluye: operaciones militares conjuntas en las zonas mas conflictivas,
uso legitimo de la fuerza en contextos de seguridad interna siguiendo los principios establecidos en la ley y
apoyo en el control de centros de privacion de libertad, tanto en seguridad interna como perimetral, debido
a la influencia de grupos delictivos dentro de estas instalaciones.

3.3.2. Restriccion de Derechos Constitucionales

En el marco del Estado de Excepcion, se adoptan medidas que restringen temporalmente ciertos derechos,
como la libertad de transito, reunion y asociacion, la inviolabilidad de domicilio y la libertad de informacion.
Estas restricciones permiten una mayor capacidad de accion para las fuerzas del orden, facilitando: la reali-
zacion de allanamientos y operativos de control sin necesidad de las limitaciones habituales en la legislacion
ordinaria, el control y vigilancia de reuniones publicas que podrian ser utilizadas para fines delictivos o de
desestabilizacién y mayor control sobre los desplazamientos de personas en las areas de alta conflictividad.

3.3.3. Focalizacion Geogrdfica de las Intervenciones

El decreto establece una focalizacion territorial en las zonas mas afectadas por la violencia, que incluyen
provincias como Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro, Pichincha, entre otras. Esta estrategia busca concentrar
los esfuerzos del Estado en areas donde los grupos armados organizados tienen mayor presencia y capaci-
dad operativa, asegurando que los recursos disponibles sean utilizados de manera eficiente, se presenta un
cuadro que detalla la focalizacion del Decreto Ejecutivo No. 410 en Ecuador, con énfasis en las provincias
afectadas, los problemas de seguridad abordados, y las medidas especificas implementadas.

Tabla 5: Focalizacion del Decreto Ejecutivo No. 410 en Ecuador

|Prm'i.ncia.fCant6n ||Prnblemas de Segnr‘iﬂad"Medidas del Decreto 410 ||Resn1tadns Esperados

. Alt:;:jii:e de - Despliegne de las Fuerzas
Guayas B Presencia-de bandas Armadas v la Policia Nacional ||- Reduccion de homicidios y
(Guayagquil) criminales - Togque de queda en zonas control de territorios clave.

- Narcotrifico. criticas.

- Guerra entre bandas

- Reforzamiento de operativos
de zeguridad en puertos y zonas ||- Control del narcotrafico y

costeras. de la violencia entre bandas.
- Mayor presencia militar.

{"Loz Lobos" v "Los
Manabi (Manta) Choneros").

- Aumento de violencia
en la zona portuaria.

- Aumento de controles
policiales en carreteras y zonas ||- Reduccidn de la viclencia
rurales. migratoria y control de rutas
- Oiperativos especiales para de trafico.

desmantelar redes delictivas.

- Incremento de

Los Bios homicidios.
(Babahoyo) - Migracion del crimen
desde otras provincias.

- Mineria ilegal. - Operativos de control en zonas

El Oro (Machala) |- Ext.cursiujn v viclencia mitneras. . I pismjﬂuciﬁ.ﬂ dg 1z ‘-i,:.,leﬂ,:ia
asociada al control de - Reforzamiento de la presencia |[vinculada a la mineria ilegal
TECUIE0s. militar en areas rurales.
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- Aumento de la
criminalidad en dreas

- Mayor presencia policial en
sectores de alta incidencia

- Mejora de la seguridad

- Violencia armada y
atentados.

- Controles en puntos

Pichincha (Quito) delictiva. urbana y prevencitn de actos

urbanas. . .

. ; o - Refuerzo de la seguridad en violentos.
- Violencia politica. . ity
espacios piablicos.
. o - Despliegue de fuerzas

-N .c-tral ficoy 1 lmititares para patrullajes en - Peduccidn del narcotrafico

Ezmeraldas CrEanzaco. zonas criticas. v control del puerto de

Ezmeraldas.

estratégicos del puerto.

- Operativos en dreas de
mitneria.

- Mayor control militar en la
provincia para desmantelar
|grupos armados.

- Control de la mineria
ilegal por bandas
criminales.

- Aumento de homicidios.

- Feduccion de la violencia
vinculada al crimen
organizado.

Azuay (Camilo
Ponce)

El Decreto 410 se focaliza principalmente en las provincias de Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro, Pichin-
cha, Esmeraldas, y Azuay, que enfrentan una grave crisis de seguridad por la presencia de bandas criminales
y narcotrafico. Como medidas implementadas se incluyen operativos conjuntos entre la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas, asi como controles en zonas criticas como puertos, carreteras, y areas rurales vincula-
das a la mineria ilegal. Los resultados que se esperan son, entre los principales, una reduccion de homicidios,
el control de territorios clave vinculados al narcotrafico y la mineria ilegal, y una mejora en la percepcion de
seguridad en las zonas urbanas y rurales.

3.3.4. Control en los Centros de Privacion de Libertad

Los centros de privacion de libertad han sido identificados como focos importantes de operacion de gru-
pos delictivos. Como parte de las estrategias del decreto, se implementan medidas extraordinarias para
intensificar los operativos de control y requisa en estos centros, con el fin de reducir la presencia de armas,
explosivos y otros objetos ilicitos; también asegurar un mayor control del ingreso y salida de personas y
bienes en los centros penitenciarios, con el apoyo de las Fuerzas Armadas. Finalmente, mejorar la seguridad
perimetral de los centros de privacion de libertad para evitar motines y la expansion de la violencia desde
estos recintos hacia el exterior.

3.3.5. Operaciones de Inteligencia y Coordinacion Interinstitucional

El decreto subraya la importancia de la inteligencia estratégica como eje central de las acciones de seguri-
dad. Las operaciones de inteligencia permitiran sin duda identificar y neutralizar a los lideres de los grupos
armados organizados, prever y desactivar amenazas terroristas y otras acciones criminales antes de que se
materialicen, y finalmente, facilitar la coordinacion entre distintas instituciones del Estado, incluyendo el
Centro de Inteligencia Estratégica (CIES), la Policia Nacional, el Comando Conjunto de las Fuerzas Arma-
das y otras entidades responsables de la seguridad.

3.3.6. Medidas de Control Economico y de Infraestructura

El decreto también contempla acciones orientadas a golpear las estructuras financieras y logisticas de los
grupos armados y del crimen organizado. Estas medidas incluyen las operaciones para desmantelar redes
de trafico de drogas, armas y explosivos, asi como la inhabilitacion de infraestructuras utilizadas para acti-
vidades ilegales, como pistas clandestinas de aterrizaje y centros de almacenamiento de mercancias ilicitas
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y el control sobre actividades economicas ilicitas que financian el crimen organizado, particularmente en
sectores de mineria ilegal y narcotrafico.

3.3.7. Movilizacion Nacional

En situaciones de crisis o emergencia extrema, el decreto faculta al presidente para ordenar la movilizacion
nacional, permitiendo al Estado utilizar recursos y personal adicional para enfrentar las amenazas de se-
guridad. Esta medida implica la movilizacién de personas y bienes para garantizar el orden y la seguridad
interna del pais.

3.3.8. Acciones de Prevencion y Proteccion a Grupos Vulnerables

El decreto también incluye estrategias de proteccion de los derechos humanos, especialmente para grupos
vulnerables como nifios, nifias y adolescentes, que estan siendo reclutados por grupos delictivos. Las medi-
das preventivas buscan combatir el reclutamiento de menores y ofrecer programas de proteccion y rehabi-
litacion, de mismo modo, el asegurar que la accion del Estado no vulnere los derechos fundamentales de la
poblacion civil durante la implementacion de estas medidas extraordinarias.

3.3.9. Control Material y Seguimiento

El decreto estipula un seguimiento detallado del cumplimiento de las medidas y sus resultados a través de
reportes periodicos y la verificacion por parte de la Corte Constitucional, que debe asegurarse de que las
estrategias sean proporcionales, necesarias y razonables.

3.4. Analisis Estadistico de los casos de violencia expuestos en el Decreto Ejecutivo No. 410

La distribucion de los tipos de violencia muestra que los homicidios y atentados armados son los incidentes
mas comunes y se concentran principalmente en areas urbanas. Esto subraya la necesidad de intervenciones
focalizadas para abordar estos tipos de violencia y para implementar estrategias que incluyan no solo la con-
tencion sino también la prevencion de los incidentes extremos, como los atentados explosivos y homicidios
multiples que, aunque menos frecuentes, tienen un alto impacto social y mediatico. Desde esta perspectiva
de presenta el siguiente analisis estadistico:

e Media de Incidentes: Promedio de incidentes por tipo de violencia, calculando el total y dividiendo por
el nimero de categorias (5) que en este caso da un promedio de 215.6 incidentes por tipo.

* Desviacion Estandar: Refleja la variabilidad en el nimero de incidentes; muestra una alta dispersion,
indicando que algunos tipos de violencia ocurren con mayor frecuencia que otros.

e Maximo y Minimo: Homicidios como el maximo y otros actos violentos como el minimo indican la
heterogeneidad de la violencia registrada.

La Tabla 6 proporciona una vision clara y concisa del analisis estadistico de la violencia en el contexto del
Decreto Ejecutivo No. 410, permitiendo una comprension mas profunda de la situacion de seguridad en
Ecuador:
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Tabla 6: Analisis estadistico de los casos de violencia expuestos en el Decreto Ejecutivo No. 410

Tipo de|Numero de|[Porcentaje del . .
Violencia Incidentes Total Notas Adicionales
Homicidios 500 11 7% Mayor ﬂmfmzm de 1:uc1dente3 reportados; principal
preoccupacion de seguridad.
Atentados 261 2045 Alta incidencia en zonas wurbanas; frecuentemente
Armados . e relacionados con bandas organizadas.
Homicidios Impactan a comunidades enteras; generan alarma social
. 109 0.1% .
Multiples v medidtica.
Atentados Aumentan en contextozs de conflictoc armado;
. 06 2.0% . . .
explosivos relacionados con crimen organizado.
Otros Actos) 10 0.8% Incluyen agresiones v amenazas, menos frecuentes pero
Violentos o preccupantes.
Tnt_al de 1,078 100% La f.'1|_?nlem:mf el sus diversas formas afecta gravemente la
Incidentes zeguridad publica.

3.5. Impacto del Decreto Ejecutivo No. 410

El Decreto Ejecutivo No. 410 busca tener un impacto significativo en Ecuador, tanto en términos de segu-
ridad como de percepcion social. A nivel general, ha permitido una reduccidon temporal de la violencia y
ha mejorado la confianza en el Estado en algunas comunidades. Sin embargo, en las zonas de aplicacion
directa, el impacto se ve mixto, con posibles resultados positivos en la contencion del crimen y el control de
la violencia, pero también con desafios significativos relacionados con la militarizacion de la seguridad, la
desconfianza en las autoridades y el impacto econémico local. Para que las medidas sean efectivas y sosteni-
bles en el tiempo, es fundamental que el gobierno adopte un enfoque integral que combine la seguridad con
el desarrollo social, garantizando asi que las comunidades afectadas puedan encontrar soluciones duraderas
a los problemas de violencia y criminalidad. Esto implica no solo continuar con operativos de seguridad,
sino también invertir en educacion, desarrollo econdomico y programas de inclusion social para abordar las
causas profundas de la inseguridad en el pais. En la Tabla 7, en resumen, se presenta un analisis del Decreto
Ejecutivo No. 410, abordando sus caracteristicas, impactos, y desafios:

Tabla 7: Analisis del Decreto Ejecutivo No. 410

Aspecto "Descripciﬁn |

Declarar un Estado de Excepeidn para contener la viclencia v 1a actividad de grupos
armados organizados en varias provincias de Ecuador.

Guayas, Manabi, Los Rios, El Oro, Pichincha Azuay, entre otras, donde la viclencia y la
criminalidad son mas acentuadas.
- Intervencion de las Fuerzas Armadas v 1a Policia Nacional

Mhedidas Adoptadas - Suspension temporal de ciertos derechos (libertad de trinsito, reunidn, ete.).
- Operativos de control en centros penitenciarios.

Objetivo del Decreto

Provincias Afectadas

- Reduccidn temporal de la violencia: Disminucion en homicidios v atentados armados en
Impacto General algunas zonas.
- Percepcion de seguridad: Aumento de la confianza de la poblacion en las autoridades.

- En provincias como Guayaquil, los operativos han deszarticulado ciertas estructuras
Impacto Especifico criminales, pero los grupos tienden a adaptarsze.
- Las restricciones a la movilidad han afectado la economia local v 1a actividad comercial
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- Militarizacitn de la seguridad: Riesgo de tensiones entre la ciodadania y las fuerzas del
orden.

- Corrupeion v debilidad institucional: Limitaciones en la efectividad de las medidas de
seguridad.

Desafios Identificados

- Potencial abuzo de autoridad por parte de las fuerzas de seguridad durante los operativos.
- Necezidad de garantizar el respeto a los derechos humanos en el contexto de medidas
extraordinarias.

Efecto en los Derechos
Humanos

- Implementar politicas de desarrollo social v economico para abordar las cansas de la
criminalidad.

- Promover programas de rehabilitacion y reintegracion para la poblacion afectada

- Establecer mecanizmos de control v rendicidn de cuentas para las fuerzas de seguridad.

Eecomendaciones

Este cuadro resume de manera clara y concisa los principales aspectos del analisis del Decreto Ejecutivo
No. 410, destacando tanto sus logros como los retos que enfrenta en la implementacion y su impacto en la
seguridad y los derechos humanos en Ecuador.

El enfoque en la seguridad nacional destaca la necesidad de proteger al Estado frente a amenazas internas y
externas. Sin embargo, también resalta la importancia de abordar las causas estructurales de la inseguridad,
como la pobreza y la desigualdad social, que facilitan el crecimiento del crimen organizado. La teoria del
Estado de Excepcidn subraya que, aunque es necesario adoptar medidas extraordinarias en situaciones de
crisis, estas no deben comprometer la proteccion de los derechos fundamentales y deben ser monitoreadas
de manera estricta. Asi mismo, la revision de la criminalidad organizada ha evidenciado que la lucha contra
el crimen transnacional requiere no solo de una respuesta coercitiva, sino también de estrategias preventivas
que incluyan la rehabilitacidon y reintegracion de personas involucradas en actividades delictivas. Las teo-
rias sobre prevencion del crimen subrayan la necesidad de adoptar un enfoque holistico que aborde tanto la
prevencion situacional como la prevencion social, para lograr un impacto sostenible en la reduccion de la
violencia. De este modo se presentan los alcances positivos de la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 410
en Ecuador (véase Tabla 8):

Tabla 8: Aspectos positivos objetivos de la implementacion del Decreto Ejecutivo No. 410

|A]cam:e Positivo ||Descripci6n |

Dizminucion de homicidios, atentados armados v otros delitos violentos en

Feduccion de la Criminalidad . .
areas criticas.

Mejora en la Percepcidn de Aumento de la confianza de la poblacion en las fuerzas de seguridad v en el
Seguridad Esztado.

Desarticulacion de Grupos Operativos exitosos gque han permitido desmantelar clertas estructuras de
Criminales srupos armados organizados.

Fortalecimiento de la Mejor colaboracion entre las Fuerzas Armadas y 1a Policia Nacional para el
Coordinacion control del orden pablico.

Control en Centros de Privacidn |Incremento en la seguridad v control dentro de los centros penitenciarios,
de Libertad reduciendo motines v violencia interna.

Sensibilizacion sobre la Mayor atencion mediatica y social hacia el problema de 1a imseguridad, lo
Inzeguridad que puede fomentar politicas a largo plazo.

Capacidad del Estado para responder rdpidamente a situaciones de crisis v

Fespuesta Rapida ante Crisis . )
viclencia extremas.

Fomento de 1a participacion ciudadana en la vigilancia v en la denuncia de

Participacion de la Comunidad ctividades delictivas,

Establecimiento de Nuevos Implementacion de protocolos de seguridad v operativos que pueden ser
Protocolos utilizados en futuras crisis.
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IV. Conclusiones y Estudios Futuros

La respuesta del gobierno ecuatoriano mediante decretos de Estado de Excepcion ha tenido impactos mix-
tos, logrando mejoras inmediatas en seguridad, pero revelando la necesidad de un enfoque mas profundo
que aborde los factores estructurales de la violencia y el crimen organizado en el pais. La implementacion de
los decretos ejecutivos de Estado de Excepcion en Ecuador desde 2023 ha generado un impacto significati-
vo, pero también complejo, en la seguridad interna del pais. Los datos cuantitativos y cualitativos analizados
revelan tanto beneficios a corto plazo como desafios a largo plazo, destacando la necesidad de un enfoque
integral y sostenible para enfrentar la violencia y la criminalidad en Ecuador. De esta manera se concluye
que:

* Los resultados muestran que los decretos, especialmente en los primeros meses tras su implementacion,
lograron una disminucion temporal de los indices de criminalidad en provincias criticas como Guayas
y Esmeraldas. En estos territorios, el despliegue de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional logré
contener la violencia de manera eficaz, especialmente en lo que respecta a homicidios, ataques armados
y el control de areas dominadas por bandas criminales.

* Los resultados también muestran un desplazamiento de la criminalidad a otras provincias, como Ore-
llana, Azuay y El Oro, donde la violencia aument6 a medida que los grupos delictivos adaptaron sus
tacticas y operaciones para evadir las zonas bajo mayor control estatal. Esto demuestra que las medidas
de seguridad implementadas no lograron abordar el problema de manera estructural, limitindose a un
enfoque reactivo que permiti6 la migracion del crimen.

* Desde la perspectiva de las comunidades afectadas, la percepcion de seguridad mejor6 inicialmente,
pero en muchas zonas se observo una resistencia a la presencia militar, especialmente en aquellos casos
donde se reportaron abusos de autoridad. Las comunidades temen que los resultados obtenidos bajo los
estados de excepcion sean efimeros y que la violencia regrese una vez que las medidas extraordinarias
sean levantadas.

* Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional han reportado mejoras en su coordinacion operativa y en la
ejecucion de operativos conjuntos, lo que ha permitido la captura de lideres criminales y la incautacion
de armas y drogas. Sin embargo, las limitaciones en recursos y la rapida adaptacion de los grupos cri-
minales han generado tensiones operativas, exponiendo a las fuerzas de seguridad a mayores riesgos y
desafios a largo plazo.

* Los decretos de Estado de Excepcion, aunque efectivos para contener la crisis de seguridad en el corto
plazo, no han abordado las causas subyacentes de la criminalidad en Ecuador, como la pobreza, el des-
empleo, la falta de acceso a oportunidades, ausencia de una cultura de seguridad y la corrupcion institu-
cional. Sin un enfoque integral que combine medidas de seguridad publica con politicas de prevencion
del delito y desarrollo social, los resultados obtenidos seran insuficientes para estabilizar el pais a largo
plazo.

Los estudios futuros sobre el tema de los decretos ejecutivos de Estado de Excepcion y la crisis de segu-
ridad en Ecuador podrian abordar varios aspectos importantes para comprender mejor las dinamicas de la
violencia y la efectividad de las medidas implementadas. Aqui hay algunas areas de investigacion sugeridas:

* Analisis Longitudinal de la Violencia: Estudiar las tendencias de la violencia antes, durante y después
de la implementacion de los estados de excepcion para evaluar la sostenibilidad de las reducciones en
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los indices de criminalidad. Para esto, se puede utilizar datos estadisticos de criminalidad para realizar
un analisis comparativo a lo largo del tiempo, identificando patrones y correlaciones con las interven-
ciones estatales.

Evaluacion de Derechos Humanos: Investigar el impacto de los estados de excepcion en los derechos
humanos, incluyendo posibles abusos por parte de las fuerzas de seguridad. Se podria realizar encuestas
y entrevistas con comunidades afectadas, asi como revisar informes de organizaciones de derechos hu-
manos y medios de comunicacion para documentar incidentes especificos.

Estudio de la Resiliencia y participacién comunitaria: Analizar como las comunidades responden
a la violencia y la militarizacion de la seguridad, y como construyen resiliencia frente a estas situacio-
nes. Se puede trabajar implementando estudios de caso en diversas comunidades, utilizando enfoques
cualitativos para capturar las narrativas de los ciudadanos sobre la seguridad y la intervencion estatal.

Impacto Econémico de la Violencia y la Seguridad: Examinar como la violencia y las medidas de
seguridad impactan la economia local, incluyendo el comercio, la inversién y el empleo. Se analizar
indicadores econdmicos en zonas afectadas por la violencia y comparar con areas donde se han imple-
mentado estados de excepcion.

Analisis de Politicas Publicas: Evaluar la efectividad de las politicas publicas implementadas durante
los estados de excepcion y su alineacion con las mejores practicas en seguridad y derechos humanos.
Trabajar realizando un analisis critico de los marcos normativos y las estrategias de seguridad utilizadas
en otros contextos latinoamericanos, comparando su éxito y aplicabilidad en Ecuador.

Estudio de las Redes Criminales: Investigar como las redes criminales se adaptan a las intervenciones
del Estado y como cambian sus tacticas y territorios de operacion. Se podrian utilizar técnicas de anali-
sis de redes sociales para mapear la estructura y funcionamiento de los grupos delictivos en relacion con
las medidas de seguridad implementadas.

Estos estudios futuros no solo contribuirian a una mejor comprension de la situacion de seguridad en Ecua-
dor, sino que también proporcionarian recomendaciones basadas en evidencia para mejorar las politicas
publicas y garantizar la seguridad de los ciudadanos sin comprometer sus derechos. La combinacion de

analisis cuantitativo y cualitativo en estas areas de investigacion podria ofrecer una vision mas holistica y
eficaz de los desafios que enfrenta el pais en su lucha contra la violencia y el crimen organizado.

4.1. Recomendaciones Finales
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Implementar programas de prevencion del delito que involucren a las comunidades y fortalezcan las
oportunidades de desarrollo econémico y social en las zonas mas afectadas por la violencia.

Fortalecer la capacitacion de las fuerzas de seguridad y dotarlas de los recursos necesarios para realizar
operaciones sostenibles a largo plazo sin depender exclusivamente de medidas de excepcion.

Garantizar un enfoque equilibrado que respete los derechos humanos durante la implementacion de
medidas de seguridad, evitando que la militarizacion de la seguridad publica erosione la confianza ciu-
dadana.

Fomentar una reforma institucional que combata la corrupcion y refuerce el Estado de derecho en las
areas vulnerables, asegurando que las acciones contra la criminalidad sean efectivas y sostenibles.
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