POLITICA DE DEFENSA PARA LA MODERNIZACION Y REESTRUCTURACION
DE LAS FUERZAS ARMADAS

Milton Patricio Rodriguez Rojas
Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE

Resumen

El presente articulo analiza la necesidad de que Fuerzas Armadas participen en operaciones
de control del orden interno. Como argumento, se considera la importancia que se debe brindar
a la problematica de la frontera norte, tanto por la presencia de los grupos ilegales armados de
Colombia con su proyeccién a través de la narco guerrilla y todas las actividades conexas del
crimen organizado, que de una u otra forma se infiltran en el interior del territorio ecuatoriano,
causando incertidumbre en la poblacién ecuatoriana.

El analisis enfoca el redireccionamiento de la instituciéon armada a los nuevos escenarios
ocasionados por el surgimiento de nuevas amenazas a la seguridad del Estado, fundamentalmente
del crimen organizado transnacional, el narcotrafico e incluso las catastrofes naturales; debiendo
las Fuerzas Armadas presentar una estructura que le permita cumplir con estas misiones
complementarias en base a politicas publicas que deben canalizar una modernizacién y
reestructuracion, basandose en tres ejes fundamentales: la naturaleza con las que se crearon, las
capacidades para el cuamplimiento de sus misiones, y el marco juridico.

En el analisis se plantea tres opciones para poder cuamplir operaciones de control al narcotrafico,
crimen organizado, delincuencia comun e incluso para apoyar a los desastres naturales. Ellas son:
mantener la organizacién convencional, incrementar una unidad tipo batallén policia militar en
cada brigada, e incrementar una unidad tipo brigada conjunta. Concluyendo y recomendando
que la mejor opcion sea la creaciéon de un batallén policia militar en cada brigada, como una
fuerza de despliegue rapido, oportuno y con un desempeno eficiente y eficaz para el control
interno del Estado.

Introduccion

La modernizacion de las Fuerzas Armadas se ha constituido en uno de los ¢jes centrales en la
ultima década, considerando la necesidad de disminuir las amenazas que han surgido con mayor
preponderancia, las mismas que causan una serie de inconvenientes en la generacion de politicas
de defensa, encaminadas a la cultura de paz y desarrollo que requiere el pais.

La seguridad y defensa es un proceso dinamico que va acorde al desarrollo socio econémico
de la poblacién, consecuentemente se han producido cambios por el aparecimiento de
organizaciones que, al margen de la ley, ocasionan problemas en el interior del pais y muchos de
ellos con conexiones internacionales.

Estas nuevas amenazas fueron identificadas, categorizadas y aprobadas en la cumbre de las
Américas de México 2003, por lo que se gener6 la presencia de nuevos escenarios que obligan
a tener una concepciéon con nuevas reglas de enfrentamiento que limitan el uso de la fuerza,
situacion que ha generado dificultades en el accionar de Fuerzas Armadas por el aparecimiento de
inminentes procesos legales, por lo que es necesario el establecimiento de reformas estructurales
acordes a las demandas de seguridad en concordancia con la Constitucion y que deben ser
consideradas por la institucién militar.
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En la actualidad el narcotrafico, el crimen organizado, el terrorismo, la migracién e incluso
los desastres naturales, afectan directamente a la seguridad y defensa del pais, ya que son éstos
los que generan desestabilizacion, corrupcion y desintegracion de la estructura politica. Por
consiguiente se hace indispensable para el Ecuador combatir estos fendémenos sociales haciendo
uso de todos los campos del poder Nacional, dando prioridad al campo militar, por lo que es
necesario que se realice una modernizacion de las Fuerzas Armadas que le permita adaptarse a
los nuevos escenarios.

Desarrollo

Una vez solucionados los impases en la frontera sur, los mismos que fueron ratificados con
la firma de la paz de Itamaraty en el aflo de 1998, bajaron las tensiones entre Ecuador y Perd,
consecuentemente la apreciacién de defensa externa disminuy6, pese a existir una remota tesis
de conflicto que pudiera presentarse por el limite maritimo; sin embargo, el ex presidente del
Pert, Alan Garcia, en visita a Ecuador, ratificé que el limite maritimo es aquel firmado en el afio
de 1954 y ratificado en el 2011 ; esto ha ocasionado un redireccionamiento de la estrategia de la
defensa externa, en el que el esfuerzo principal muté hacia la frontera norte.

En este contexto, el Plan Colombia - implantado por el vecino pais del norte - constituye
también un hecho importante ya que las consecuencias son diversas que pueden poner en
riesgo la soberania e integridad territorial e incluso la estabilidad en la frontera con Colombia,
independiente a las conclusiones que lleguen las conversaciones de paz que mantienen las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia con el Gobierno.

Conocido es que los grupos armados ilegales de Colombia cruzan la frontera colombo-
ecuatoriana de forma clandestina en busca de refugio, reabastecimiento, e incluso con fines de
entrenamiento. Por eso es que el Estado ecuatoriano se ha visto en la necesidad de dar mayor
prioridad a la frontera norte. Pues bien, las actividades de estos grupos ilegales se sustentan con
actividades de narcotrafico que financian de alguna forma las acciones subversivas y el crimen
organizado, constituyéndose en amenazas a la seguridad del Estado.

Por la cercania con Colombia y la injerencia de carteles de México, el narcotrafico ha
convertido a nuestro pais como punto de transito y embarque a diferentes destinos del mundo,
ocasionando niveles de desestabilizacién y sobre todo de preocupacion en las esferas politicas
del pais, ya que ha vulnerado la estabilidad social que en conjuncién con su aliado, el crimen
organizado, se han transformado en amenazas a la seguridad del Estado por su estructura,
capacidad operativa y organizacional, que muchas de las veces ha sobrepasado las capacidades
de la Policia Nacional. Ante esta realidad, el Gobierno ha decidido hacer frente a este flagelo
utilizando las Fuerzas Armadas para desorganizar y neutralizar organizaciones clandestinas y de
esta manera reducir o eliminar su accionar delictivo.

Para ello, es necesario ejecutar el control de la frontera norte con personal suficiente que vigile
permanentemente los cruces clandestinos de estas organizaciones delictivas que, conjuntamente
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, se infiltran en nuestro territorio
causando incertidumbre en la poblacion, por lo que en el accionar de las Fuerzas Armadas
se hace necesario complementar con acciones de politicas publicas que permitan un desarrollo
armonico y sustentable en todo el cordon fronterizo con Colombia.

Otro de los problemas que generan desestabilizacién y constituyen factores de riesgo a la
seguridad del Estado en aquel relacionado con los desastres naturales o problemas antrépicos. La
geografia del pais es heterogénea y vulnerable a inundaciones, deslaves, movimientos telaricos y
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erupciones volcanicas, mas aun si consideramos que nuestro pais se encuentra en el denominado
Cintur6n de Fuego del Pacifico.

En este mismo orden, en la regién costanera se presentan inundaciones especialmente como
consecuencia del Fenémeno del Nifio, las mismas que causan danos irreparables con pérdidas
materiales, econdémicas y hasta de vidas humanas, retrasando el desarrollo del pais. Ante estas
circunstancias, las autoridades han requerido frecuentemente la participacion activa de Fuerzas
Armadas a fin de apoyar logisticamente en las diferentes acciones de salvamento y evacuacién de
damnificados en condiciones de inseguridad.

Para formular opciones de modernizacion y reestructuracion de las Fuerzas Armadas,
tomaré como base tres pilares fundamentales :

» Lanaturaleza con las que se crearon las Fuerzas Armadas
» Las capacidades para el cumplimiento de sus misiones
*  El marco juridico con el que responden dichas misiones asignadas

En este sentido, el Art. 158 de la Constituciéon de la Republica indica que la mision
fundamental de las Fuerzas Armadas es la defensa de la soberania y de la integridad territorial,
que vendria a ser la naturaleza con la que se crearon las FEEAA., sin embargo las amenazas no
tradicionales, subsidiarias o nuevas amenazas, en la actualidad desbordan la capacidad de la
Policia Nacional. Por lo tanto el Gobierno, para mantener el control interno, dispone que las
FEAA. cumplan con las funciones de apoyo a la gestion del Estado en el mantenimiento del
orden interno del pais y de esta forma garantizar el buen vivir de la sociedad ecuatoriana; por
lo tanto para poder cumplir con esta ampliaciéon a la mision fundamental y que proximamente
constard en la Carta Magna, producto de la aprobacién a una de las enmiendas que se ventilan
en la Asamblea Nacional, es necesario que se realice una reestructuracion de las FEAA, para
hacer frente a las nuevas amenazas a la seguridad del Estado.

En cuanto a las capacidades para el cumplimiento de sus misiones, se debera considerar la
instruccion y el equipamiento del personal militar. En la actualidad no tenemos una doctrina
acorde a las nuevas amenazas; sin embargo, las unidades hacen un esfuerzo para poder entrenar
al personal, por lo que no se cuenta con la experiencia necesaria para cumplir con eficiencia
y efectividad este tipo de misiones, todo esto conjugado con una débil estructura en cuanto a
equipamiento que permita sofocar cualquier desorden en el orden interno del pais.

Por dltimo, el marco juridico con el que responden dichas misiones asignadas, se debera
hacer constar en una de las normativas que faciliten el accionar de FEEAA. En este contexto, es
necesario insertar disposiciones puntuales a fin de que se pueda tener un marco juridico acorde
con el desarrollo de las operaciones militares, de esta manera poder legitimar el empleo de la
institucion militar en contribucion a la gestion del Estado en el combate al narcotrafico, crimen
organizado y el apoyo ante los desastres naturales.

Ante esta problematica, se presentan tres opciones que tienden a esclarecer mejor el
empleo de FF.AA en el combate a las nuevas amenazas. En concordancia con el Art. 158 de la
constitucion de la Reptblica: “Las Fuerzas Armadas tiene como misiéon fundamental la defensa
de la soberania y la integridad territorial. La proteccién interna y el mantenimiento del orden
publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”. Es necesario
enfatizar que la proteccién interna es funcién privativa del Estado, cuya interpretacion le permite
al Gobierno emplear a la institucién armada en la lucha contra el crimen organizado, siempre y
cuando sobrepasen las capacidades de la Policia Nacional. Por tanto, las opciones son:
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*  Mantener la organizacion convencional
* Incrementar una unidad tipo batallon policia militar en cada brigada
* Incrementar una unidad tipo brigada conjunta de policia militar (Tres fuerzas)

Si se mantiene la organizacion tradicional, se corre el riesgo de descuidar la instruccion
orientada a la defensa, ya que se daria prioridad al entrenamiento en materia policial, con
una capacitacion anti terrorista, combate al narcotrafico y al crimen organizado, de tal forma
que se dé cumplimiento a las misiones de apoyo a la gestion del Estado (misiones subsidiarias),
incrementando el control y vigilancia permanente de pasos clandestinos y en general de toda la
frontera colombo-ecuatoriana, evitando que la narco guerrilla se infiltre en el pais, y convierta al
Ecuador en un Estado de transito de la droga, delincuencia, migracién ilegal y en definitiva del
crimen organizado.

Esta organizacion tradicional tendria como Gnica ventaja que no existiria incremento en el
organico; sin embargo, las desventajas son significativas ya que este tipo de organizacion apuntaria
a que la instruccion tipo policia sea impartida a todo el personal de la unidad, consecuentemente
se dejaria de lado la instruccion militar, produciéndose una desprofesionalizacion, lo cual
generaria vulnerabilidades a la defensa del Estado. En definitiva, se descuidaria la misién de
defensa externa, naturaleza para las que fueron creadas las Fuerzas Armadas. En este orden,
no se cumplirian con eficiencia y eficacia las misiones complementarias ya que no existiria una
especializacion en cada una de ellas; asi mismo, en la poblacion se podrian desvirtuar el accionar
de Fuerzas Armadas a través de reacciones de organismos de derechos humanos especialmente
en el uso gradual de la fuerza.

La opcién de incrementar una unidad tipo batallon de policia militar en cada brigada, es
viable ya que se mantendria la estructura organizacional de la brigada para la defensa externa,
siendo necesario incrementar un batallon de policia militar que cumpla las misiones destinadas al
control del crimen organizado, delincuencia comun y desastres naturales, creandose la necesidad
de reestructurar la organizaciéon de cada una de las brigadas.

Si consideramos la “georreferenciacion del delito” , en el pais en el que se especifican las
provincias con mayor indice delictivo, se podria crear este batallon policia militar en las brigadas
acantonadas en las provincias de El Oro (1 BI), Guayas-Manabi, (5 BI e Infanteria de Marina),
Azuay-Loja (7 BI), Chimborazo-Bolivar-Tungurahua (11 BCB), Carchi y Esmeraldas (31 BI
“ANDES”), y en Pichincha (13 BI). Se incrementarian siete batallones de policia militar que
ejecutarian operaciones de control de la poblacion y sus recursos en todo el pais.

Existen varias ventajas con relaciéon a esta opcién, una de ellas es que la estructura militar
permitira cumplir con su objetivo, manteniéndose la organizacién de las brigadas para la defensa
externa con capacidad de reacciéon y despliegue de sus fuerzas. El batallon de policia militar
tendria entrenamiento exclusivamente direccionado a las operaciones tipo policia, para el control
de las amenazas ya mencionadas. Las provincias donde se encuentran acantonadas las brigadas
tendran un despliegue rapido, con la intervenciéon oportuna del personal militar. Este personal
contara con una especializaciéon que le permita el cumplimiento eficiente y eficaz de cada una de
las misiones que hacen frente a las nuevas amenazas.

Al respecto, se presentan desventajas como la redistribucion de personal, la asignacion de
recursos para el funcionamiento, equipamiento y capacitacion, con la posibilidad de que se
presente resistencia por parte de las organizaciones sociales al ver la presencia militar en las
calles; ademas, podria presentarse discordancia con la Policia Nacional en el cumplimiento de
sus obligaciones, incluso se presentarian reacciones de organizaciones de derechos humanos,

36

Revista de Ciencias de Seguridad y Defensa



organismos no gubernamentales (ONGs) y en el mundo existiria una posicién diferente por la
militarizaciéon del Estado.

La dltima opcién es incrementar una brigada conjunta con personal de las tres fuerzas para
que cumpla operaciones de control del narcotrafico, crimen organizado y el apoyo ante desastres
naturales. Con esta opciéon se mantendria la estructura organizacional para la defensa externa;
sin embargo, es necesaria la reestructuracion de las Fuerzas Armadas por la creacién de una
brigada de policia militar.

De acuerdo al desarrollo de esta propuesta, las ventajas estaran reflejadas en el cumplimiento
de este nuevo rol, sin descuidar el cumplimiento de la misién principal de defensa de la soberania
e integridad territorial. Asi mismo, se mantendra el profesionalismo militar y la especificidad
el en entrenamiento para la defensa externa. Se conservara una fuerza grande concentrada
con entrenamiento especializado para hacer frente a las amenazas internas con un proceso
administrativo centralizado.

Como desventajas, se podrian considerar al incremento de personal con una inversion
en recursos para el entrenamiento, capacitacion, especializacién y equipamiento especial con
municién no letal que permita el cumplimiento de las actividades delincuenciales. La centralizacion
de la brigada podria tener inconvenientes desde el punto de vista operativo ya que tendria que
desplazarse ocasionando la pérdida de mando y control de su comandante, repercutiendo en
la conduccion de las operaciones; por tanto no existira tiempo y espacio para poder intervenir,
consecuentemente no se empleara con oportunidad y rapidez para poder controlar el accionar
de la delincuencia organizada, disminuyendo su capacidad operativa.

Al comparar cada una de las opciones basadas en un analisis cualitativo, haciendo uso de
parametros como la utilizaciéon de recursos, el grado de cumplimiento de la misién y la capacidad
de la fuerza de reaccidn, utilizados por el profesor Salvador Raza, en el “modelo de reestructura
de fuerza” , se puede establecer que la mejor opcidn, considerando las diferentes situaciones
sociales, el indice de delincuencia y la regionalizacion del narcotrafico, es incrementar un batallon
de policia militar en cada brigada, segun la georreferenciacion del delito, el mismo que cumplira
operaciones que permita mantener la seguridad en cada una de las provincias con oportunidad,
rapidez y eficiencia en el control del crimen organizado.

Por otro lado, los factores de idoneidad, factibilidad y sobre todo capacidad de reaccién,
permiten cumplir con la misién disminuyendo los indices de violencia, empleando a este batallén
de policia militar en areas sensibles que vulneran la paz social; todo esto podra funcionar siempre
y cuando se adapte el marco juridico, para proteger el accionar militar, los derechos humanos y
las consecuencias futuras que pueda enfrentar el personal militar.

Conclusiones

Enla Gltima década, Ecuador ha escalado los niveles del narcotrafico y del crimen organizado,
manteniendo en zozobra e incertidumbre en cada una de las provincias, situacién que ha
sobrepasado las capacidades de la Policia Nacional, haciéndose necesaria la intervencién urgente
del Estado para controlar y/o eliminar las amenazas que atentan a la seguridad e impiden el
normal desarrollo de las actividades socioeconémicas del pais.

Al mantener la estructura organica para la defensa externa, se continuard con la
profesionalizacién de las 'uerzas Armadas con personal entrenado y capacitado exclusivamente
para la defensa, existiendo paralelamente un batallon policia militar con instrucciéon especializada
en operaciones tipo policia en cada brigada que permitan ejecutar operaciones contra el crimen
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organizado y sus actividades conexas, asi como también en el apoyo a la gestién de riesgos, como
una fuerza de reaccién rapida.

En definitiva, es necesaria la creaciéon de un batallon de policia militar, considerando la
georreferenciacion del delito, en las brigadas 1 BI EL. ORO, 5 BI GUAYAS, Infanteria de Marina,
7 BILOJA, 11 BCB GALAPAGOS, 31 BI ANDES, y 13 BI PICHINCHA, con una instruccién
acorde a las necesidades reales de la sociedad, con un entrenamiento y equipamiento armoénico
al desarrollo tecnologico que le permita cumplir operaciones con eficacia y eficiencia contra el
narcotrafico y en general contra el crimen organizado, permitiendo que las Fuerzas Armadas
se adapten a los nuevos escenarios, garantizando una adecuada estructura para desarrollar
capacidades militares, lo cual explica la base logica de la adaptacién, la modernizaciéon y la
reorganizacion de las Fuerzas Armadas frente a las nuevas amenazas.

Para desarrollar este proyecto de crear un batalléon policia militar en cada brigada, es
necesario que se realicen seminarios, talleres y otras actividades académicas con la participacion
activa del Ministerio de Defensa como ente rector de las politicas de defensa, con el proposito de
poner en el pensamiento de las autoridades y de la sociedad en general.
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