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Prologo

La revista especializada en Seguridad y Defensa de la Universidad de las Fuerzas Armadas ESPE presenta
un analisis y reflexion sobre los temas mas relevantes y actuales en el &mbito de seguridad y defensa, que
invita a fomentar el conocimiento, debate y la innovacion en temas cruciales que atafien a nuestra estabilidad
social y territorial, en donde las amenazas y desafios a la seguridad se transforman a la reflexion como parte
fundamental para garantizar la soberania y bienestar de cualquier nacion.

A través de sus paginas, la revista busca ser mas que un compendio de articulos: busca convertirse en un
espacio para intercambio de ideas en una amplia variedad de temas, desde la seguridad territorial hasta la
ciberseguridad, describiendo enfoques integrales que incluyen aspectos sociales, educativos y economicos.
Siendo estudios desde la defensa de la soberania territorial hasta la proteccion de los espacios digitales. Cada
tema se aborda con rigor académico y practico, buscando siempre la aplicacion real en el fortalecimiento
de la seguridad.

En cada una de las ediciones, se retine el trabajo de expertos, investigadores y profesionales que comparten
sus propuestas en esta linea de investigacion, contribuyendo asi el fortalecimiento de capacidades naciona-
les y regionales frente a distintas amenazas contemporaneas.

Finalmente, nuestra vision es fomentar una cultura de seguridad y defensa que se sustente en los principios
de colaboracion, sostenibilidad y adaptabilidad. Extendemos una invitacion a nuestros lectores para que se
unan a este esfuerzo compartido, reflexionen sobre los desafios que enfrentamos y contribuyan con sus ideas
para construir, en conjunto, un futuro mas seguro y resiliente.

Tern. E.M. Byron Rubén Vega Moreno, Mgtr.
Director del Departamento de Seguridad y Defensa

Universidad de las Fuerzas Armadas - ESPE
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Presentacion

El Comité Editorial de la revista Ciencias de Seguridad y Defensa de la Universidad de las Fuerzas Arma-
das ESPE se complace en presentar el volumen 2, numero 9, correspondiente al afio 2024. En esta edicidn,
hemos recopilado cinco articulos de gran relevancia que abordan problematicas actuales y proponen solu-
ciones innovadoras para enfrentar los desafios en diversos ambitos.

El primer articulo se centra en el impacto de los flujos migratorios en la seguridad fronteriza de Ecuador,
particularmente enfocado en los migrantes provenientes de Venezuela. Este trabajo ofrece un analisis deta-
llado de las dinamicas en las zonas limitrofes, resaltando la importancia de fortalecer la gestion fronteriza y
las politicas de integracion regional. La metodologia utilizada combiné métodos cualitativos y cuantitativos,
incluyendo una entrevista a un agente de seguridad fronteriza y migracion. Con estos insumos, se realizé el
analisis de datos estadisticos y revision de fuentes oficiales, con la intencidn de proponer estrategias para
fortalecer la seguridad fronteriza y combatir la delincuencia asociada a la migracion, con el fin de mejorar
la gestion migratoria dentro del territorio.

En el segundo articulo, se analiza el preocupante fenémeno del terrorismo en los centros penitenciarios, pro-
fundizando en un analisis critico con enfoques aplicables a nivel regional, demandando intervenciones Inter
agenciales alineadas con normas internacionales de derechos humanos. Este analisis pone de manifiesto la
imperiosa necesidad de abordar la colaboracion efectiva entre las Fuerzas Armadas y otras delegaciones,
subrayando la importancia de desarrollar capacidades militares especificas y establecer un marco legal ade-
cuado.

En el tercer articulo aborda tres tipos de ataques de redes IP: el ataque de denegacion de servicios (DoS);
la suplantacion de identidad, conocida como Spoofing y, por ultimo, el Sniffing que se basa en interceptar y
escuchar el trafico de red sin consentimiento del usuario legitimo. Este tema es particularmente relevante en
un mundo cada vez mas dependiente de las tecnologias de informacion y comunicacion.

El cuarto articulo tiene como objetivo determinar las principales virtudes y fortalezas que caracterizan al
porte militar del soldado de infanteria. Para la recoleccion de datos, los autores aplicaron la prueba de For-
talezas y Virtudes de Valores en Accion de Combate a 77 militares del arma de Infanteria pertenecientes al
Batallon de Infanteria Motorizado 13 “Esmeraldas”, con edades comprendidas entre los 21 y 40 afios. Los
resultados muestran que el porte militar en el soldado de infanteria esta compuesto por virtudes como la
transcendencia, el conocimiento y la templanza. En cambio, sus fortalezas relevantes son la curiosidad, el
juicio, la inteligencia y la perspectiva. Sin duda alguna este tipo de analisis ofrece una vision integral del rol
del soldado como pilar en la defensa y seguridad nacional.

Finalmente, el quinto articulo se centra en analizar la implementacion de la externalizacion en el servicio de
salud en Ecuador y sus posibles repercusiones en torno a la accesibilidad y atencion médica. Se analiza el
estado del arte utilizando la guia metodologica de PRISMA. Los estudios primarios permiten examinar tanto
el contexto normativo como la estructura del Sistema Nacional de Salud ecuatoriano. Con ello, ademas, se
aborda la participacion de entidades publicas y privadas en la prestacion de servicios médicos analizando
las ventajas y retos que esta practica representa para el sector de la salud publica y privada en el Ecuador.

®ESPE
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Cada uno de estos trabajos representa el arduo esfuerzo de investigadores y profesionales dedicados a forta-
lecer la seguridad y el bienestar de la sociedad ecuatoriana. Esperamos que este volumen se convierta en una
herramienta valiosa para fomentar el debate, el aprendizaje y la accion en los diversos ambitos que hemos
abordado.

Agradecemos sinceramente a nuestros autores, lectores y colaboradores por su continuo apoyo en esta mi-
sion compartida de construir un futuro mas seguro y resiliente.

Comité editorial
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Desafios Migratorios y Seguridad Fronteriza en el Ecuador

Migration challenges and border security in Ecuador

Christian Daniel Maldonado Montenegro
Policia Nacional del Ecuador, Distrito Metropolitano de Quito, 170157, Pichincha, Ecuador
christian.maldonado@policia.gob.ec

Resumen

El presente estudio analiza el impacto de los flujos migratorios en la seguridad fronteriza de Ecuador, par-
ticularmente enfocado en los migrantes provenientes de Venezuela. Ademas, se evaluo si este proceso ha
contribuido al aumento de la inseguridad dentro del territorio. La metodologia utilizada combind métodos
cualitativos y cuantitativos, incluyendo una entrevista a un agente de seguridad fronteriza y migracion, ana-
lisis de datos estadisticos y revision de fuentes oficiales. Se identificaron problemas como el acceso limitado
a servicios basicos, el fortalecimiento de redes criminales y la vulnerabilidad laboral de los migrantes. No
obstante, se evidencid que, a pesar de las medidas implementadas, aun queda un margen de mejora en la ges-
tion migratoria en Ecuador. Asimismo, se contribuy6 a comprender y abordar los desafios de la migracion en
el pais, proponiendo estrategias para fortalecer la seguridad fronteriza y combatir la delincuencia asociada a
la migracion, con el objetivo de mejorar la gestion migratoria dentro del territorio.

Palabras clave: Ecuador; frontera; migracion; politica migratoria; seguridad.

Abstract

This study analyzes the impact of migration flows on Ecuador’s border security, particularly focusing on mi-
grants from Venezuela. It also assessed whether this process has contributed to increased insecurity within
the territory. The methodology used combined qualitative and quantitative methods by including an inter-
view with a border security and migration agent, an analysis of statistical data, and a review of official sourc-
es. Problems such as limited access to basic services, the strengthening of criminal networks, and the labor
vulnerability of migrants were identified. However, it was evident that, despite the measures implemented,
there is still room for improvement in migration management in Ecuador. Likewise, it contributed to un-
derstanding and addressing the challenges of migration in the country by proposing strategies to strengthen
border security and combat crime associated with migration, with the aim of improving migration manage-
ment within the territory.

Keywords: Border, Ecuador; immigration policy, migration, security.

@ Fecha de Recepcion: 12/06/2024 - Aceptado: 21/06/2024 — Publicado: 28/06/2024
ISSN: 2477-9253 — DOI: http://dx.doi.org/10.24133/RCSD.VOL09.N02.2024.01
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I. Introduccion

Uno de los mayores desafios sociales contemporaneos es el fenomeno de la migracion, el cual involucra
la proteccion y mantenimiento de los derechos humanos y fundamentales de miles de personas, ademas de
poner a prueba la organizacion administrativa de los Estados afectados. La migracion, se entiende como
el traslado de personas hacia nuevos espacios en busca de refugio y oportunidades, debido a conflictos ar-
mados, politicos, econdmicos, entre otros, lo que provoca la necesidad de asilo. Sin embargo, estos flujos
migratorios enfrentan crecientes presiones y limitaciones, dificultando el establecimiento legal de los mi-
grantes en los nuevos paises, y frecuentemente llevandolos a situaciones de clandestinidad y falta de hogar.

El fendmeno migratorio, intensificado tras la Segunda Guerra mundial y acelerado por la globalizacion,
ha tenido impactos tanto beneficiosos como perjudiciales, afectando los derechos y libertades de los ciu-
dadanos. En el caso de Ecuador, la migracion ha transformado su politica, especialmente a partir del afio
2000, con una significativa inmigracidén ecuatoriana debido a la crisis econémica y la llegada de migrantes
colombianos solicitando proteccion internacional. En la actualidad, con la aprobacion de la Ley Orgénica de
Movilidad Humana en el 2017, y el flujo creciente de inmigrantes venezolanos desde 2014 hasta 2023, han
agudizado la crisis migratoria generando tensiones econdmicas y sociales.

En este contexto, el propdsito de este estudio es analizar el impacto de los flujos migratorios en la seguri-
dad fronteriza de Ecuador, y evaluar si este proceso ha contribuido al aumento de la inseguridad dentro del
territorio. El resultado de este estudio es un informe detallado sobre las actuales condiciones de seguridad
fronteriza en Ecuador, asi como propuestas de estrategias para fortalecer estos controles y combatir la de-
lincuencia asociada a la migracion. Para llevar a cabo este estudio, se utilizd un enfoque mixto que combina
métodos cualitativos y cuantitativos. Asi mismo, se realizé una entrevista a un agente de seguridad en el
area de migracion, expertos en migracion, y migrantes. Ademas, se analizaron datos estadisticos de fuentes
oficiales, se revisaron publicaciones académicas y reportes de organizaciones internacionales.

Los principales hallazgos de la investigacion evidencian que el aumento repentino de migrantes, espe-
cialmente venezolanos, ha generado desafios significativos en términos de seguridad fronteriza y gestion
migratoria. Se identificaron problemas como el acceso limitado a servicios basicos, el fortalecimiento de
redes criminales y la vulnerabilidad laboral de los migrantes. A pesar de las medidas implementadas, atin
queda un margen de mejora en la gestion migratoria. La principal contribucion de este estudio consiste en
resaltar la necesidad de fortalecer los controles fronterizos, mejorar la cooperacion internacional y nacional,
e institucionalizar la migracion regulada para facilitar la formulacion de politicas efectivas.

El articulo esta estructurado en tres secciones, la primera parte, la Introduccion, en donde se expone el
contexto del problema y su proposito. En segundo lugar, se presentan los Materiales y métodos que des-
criben como se ha llevado a cabo la investigacion. En la seccion 3 se presenta la Evaluacion de resultados
y discusion empezando desde el afio 2000 hasta la actualidad. Finalmente, en la seccion 4 se presentan las
conclusiones del estudio.

II. Materiales y Métodos

Para abordar el tema sobre el impacto de los flujos migratorios en la seguridad fronteriza de Ecuador, se
empled una metodologia mixta que integra el analisis de datos cuantitativos de las bases de la Policia Na-
cional, de tres variables principales: numero de detenidos por delito, su edad y género, del primer trimestre
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enero-marzo en los periodos del 2022 al 2024, con el propdsito de evaluar la situacion de la seguridad en
cada afio. Ademas, se integré un analisis documental retrospectivo acerca de la migracion dentro del Ecua-
dor, desde el ano 2000 hasta la actualidad, para sustentar tedricamente el estudio. Complementando esta
informacidn, se adjunt6 un diagrama de Ishikawa con la finalidad de exponer las causas y los efectos que ha
provocado este fendmeno dentro del pais. Por otra parte, se incorpor6 también una entrevista directa a un
actor clave especialista en seguridad fronteriza y migracion.

III. Evaluacion de Resultados y Discusion
3.1. Analisis estadistico

En primera instancia, para evaluar la variable de seguridad fronteriza, se analizaron los diferentes tipos de
delitos que se comenten en el Ecuador por parte de ciudadanos de nacionalidad venezolana, con la finalidad
de determinar si el flujo migratorio que existid durante los ultimos cinco afos hacia el pais ha contribuido
en el aumento de la violencia dentro de la nacion, el periodo de tiempo examinado es el primer trimestre
(enero-marzo) de cada afio (véase Tabla 1 y 2).

Tabla 1: Top tres de delitos cometidos en los arios 2020-2024, en el primer trimestre enero-marzo, por
ciudadanos venezolanos.

Provincia Top 3 delitos ;;;;
Total 409 418 371 365 363  1.926
:rﬁ“i’“ﬁi:f" sustancias catalogadas sujetas oy 555 197 224 105 1132
Pichincha  p .y, 5 personas 9 129 114 89 96 524
Tenencia y porte de armas 32 34 &0 32 72 270
Total 149 253 261 176 200 1.039

Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas

% 68 05 132 67 a7 459

Tenencia y porte de armas 31 57 63 57 T0 278
Fobo a personas 50 101 66 52 33 502
Total 26 41 67 60 74 268
Tra.ﬁ;:u_1hx:;t_o de sustancias catalogadas sujetas 4 16 37 10 31 118
a fiscalizacion

El oro i ] X i
U}Dlencm mrﬂm la mujer o miembros del 16 15 17 15 12 25
nicles familiar
Tenencia v porte de armas 6 10 13 15 21 65
Total 160 137 90 94 52 563
Tra.ﬁx:u_ihx:;t_ﬂ de sustancias catalogadas sujetas 145 119 75 77 61 477

. a fizscalizacion

Carchi

Contravenciones de segunda clase 2 15 7 14 13 57

Violencia contra la mujer o miembros del
nicleo familiar

Nota. Tomado de Parte Web PN; Corte Diciembre del 2024
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Tabla 2: Estadistica descriptiva del top tres de delitos cometidos en los anios 2020-2024

Afio

2020 2021 2022 2023 2024
Media 095,94 113,19 08.38 95,31 83,94
Eirror tipico 24.60 2728 2253 2573 1977
Mediana 60,00 9g.00 64,50 62,00 65,50
Moda #N/D 15,00 #N/D 52,00 #N/D
Desviacion estandar 98,39 10914 90,13 10292 79.09
Varnanza de la muestra 058113 1191070 812278 10391356 625500
Curtosis 0,09 0,01 0,24 345 293
Coeficiente de asimetria 1.05 0,98 1,08 1.83 1.67
Rango 203.00 35200 28900 38500 29500
Minimo 4.00 3,00 7,00 3,00 3.00
Maximo 297.00 355,00 296,00 388.00 303.00
Suma 153500 181100 157400 152300 134300
Cuenta 16,00 16,00 16,00 16,00 16,00
Nivel de confianza(95 0% 5243 58.15 4803 54 84 4214

Nota. La tabla expone la estadistica descriptiva de la tabla 1.

Los datos expuestos en la tabla 1 muestran que existen tres tipos de delitos frecuentes, en primer lugar, se
encuentra la provincia de Pichincha que reporta 1.132 casos en el delito de trafico ilicito de sustancias ca-
talogadas sujetas a fiscalizacion, seguido de la provincia del Carchi, que reporta 477 casos en este mismo
periodo. En segundo lugar, se encuentra el robo a personas, donde la provincia de Pichincha vuelve a liderar
las estadisticas con 524 casos totales, seguido de la provincia del Guayas que presenta 302 casos. Por Gltimo,
en tercer lugar, la provincia con mayor participacion en el delito de tenencia y porte de armas es el Guayas
que reporta 278, seguida de cerca por Pichincha que presenta 270 casos. Ademas, se puede identificar que,
en el periodo de tiempo evaluado, hay casos con menores frecuencias, pero de gran relevancia, como el deli-
to de violencia contra la mujer o miembros del nticleo familiar en la provincia de El Oro y Carchi y también
el delito de contravenciones de segunda clase que se presenta solo en la provincia del Carchi.

Complementando los datos, la estadistica descriptiva de la tabla 2 muestra cambios significativos en el
transcurso del tiempo, como se puede observar en la variable de promedio, donde se verifica que en funcion
del tiempo el nivel de delincuencia se dispara en al menos £24 puntos, en el afio 2021. Estos datos van de
la mano con los reportes de migracion para este afio donde se reporta un ingreso de al menos 2°844.788
personas al pais, segun los datos del Boletin Técnico- N°01-2022-REESI (2022).

Sin embargo, la desviacion estandar y la varianza muestran cambios de +20.5 puntos, esto indica que en el
periodo de tiempo existen delitos que se presentan con mas frecuencia que otros, lo que se puede percibir
en los datos de la Tabla 1, donde en el afio 2020, no se registran datos, mientras la tendencia sube en el afio
2024.

A la luz de estos resultados, se puede inferir un incremento en el nivel de violencia a través del tiempo, algu-
nos delitos han crecido a lo largo del periodo, por ejemplo, el trafico ilegal de sustancias, el robo a personas
y la tenencia ilegal de armas, donde las provincias de Pichincha, Guayas y Carchi sufren un nivel de violen-
cia alto, esto concuerda con los datos de la investigacion realizada por la redaccion del diario El Universo
(2024) donde se documenta que en los principales puntos de ingreso al Ecuador, la falta de control en los
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pasos fronterizos ilegales, la mayoria de los migrantes pueden ingresar al pais con armas u otros productos
ilicitos, lo que impacta directamente en la seguridad en diferentes provincias del pais.

En segunda instancia, se analizé la edad de los detenidos, esta variable es importante a la hora de examinar
motivaciones y razones del por qué se comete un delito, en el mayor de los casos los migrantes menores
de edad no tienen la posibilidad de encontrar trabajo, lo que los coloca en una situacion vulnerable ante los
grupos de delincuencia organizada donde pueden ser reclutados, vulnerados fisicamente, ser utilizados en
videos pornograficos infantiles o ser victimas del trafico de personas (véase Tabla 3).

La tabla 3, expone los datos de las principales edades y género de los detenidos en el periodo 2022-2024.

Tabla 3: Tabla de edades de los migrantes detenidos

2022 2023 2024
Edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
=10 21 7 14 13 86 9
11-17 13 102 21 2 12 3
18-30 339 401 283 57 281 72
31-40 98 10 76 15 97 17
41-50 14 4] 13 5 25 4
51-65 8 2 5 1 5 1
=66 0 1 0 0 0
Total 495 528 513 89 506 86

Nota. La tabla expone la estadistica descriptiva de la tabla 1.

Los datos obtenidos en la tabla 3, muestran que los rangos de edad de los detenidos en el periodo de tiempo
2022-2024 son diversos, teniendo un pico en los <10 afos, en el género masculino en el afio 2024, mientras
que en el afio 2022 el género mas representativo fue el de las mujeres, quienes presentan 102 casos en un
rango de edad de 11 a 17 afios. Sin embargo, la edad mas representativa entre los detenidos se encuentra en
un rango de 18-30 afios, sin distincion de género, pero se observa una tendencia alta en el género masculino
en todo el periodo, mientras que, en el caso de las mujeres, se observa una clara disminucién de los casos
iniciales.

Otro rango significativo se encuentra entre la fase etaria de 31-40 afios, donde se distingue una cantidad
estable solo en el género masculino, mientras que el femenino es menor en todo el periodo. Los resultados
obtenidos son significativos, el aumento de detenidos en una fase etaria de 10 afios revela la gran vulnera-
bilidad que tienen los menores en la situacion de crisis migratoria, donde los infantes pueden ser reclutados
por organizaciones delictivas bajo amenazas, manipulacion o explotacion.

En el caso de los jovenes entre 11 al7 afios, se puede notar que el género femenino fue mas representativo
en el inicio del ciclo migratorio, este dato expone una realidad sustancial debido a que las mujeres son mas
vulnerables seglin el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en una en-
cuesta realizada en 2016, las mujeres y los nifios representan mas de la mitad de las personas en situacion de
desplazamiento forzado en el mundo y son los mas expuestos a diversos tipos de violencia.

La violencia contra las mujeres representa la forma mas cruel de desigualdad de género, en relacion con las
migraciones involuntarias de la modernidad. Cuando varias personas huyen de conflictos, persecuciones
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politicas, de género, raciales y sociales, y de graves violaciones de derechos humanos, dicha violencia se
agrava, convirtiendo a las mujeres y los niflos en el grupo mas vulnerable entre los refugiados.

Ademas, el rango de 18 a 30 afios es la edad mds representativa en cuanto a la actividad delictiva, esto
puede suceder debido a que la falta de oportunidades y empleo, junto con la falta de experiencia e inmadu-
rez, hacen que sean vulnerables a cometer estas acciones. Seglin la Organizacion Mundial de la Salud en
el afio 2015, en su articulo “Previniendo la violencia infantil”, expone que los bajos niveles de educacion
combinados con dificultades financieras y restricciones para ingresar al mercado laboral pueden brindar
oportunidades para que estos jovenes se involucren en actividades ilegales, como trafico, robo, hurto y otros
delitos, con el objetivo de generar ingresos. Por consiguiente, se puede identificar que, para los migrantes en
este rango de edad, es muy dificil conseguir oportunidades laborales, por lo cual, al no tener mas opciones
recurren facilmente a entrar en bandas delictivas con la promesa de un mejor futuro.

3.2. Analisis documental

Los refugiados son inmigrantes, sin embargo, no todos los inmigrantes son refugiados. Migrantes son las
personas que abandonan sus lugares de origen por motivos sociales, economicos y por voluntad propia. En
cambio, los refugiados se ven obligados a migrar porque enfrentan un riesgo inminente de muerte y perse-
cucion en sus lugares de origen, generalmente devastados por conflictos armados o dominados por organi-
zaciones criminales (Jokisch, 2023).

Esta realidad, la migracion no ha sido aislada en el Ecuador. Antes del afio 2000, paises como Estados Uni-
dos, Canada y Venezuela, contaban con una creciente comunidad ecuatoriana residente en su territorio, v,
sin embargo, ante esta situacion, no se contaba propiamente con una politica de vinculacion con estos resi-
dentes en el extranjero (Ramirez, 2021). Es mas, todos los temas referentes a la misma estaban basados en
la Ley de Migracion N.° 1899 (1971), que solo trataba asuntos relativos como el voto ecuatoriano y la doble
nacionalidad. Esto a raiz de que en el ano 1970 y 1980 el Ecuador, recibioé poblacion exiliada transfronteriza
proveniente de Colombia y Peru, que obligaron al pais a crear una politica que garantizara en mayor parte
los derechos al ingreso y la salida del pais para estos individuos (Herrera, 2022).

Herrera (2022) sostiene que esta situacion tuvo un giro radical a partir del afio 2000, debido a la primera
emigracion ecuatoriana sin precedentes como resultado de la crisis econdmica que experimento el pais. Jun-
to con este escenario, se sumo la significativa llegada de migrantes colombianos que requerian proteccion
internacional. Esta nueva realidad hizo que el Estado dirigiera la agenda publica hacia un solo debate: Ecua-
dor como emisor de migrantes y receptor de poblacion que demanda proteccion internacional. Sin embargo,
no fue hasta el afio 2007, durante el proceso constituyente, que la agenda publica se transformo en realidad
bajo la nueva constitucion del 2008, donde se plasmo6 al Estado ecuatoriano como un pais de emigracion,
inmigracion, transito y refugio, lo que permitioé que estas personas gocen de importantes derechos (Minis-
terio de Gobierno, 2015).

La crisis de migracion surgio y se mantiene debido al gran nimero de inmigrantes, principalmente de origen
venezolano y colombiano, que se desplazaron masivamente hacia el pais en la ultima década. Simultanea-
mente a esta realidad, se suma la migracion de ciudadanos ecuatorianos a otros paises, que en muchos de los
casos se realiza de forma precaria y en viajes largos a través de las carreteras estatales de los varios paises
hasta llegar a su destino. Sin embargo, el estudio se va a centrar especificamente en la entrada de migrantes
al territorio (Ministerio de Gobierno, 2015).

En el caso de Venezuela, el flujo migratorio se debié a una profunda crisis que ha colocado a los ciuda-
danos en una situacion de necesidad humanitaria. El hambre, el desempleo y la inestabilidad econémica
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afectan drasticamente a la poblacion venezolana mas vulnerable. A esto se suman los conflictos politicos y
la persecucion ideoldgica, lo que ha obligado a miles de personas abandonar su pais en busca de mejores
condiciones de vida. En el caso de Colombia, la mayor parte de los migrantes esta constituida por poblacion
exiliada transfronteriza que precisa de proteccion internacional. Esta poblacion ha huido de la violencia, la
persecucion y las violaciones de derechos en su pais de origen, y busca refugio en Ecuador (Subsecretaria
de Migracion del Ecuador, 2024).

Esto genero, a priori, un intenso y rapido crecimiento demografico en las regiones cercanas a las fronteras,
en especial en el Carchi, y luego en otras partes del pais. Este fenomeno provoco repulsion entre algunos
ecuatorianos, quienes basan sus argumentos en discursos xeno6fobos y afirman que los inmigrantes roban sus
trabajos, entre otras acusaciones (Perales y Perales, 2020).

Ante esta realidad, el Ejecutivo establecié un nuevo cuerpo legal referente a la migracién en 2017, con la
aprobacion de la Ley Organica de Movilidad Humana, como resultado de situaciones de inestabilidad e
inseguridad que proliferan en regiones cercanas al pais. Esto provoco un flujo creciente de al menos 2 millo-
nes de migrantes venezolanos desde el ano 2014 al 2024. El pico més alto de arribo en el afio 2018, con el
ingreso de 956.109 individuos al pais, segtn los registros oficiales (Ministerio de Gobierno, 2024), aunque
se suman miles de migrantes sin registrar que acceden al pais por la frontera colombo — ecuatoriana, donde
existen al menos 90 rutas ideales para burlar los controles migratorios, denominados trochas (EI Universo,
2022).

Este éxodo masivo, ya sea como refugiados, migrantes o de transito, ha traido una crisis migratoria que ha
generado tensiones en la economia y la sociedad. También ha puesto de manifiesto la incapacidad del pais
para afrontar este escenario. Ademas, existen preocupaciones relacionadas con los desafios humanitarios,
como la defensa de los derechos humanos y la proteccion de los migrantes contra cualquier forma de vio-
lencia, persecutoria o ataque a la dignidad y la vida de los seres humanos.

No menos importantes son los desafios de seguridad fronteriza que surgen. Como sostienen Arias et al.,
(2020), los temores a una inmigracion a gran escala y no regulada en su totalidad, el miedo de que los inmi-
grantes puedan amenazar la cultura de la sociedad dominante o incluso que sean una amenaza politica o un
riesgo para la seguridad del pais anfitrién, dan como resultado una asociacion erronea de la inmigracién con
situaciones de amenaza e inseguridad. Esta percepcion equivocada, alimentada por discursos anti migrato-
rios, han llevado a la implementacion de politicas que obstaculizan la integracion social y econdmica de los
migrantes, perpetuando un ciclo de marginacion y vulnerabilidad (Llugsha, 2012).

El informe de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) (Redmond et al., 2021) sobre migracion y
seguridad en la region andina corrobora estas preocupaciones. El documento expone que el incremento en
el flujo migratorio genera preocupaciones sobre la capacidad de todos los paises de la comunidad andina
para gestionar adecuadamente la entrada de personas. En el caso del Ecuador, si bien existen controles
migratorios en puntos fronterizos oficiales como el Puente Internacional de Rumichaca, la preocupacion
radica especialmente en el desplazamiento irregular de las personas por zonas no controladas. Esta situacion
facilita el ingreso de productos ilicitos, como drogas, armas, alimentos, cigarrillos, lo que a su vez genera
violencia y grandes pérdidas econdmicas para la industria, el comercio legal y el Estado en general (EI
Universo, 2024).

Seguridad fronteriza

Dado que el Ecuador se encuentra en una zona geografica estratégica, se convierte en un punto de transito
importante para los migrantes de diversas nacionalidades. Igualmente, el pais se vuelve atractivo debido a su
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tipo de moneda y a la facilidad de los requisitos de entrada, y actualmente no enfrenta una crisis econémica
significativa. Sin embargo, es un hecho que el pais ha sobrepasado su capacidad de asistencia social, tanto
para migrantes regularizados como no regularizados, lo que dificulta el acceso a servicios basicos como sa-
lud, educacion y vivienda (Ramirez, 2021). Simultdneamente, a este hecho se suma la vulnerabilidad labo-
ral, donde muchos migrantes son explotados o tienen trabajos con pagos minimos, o se enfrentan al trabajo
informal en las calles o mercados, donde muchas veces sufren situaciones de discriminacion o xenofobia
(Perales & Perales, 2020).

Por esta razon, el control y la seguridad fronteriza se vuelven imprescindibles. Las fronteras, colombo-ecua-
torianas y las peruanas son permeables, proporcionando el espacio propicio para diferentes tipos de delitos,
entre ellos el contrabando, trafico de drogas y trata de personas (Jokisch, 2024). En la actualidad, el Estado
promulga leyes especificas para evitar estas situaciones; no obstante, parecen no ser suficientes para gestio-
nar los puntos de migracion clandestinos, lo que pone en riesgo la seguridad fronteriza.

Por otra parte, las organizaciones gubernamentales, como la Organizacion de Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional para Migraciones (OIM), y la Cruz Roja, trabajan
arduamente para cumplir con las leyes dispuestas de proteccion a los derechos humanos. Sin embargo, es un
tema complejo y dinamico que requiere enfoques multidisciplinarios para llegar a una solucion.

Ademas, esta el hecho de la participacion pasiva y activa de los migrantes en practicas criminales, la mis-
ma representa un desafio importante que debe enfrentarse no solo desde el punto de vista nacional, sino
también internacional, ya que el efecto de ciertas practicas puede trascender las fronteras. Es fundamental
destacar, sin embargo, desde el principio, que el problema del trafico ilicito de drogas y la trata de personas
es extremadamente intenso en este entorno criminal internacional, emergiendo como una de sus armas mas
poderosas y, a menudo, posicionandose como el financiador de varios otros aspectos de las actividades
transnacionales.

Esta situacion se ha hecho evidente en el pais, como lo demuestran las estadisticas de detenidos de naciona-
lidad venezolana, en el periodo comprendido entre el afio 2020 y 2024, en las provincias del Carchi (852),
Guayas (1925), El Oro (889) y Pichincha (3010), donde el trafico de sustancias ilicitas, el robo y la violen-
cia contra la mujer lideran la lista de delitos cometidos por estos ciudadanos (Subsecretaria de Migracion
del Ecuador, 2024). Esta realidad es paralela en el vecino pais colombiano, donde, segun Contreras et al.,
(2022), el pais experimento una ola delincuencial significativa en ciertas zonas de su poblacion, especifica-
mente en la ciudad de Bolivar. Segtin los datos de la Unidad de Reaccion Inmediata (URI), se especifico que
207 ciudadanos venezolanos han sido detenidos por diversas practicas criminales.

Cabe recalcar en este punto, que de ninguna manera se pretende crear un sentido de repudio o estigma contra
los ciudadanos venezolanos, dado que la violencia dentro del Ecuador siempre ha sido tema de la agenda
publica nacional. Solo se hace referencia al hecho de la falta de cumplimiento de las politicas publicas en
materia de seguridad migratoria que se han implementado, no obstante, no han podido ser suficientes para
controlar todo el flujo de migrantes que han llegado a la frontera de forma masiva y descontrolada.

En consecuencia, el peligro de la migracion descontrolada radica expresamente en que lo grupos delictivos
aprovechan estos flujos masivos, para crear redes criminales, las mismas que se extienden no solo dentro
del pais, sino también al extranjero. Los grupos delictivos convierten al Ecuador en un lugar de transito para
llevar a cabo ciertos tipos de delitos, los mismos que se desarrollan en los pasos fronterizos de cada pais.
Sobre este particular, el portal de informacion InSight Crime (2023) revelo los datos de su investigacion
sobre la red criminal transnacional denominada “Tren de Aragua” la revista menciona:
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El grupo se expandi6é siguiendo los flujos migratorios venezolanos, permaneciendo inicialmente bajo el
radar al centrarse Unicamente en los migrantes venezolanos, a medida que aumentaba su presencia en los
pasos fronterizos y en las zonas urbanas donde estos se congregan. (InSight Crime, 2023, p. 1)

Como se puede comprobar, los flujos migratorios pueden acarrear problemas no solo a los ciudadanos que
deben trasladarse, haciéndolos vulnerables a estos grupos delictivos, sino que compromete la seguridad del
pais. Estos grupos se aprovechan de los pasos clandestinos para concentrar sus fuerzas de accion. Asi lo
ratifica la informacion proporcionada por InSight Crime (2023), la cual expone que:

A medida que las células se fueron consolidando, permearon economias delictivas locales, empleando una
violencia selectiva y llamativa para expulsar a los grupos locales y constituirse como una seria amenaza.
Ademas de la extorsion y el trafico de migrantes, las facciones del Tren de Aragua en el extranjero controlan
un sistema de préstamos ilegales (también conocidos como gota a gota), microtrafico, el secuestro, el trafico
internacional de drogas a pequena escala, la trata de personas y los robos. [...] Fuera de Venezuela, Tren de
Aragua ha establecido células permanentes en Colombia, Pert y Chile, con informes de sus actividades en
Brasil, Ecuador y Bolivia.

La informacion expuesta resalta el peligro latente de la migracion descontrolada y su impacto a la seguridad
nacional. Se destaca la presencia de redes criminales que se aprovechan de los flujos migratorios para infil-
trarse en nuevos territorios y asi expandir sus actividades ilicitas. La situacion es grave, ya que ahora estas
células criminales no solo estan en Ecuador, sino en Colombia, Perti, Brasil y Chile.

Contreras et al., (2022) especifican en su estudio que el gobierno colombiano, con la finalidad de mitigar
la ola de inseguridad dentro de su territorio, ha implementado diferentes estrategias desde diversas orga-
nizaciones. La principal fue la Secretaria de Integracion Social y el Centro de Inclusion Econdémica para
migrantes. En la actualidad, se registran en este plan alrededor de 1 700 000 personas que estan en condicion
de migrantes, refugiados y ciudadanos retornados.

Ademas, dando prioridad a la seguridad fronteriza, el Gobierno Colombiano implemento el Plan Atencion
Frontera, gestionado por la Cancilleria. Este plan se enfoca exclusivamente en el manejo de las relaciones
exteriores entre los dos paises vecinos. Entre las estrategias implementadas figuran: el puente humanitario,
la asistencia humana de emergencia, el registro tinico de Damnificados (RUD), activacion sala de crisis,
entre otras (Contreras et al., 2022).

En el caso del Ecuador, también se realizaron cambios importantes para mantener la seguridad fronteriza.
Con la implementacion de la Ley Organica de Movilidad Humana en 2017, se brindaron las facilidades a la
regularizacion de personas migrantes. Antes de esta ley, el Estado ofrecia a los ciudadanos extranjeros, la de-
nominada “Visa Convenio”. No obstante, con la promulgacion de la nueva ley y bajo la consideracion de la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), entr6 en vigor la categoria de la ciudadania Suramericana.
A partir de la misma, debido a la dificultad en el proceso de obtencion, muy pocos ciudadanos se han que-
dado en el pais. Ademas, solo una minoria de ciudadanos, equivalente al 3%, solicit6 refugio o proteccion
internacional (Barbieri et al., 2020).

Con el fin de robustecer estas medidas, ademas se efectué un nuevo acuerdo Ministerial de Cancilleria
(N.°242). Este acuerdo establece como requisito indispensable para ingresar a territorio ecuatoriano, la
presentacion de un pasaporte con una vigencia minima de seis meses. En paralelo, ante la situacion de emer-
gencia del sector de movilidad humana, especialmente en las provincias del Carchi, El Oro y Pichincha, se
enfatizo la necesidad de mantener un estado de alerta y operativos listos para responder de manera inmediata
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a cualquier eventualidad negativa que pudiera generarse a partir de un flujo inusual de migrantes. Igualmen-
te, la Asamblea Nacional se sumo a este esfuerzo al presentar un proyecto de reforma a la Ley Organica de
Movilidad Humana, que establece criterios mas rigurosos en torno a la seguridad, la soberania y el control
(Boletin Técnico 202, s. f.).

Es evidente que, si bien se implementaron medidas para mitigar este fendmeno, tal como se analizo pre-
viamente, la magnitud del éxodo migratorio ha dejado consecuencias que no solo se experimentan a corto
plazo, sino que también generan problemas que deberan ser abordados en el futuro, como la lucha contra
redes criminales trasnacionales y otras dificultades derivadas de este flujo migratorio.

Por consiguiente, atin queda un amplio margen de mejora en la gestion migratoria. En este sentido, cabe
tomar como ejemplo a paises desarrollados como Alemania, que en 2015, implement6 politicas de puertas
abiertas para refugiados, brindandoles capacitacion laboral y asistencia para encontrar vivienda (Meawad,
2021). Los resultados de estas acciones fueron positivos, ya que la mayoria de los migrantes y refugiados
pudieron ser reubicados y tuvieron acceso a los servicios basicos esenciales. En la misma linea esta Cana-
da, que desarroll6 una politica que oferta programas de ayuda financiera para migrantes, lo que contribuyd
enormemente al pais (Government of Canada, 2023).

Es relevante notar que, en ambos paises, los resultados no son netamente econémicos. También lograron
sortear de forma eficiente los problemas que conlleva la movilidad humana. Sus indices de seguridad son
altamente positivos y sus territorios, aunque experimentaron tensiones economicas y sociales, no sucumbie-
ron a tantas olas de violencia, como si pasé en el caso de Ecuador o Colombia.

Con base en todo lo descrito, se evidencia que es fundamental invertir en recursos y tecnologia para mejorar
el control en los puntos de entrada y salida del pais, especialmente en las fronteras con Colombia y Perti.
Esto incluiria el aumento de personal, la implementacion de sistemas de vigilancia avanzados y la colabora-
cion con paises vecinos para combatir el contrabando, trafico de drogas y trata de personas.

A estas acciones se puede sumar también el mejoramiento en los procesos de asistencia social para migran-
tes. Se puede actualizar y reforzar el apoyo a los migrantes, tanto para regulares como irregulares, propor-
cionando acceso a los servicios basicos como salud, educacion y vivienda. Esto podria ayudar a evitar que
se involucren en redes criminales. También se podria incluir campafas de concienciacion, programas de
reinsercion social y cooperacion con otros paises para desarticular redes criminales.
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