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RESUMEN

El presente estudio empirico es de alcance correlacional, se
usé cifras de instituciones publicas para evaluar la efectividad
de los programas gubernamentales que tenian como finalidad
promover el empleo de la juventud en el pais. Se usé
tendencias lineales y coeficientes de correlacién para obtener
los resultados, ademds, del planteamiento de la situacién de
los empleados auténomos en el pafs, ya que el emprendimiento
en la coyuntura econémica se presenta como una alternativa
a la carencia de empleos. Se obtuvo como resultado que los
programas gubernamentales no alcanzaron su objetivo, a

pesar de provocar un fuerte gasto pUblico, lo que se traduce
en una ineficiencia de este, en términos generales, al perder
costo de oportunidad. La estructura deficitaria del mercado
laboral provocéd que el trabajo auténomo crezca dentro del
empleo adecuado, lo cual es evidencia del relativo éxito que
podria estar teniendo y la necesidad de impulsarlo desde el
gobierno y desde los centros de educacién superior.

Palabras clave: Empleo juvenil, educacién superior, gasto
publico.
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ABSTRACT

This scientific paper has an empiric investigation, with
correlational scope, official data was used to determine the
effective of government programs which had the goal of reduce
youth unemployment in Ecuador. Linear trends and correlational
coefficient were used to achieve results of approaches, including
the situation of self-employed in the country, considering that
entrepreneurship is an alternative to unemployment. Results
shows government programs were not effective, although the
important public spending of them, concluding these where
inefficient, because government lost opportunity cost, while
self-employment grown in suitable employment, which on the
other hand, shows the success it would having and the need to
encourage by government and universities.

Keywords: Youth employment, higher education, public
spending

DESCRIPCION DEL PROBLEMA SOCIAL

Las altas tasas de desempleo e informalidad afectan a la poblacion,
més aun después de la conmocién que ha generado la emergencia
sanitaria causada por el Covid-19 (OIT, 2020) y la guerra entre
Ucrania y Rusia (OIT, 2022) que ha provocado una ralentizacién
de la economia, dificultando la generacién de empleos. El contexto
internacional al que se suma los problemas estructurales del mercado
laboral ecuatoriano permite visualizar uno de sus problemas como
es la dificil insercién laboral de los jévenes comprendidos entre 25
a 34 afos, con formacién universitaria.

SINTESIS Y APLICACIONES PRACTICAS

« Elestudio encontré que los programas realizados por el Estado
para fomentar el empleo juvenil estdn siendo insuficientes a
pesar del elevado gasto que estos suponen.

o Losprogramas estdn direccionados a la insercién de jévenes en
formacién académica y en general a empresas por medio de
pasantias o contratos laborales subvencionados. Esto mientras
se conoce que la mayor parte de los empleos generados en el
pais provienen de MiPymes que generalmente son originarias
de pequenos emprendimientos.

« Se enconird que la falta de generacién de empleo en el pais
hace que el trabajo auténomo en los préximos afos alcanzaré
al generado en relacion de dependencia, por lo que se
evidencia la necesidad de fomentar los emprendimientos en
el pafs.

INTRODUCCION

La Constitucién de la Republica de Ecuador (2008) reconoce
el trabajo como “un derecho y un deber social, y un derecho
econdémico, fuente de realizacién personal y base de la economia”
(art. 33 CE). Ademds, la Constitucién en sus preceptos reserva
un espacio estratégico al empleo juvenil obligdndose a fomentar
sus incorporaciones al mercado de trabajo en condiciones
justas y dignas, con énfasis en la capacitacién, la garantia de
acceso al primer empleo y la promocién de sus habilidades de
emprendimiento (art. 39 CE).
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A pesar de la importancia que el constituyente concede al empleo
juvenil, las dificultades de su insercién en el mercado laboral
contintan siendo un problema estructural, en este sentido para
profundizar en el estado del empleo juvenil se abordard las
caracteristicas de mercado laboral, enfocado en el grupo etario
objeto de estudio.

El' mercado laboral ecuatoriano se divide en dos grupos:
ocupados y desocupados. El empleo de la poblacién ocupada
puede calificarse como empleo adecuado, subempleo; ofro
empleo no pleno. La Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo

y Subempleo (en adelante ENEMDU) a julio de 2022 ofrece los
siguientes datos:

a. A nivel nacional, la tasa de empleo adecuado se ubicéd en
32,1%. Este colectivo estd compuesto por aquellas personas
que trabajan “igual o més de 40 horas y que (...) percibieron
ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo”
(Castillo Adazo & Mocayo Rosero, 2015). Dentro del empleo
pleno en su caracterizaciéon por edad, el grupo etario que
comprende entre los 25 y 34 afios a julio de 2022 presentan
una tasa de empleo adecuado del 27% de acuerdo con el

INEC se puede observar como el empleo adecuado juvenil
ha mantenido durante la Gltima década (INEC, 2022).

b. El subempleo compuesto por aquellas personas con empleo
que “durante la semana de referencia trabajaron menos
de la jornada legal y/o en el mes anterior al levantamiento
de la encuesta percibieron ingresos laborales inferiores al
salario minimo y tienen el deseo y disponibilidad de trabajar
horas adicionales” (Castillo Adazo & Mocayo Rosero, 2015).

Dentro del subempleo, el grupo comprendido entre 25 y 34
anos a julio 2022 representa el 21,1% (INEC, 2022).

c. El otro empleo no pleno, es un componente especifico del
mercado de trabajo ecuatoriano que se regulé por primera vez
en la Decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo de octubre de 1998. El INEC incorpora a esta
categoria a aquellas “personas con empleo que poseen una
insuficiencia en horas y/o ingresos y no tienen el deseo vy
disponibilidad de trabajar horas adicionales” (Castillo Afazo
& Mocayo Rosero, 2015). La poblacién joven que se emplea
en esta categoria representa el 15.6%.

Por otra parte, la poblaciéon desocupada comprende aquellas
personas que simultdneamente presenta las  siguientes
caracteristicas: a) no tuvieron empleo; b) estaban disponibles para
trabajar y ¢) buscaron trabajo o realizaron gestiones concretas
para conseguir empleo (INEC, 2021). El desempleo de los j6venes
entre 25 y 34 afios representa a julio de 2022 el 31.2%, es la tasa
de desempleo mas alta si la comparamos con ofros grupos de
edad, la tasa de desempleo de los grupos de edad entre 35y 44 y
entre 45y 64 afos se ubicaenel 16.1% y 15.1% respectivamente
(INEC, 2022).

El desempleo juvenil es un problema endémico del mercado de
trabajo ecuatoriano, donde el subempleo y el trabajo informal
ha cobrado fuerza en los Gltimos afos. El Estado consciente de
este problema complejo ha emprendido varias politicas activas
de empleo, entre las cuales cabe destacar a los programas “mi
primer empleo” y “empleo joven”, los cuales son administrados
por el Ministerio del Trabaijo.
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MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion es de alcance correlacional. Se estudié
la situacién del empleo en Ecuador, mediante el andlisis de datos
secundarios. Se consideraron los programas gubernamentales
que se han implementado en la Gltima, con el fin de frenar el
desempleo en el grupo etario de 25 a 34 afos, que es la etapa
posterior a la graduacién promedio en Ecuador. Los programas
que se consideraron en el andlisis son los siguientes:

Empleo Joven:

Es un proyecto de inversién publica que estuvo vigente desde
julio del 2018 y se ejecutard hasta diciembre del 2022 (para
finalizar los contratos del 2021 que tenian vigencia de un
afo). Su objetivo es promover la insercién laboral de j6venes
sin experiencia con dignidad e igualdad de oportunidades,
potenciando sus capacidades y conocimientos a través del
incentivo al sector privado usando la modalidad de contrato

juvenil, con lo que se busca frenar el desempleo en este grupo
de la poblacién (Ministerio del Trabajo, 2018).

Mi Primer Empleo:

Es un proyecto con similares caracteristicas al anterior, pero
que se enfoca en ubicar a los j6venes estudiantes en pasantias
dentro del sector publico (durante la primera etapa) y dentro
del sector privado (desde la segunda etapa). Para ello el Estado
otorga un incentivo econémico del 50% de un tercio del salario
bdasico, més el 50% del aporte patronal al IESS, en caso de que
al finalizar la pasantia el estudiante sea contratado, el Estado

reembolsard el otro 50% del salario basico que se haya pagado
durante este periodo y del otro 50% del aporte patronal al IESS.

Las cifras del gasto del Estado en estos programas se presentan
en el grafico No.1 que corresponde a una serie de tiempo, en el
lapso del 2015 al 2020 se observa un incremento con relacién
a los afios 2019 y 2020, estos afos son previos al inicio de la
emergencia sanitaria, y que de acuerdo con los datos oficiales
se espera mantener hasta finales del 2022, cuando los Gltimos
participantes de ambos programas lo culminen.

Conocido esto, se busca responder al cuestionamiento de: si
los programas implementados por el gobierno, considerando
el gasto realizado por afo, frenaron el incremento del
desempleo en el grupo etario al que estédn destinados. Durante
este periodo, al existir un crecimiento del PIB nominal y una
inflacién poco considerables y constantes, no se toma en
cuenta estos indicadores. Por otra parte, en marzo del 2020, al
iniciar la emergencia sanitaria, estos y ofros varios indicadores
tienen cambios abruptos, considerando esto como un factor
desequilibrante, por lo que se espera evidenciar un mayor gasto
durante y después de la pandemia.

Lo presente investigacién surge tras la idea de que en
Latinoamérica el porcentaje de inglés es bajo, debido a la
diversidad de métodos que “garantizan” la ensefanza del inglés,
sin embargo, se puede reflejar que la falla al aplicar dichos
métodos, es la ejecucién de la misma por parte del docente
o a su vez, la falta de motivacién en el estudiante (Moreno,
2020). Ademds, en el afo 2019, se pudo comprobar que el
Ecuador, es uno de los paises latinoamericanos con menor nivel
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de dominancia en el idioma inglés, ya que, el resultado arroja
un nivel A2 (Verbrachte, 2019), definiendo al nivel A2 como
aquella capacidad para expresarse en situaciones conocidas,
procesando informacién simple y directa. Es decir, la persona
puede tener una conversacién bdsica, sobre temas sencillos y

rutinarios (Macro, 2009).

El inglés ha sido pasado a segundo plano en cuanto se habla
de aprendizaje, ya que, los estudiantes cumplen con aspectos
a evaluar por el hecho de que deben aprobar la materia, pero
la pregunta aqui es 2qué pasaria si se ensefa inglés desde su
infanc ia?¢ (Quidel et al., 2014). Por ende, uno de los aspectos
importantes a considerar es la plasticidad cerebral, ya que es la
capacidad del cerebro para asimilar los estimulos del mundo a su
alrededor, puede facilitar el aprendizaje mediante la interaccién
social y actividades l0dicas que hacen mds divertido el querer
aprender (Vega, 2021).

La motivacién es uno de los factores a tener en cuenta tanto
para ensefar como para aprender, sin mencionar que a través
de la revisién bibliogréfica, se demostraron los beneficios de
ensenar un segundo idioma desde Educacién Inicial, como lo es
el incremento del lenguaije, basado en las teorias de Chomsky
y Vygotsky (Salmerén et al., 2018), razén por la cual, coloca
a los nifos en un rango de desarrollo avanzado, debido a
la complejidad de la neuroplasticidad y la creacién de redes
sindpticas en el cerebro (Narcisa et al., 2021). Facilitando
asi el desarrollo de habilidades para el aprendizaje. Ademds,
resalta que en el mundo actual la competencia laboral es alta,
considerdndola asi una razén més para la ensefianza de una
lengua extranjera desde la primera infancia.

Perea (2021), se manifiesta que, para ensefar una segunda
lengua en la primera infancia, debe ser similar a la ensefanza
de la lengua materna, en donde se utilice n metodologias que
impliquen el juego, el contacto y la repeticién de palabras, frases
y expresiones en el ofro idioma, que se desea ensefar para que el
nifo se familiarice, sin embargo, en dicho estudio no cuenta con
una poblacién en si, razén por la cual es un aporte favorable,
para realizar este proyecto de investigacién.

Figura 1
Gasto publico destinado a la promocién empleo joven.

Gasto publico en promocién del empleo
joven

14000000
12000000 6336

10000000

581548
272961

2015 2016 017 2018 2019 2020

Mi primer empleo Empleo joven Total

Nota. La linea “total” se obtiene de la sumatoria de los valores del programa
“mi primer empleo” y “empleo joven”, que son los que estdn dirigidos a
fomentar el empleo en jévenes.

Fuente: Ministerio del Trabajo (2018). Elaboracién: Autores.
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Para el andlisis se buscardn las tendencias lineales de
los indicadores de desempleo en el grupo de graduados
universitarios, el grupo etario de 25 a 34 afos, y el grupo
de trabajadores auténomos. Las series de tiempo son grupos
de datos registrados durante un periodo determinado,
que para este caso serd anual. La tendencia lineal es una
herramienta dentro de las series de tiempo, que permite
formular prondsticos a partir del andlisis de los patrones
pasados, por lo general las proyecciones van desde 1
a 10 afos dependiendo de los datos que se conozcan,
estos son esenciales para la toma de decisiones tanto a
nivel empresarial como de otros sectores (Lind, Wathen, &

Marchal, 2012).

A continuacién, se establecerd el coeficiente de correlacién
que existen entre los datos de los cuales en el paso previo
se haya encontrado un ajuste considerable a la linea de
tendencia y, por lo tanto, sean susceptibles de prondsticos.
Esto permitird encontrar que tan relacionadas estdn las
variables del desempleo con la del gasto realizado en
los programas para enfrentarlo, con lo cual quedard en
evidencia la efectividad que han tenido estos. El coeficiente
de correlacién muestra la fuerza de relaciéon entre dos
conjuntos de variables, se representa con la letra r y puede
tomar valores de entre -1 a 1, siendo los dos extremos
correlacién perfecta en negativo y en positivo, el intermedio
para ambos casos es 0.5/-0.5, que es una correlaciéon
moderada, cuando mdés se apega a 0 es débil y cuando
llega a O es nula, mientras que cuando més se acerca a 1/-1
es una correlacién fuerte.

RESULTADOS

Con la finalidad de la eficacia del gasto piblico destinado a
frenar el desempleo en los recién graduados universitarios, se
extrajo cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) acerca de esta poblacién, e informes del Ministerio

Figura 2
Correlacién entre el gasto piblico en programas de empleo y el empleo
adecuado

Grifica de matriz de Total; EMPLED 25-34
IC de 95% para la correlacion de Pearson

i

EMPLED 25-34

r=-0806 IC = [-0,078 0,015)
SO00000 BOO0000
Total

i
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Nota. el coeficiente de correlacién se presenta como “r”. En este caso, al
indicar un valor de entre -1 a -0.5 se entiende como una correlacién negativa
muy fuerte.

Fuente: Ministerio del Trabajo (2018), Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (2021) Elaboracién: Autores.
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del Trabajo que estd a cargo de la implementacién de estos
programas, que para el grupo poblacional estudiado fueron: mi
primer empleo y empleo joven, ambos compartian el objetivo
de promover el empleo el grupo etario de 25 a 34 afos y el
grupo mds joven que le precede, siendo mi primer empleo para
estudiantes universitarios que buscan realizar pasantias y empleo
joven para personas de estos grupos independientemente de su
nivel de formacién académica.

Para la correlacién se utilizé un intervalo de confianza del 95%
con 6 columnas de ambas variables. Los valores de la variable
“total” provienen de la suma de los valores de las columnas
“mi primer empleo” y “empleo joven”. La columna “empleo”
contiene los datos que provienen de la encuesta de empleo,
subempleo y desempleo del INEC, al ser cifras oficiales del total
se descarta la necesidad un factor de correccién.

Se encontré que existe una correlacién negativa muy fuerte
entre el gasto pUblico en programas que fomentan el empleo
joven y las cifras del empleo adecuado en este grupo etario,
conun indice de correlacién de -0,806. La lectura nos indicaria
que entre mdés gasta el Estado en programas para fomentar
el empleo, las cifras del empleo adecuado disminuyen; a esto
cabe hacerle una interpretacién de acuerdo a los objetivos
del programa, ya que su finalidad es que las cifras del
empleo adecuado crezcan, de modo que la interpretacién
mdés adecuada es la inefectividad (ineficiencia e ineficacia)
del gasto puUblico en estos programas, puesto que ademds
de no cumplir con su objetivo, al incrementar los recursos
presupuestados la finalidad de aumentar el empleo adecuado
se aleja aln mds.

Para medir la eficiencia en el gasto se pueden utilizar varios
argumentos, como son la magnitud de su actividad econémica
en el agregado de la economia, la falta de competidores
en los servicios que estd destinado a proveer, los resultados
justificados en un presupuesto restrictivo, el impacto de los
servicios brindados en el crecimiento econémico y el bienestar
poblacional, entre otfros (Barraud & Torres, 2013). En este
sentido, la manera de medir el éxito de esta politica estd
relacionado con la eficiencia y la eficacia, si una asignacién
es eficaz es relevante medir su eficiencia, caso contrario se
entiende que no ha cumplido su objetivo y se la cataloga de
inefectiva (para ser efectiva, debe ser primero eficaz y luego
eficiente).

Conocemosya que los programas implementados por el gobierno
ecuatoriano para promover el empleo adecuado en los jévenes
no son efectivos, pero es importante que se considere que sucedié
en este periodo con el subempleo y el desempleo, considerando
que los Ultimos datos previo a la publicacion de este estudio,
correspondientes a junio del 2022, mostraban que continuaba
en ascenso alcanzando 22% y 27,4% respectivamente de la
poblacién de estudio. Hay una consideracién que hacer acerca
del subempleo, los jévenes que se graduaron y han optado por
ser autbnomos o montar emprendimientos tiene un proceso mds
o menos largo, dependiendo del giro de negocio, hasta alcanzar
el posicionamiento en el mercado en cualquiera de estas dos
figuras, y con ello, los ingresos de al menos un salario bdsico,
las 40 horas de trabajo a la semana (mdés o menos dependiendo
de la voluntad del encuestado) y la afiliacién al IESS que son
los principales requisitos para que se considere que tienen un
empleo adecuado.
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Como se observa en la figura 3, se encontré un coeficiente de
correlacion negativo débil entre las cifras realizadas del gasto en
los programas “mi primer empleo” y “empleo joven” y las cifras del
subempleo proporcionadas por la encuesta nacional de empleo,
desempleo y subempleo (ENDEMU). Esta cifra de r que alcanza
un valor de -0,143 nos indica que las cifras del subempleo no
se verfan considerablemente afectadas por los programas
estatales de este estudio, esto podria corresponder al hecho de
que se crea una condicionante para medir su éxito: la poblacién
objetivo consigue empleo adecuado o no lo consigue, no existen
intermedios, ya que el programa Unicamente subvenciona a los
empleadores que contratan a los j6venes con los beneficios de
ley dentro de un empleo adecuado. Esto se puede considerar
como 4ptimo, sin embargo, el surgimiento de emprendimientos
serfa una alternativa viable para conseguir las fuentes de empleo
que se requieren, aunque ello conlleve un camino mds largo y
complejo que podria iniciar en condiciones que no cumplan las
caracteristicas del empleo adecuado de manera temporal.

Finalmente, consideramos la correlacién entre el gasto generado
en los programas estatales que fomentan el empleo joven y el
desempleo en este grupo etario, ya conociendo que estaban
destinados a frenar su crecimiento, lo que se esperaria de ellos
es una correlacién inversamente proporcional en donde a
mayor gasto, menor desempleo en la poblacion juvenil exista.
Sin embargo, el resultado encontrado difiere totalmente de esto,
puesto que se llega a tener un indice de correlacién de r=0,572
que es positivo y medianamente alto, cuando deberia ser lo
contrario, puesto que esto nos da a entender de que mientras
mds se estaban invirtiendo en estos programas, mds crecia el
desempleo, como se observa en la figura 3.

Figura 3
Correlacién entre los programas estatales para fomentar el empleo joven y el
subempleo.

Grafica de matriz de Total, SUBEMPLED 25-34
IC de 95% para la comrelacién de Pearson

SUBEMPLED 25-34
"
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Nota. Un coeficiente de correlacién “r” cercano a O, muestra una correlacién
débil, negativa en este caso, se considera entonces que las variables no estén
relacionadas. Fuente: Ministerio del Trabajo.

(2018), INEC (2021). Elaboracién: los autores.

Més alléd de lo que técnicamente nos indiciarfan los nimeros,
entendemos que no es que exista una relacién positiva entre
el gasto publico destinado a fomentar el empleo joven y el
desempleo en este grupo etario, sino que este resultado se debe
a la poca efectividad de los programas, que lejos de combatir
el desempleo han consumido recursos estatales sin lograr su
objetivo, y més bien podrian haber servido como un instrumento
politico por parte de los gobiernos de turno.
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Figura 4
Correlacién existente entre el gasto publico entre los programas para fomentar
el empleo juvenil y el desempleo en el grupo etario de 25 a 34 afios.

Grafica de matriz de Total, DESEMPLEO 25-34
IC de 95% para la correlacidn de Pearson
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Nota. A pesar de que los resultados pueden mostrar que el dinero invertido
en esfos programas y el desempleo estdn directamente relacionados, la
interpretacién que se da al respecto es que el mencionado gasto fue ineficaz.

De acuerdo con las proyecciones realizadas, de mantenerse todo
como en las condiciones actuales, el problema del desempleo,
el grupo etario de 25 a 34 afos seguird en aumento, como se
puede visualizar en la figura 5, ya que el empleo adecuado vy el
subempleo tienen una tendencia a la bajo, lo cual al tener un
ajuste R2 mayor de 0,7 a la linea de tendencia expresa que estd
bastante marcada por lo que se espera que en los proximos afos,
si no se cambia alguna de las condiciones actuales, se mantenga
de la misma manera. Esto nos hace poner principal atencién en

las politicas que estd implementando el gobierno para tratar de
revertir esta situacion, pues de los grupos etarios que maneja el
INEC, este es el que mds problema de desempleo tiene, y en
este estdn incluidos aquellos j6venes que concluyen su formacién
académica, ya que se estima que la edad promedio de graduacién
de las universidades ecuatorianas para una carrera de tercer nivel
es de 25 afios (Escuela Politécnica Nacional , 2011), por lo cual
se entenderia que durante los primeros afos tras graduarse de
una carrera de tercer nivel los {évenes ecuatorianos tienen grandes
dificultades para insertarse al mercado laboral.

Figura 5
Tendencia del empleo, subempleo y desempleo en el grupo etario de 25 a
34 afos.
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Nota. El valor R? que se muestra bajo la ecuacién de cada linea indica que
tanto se aproximan los dafos a la linea de tendencia, al ser mayores a 0,7 se

tiene un alto ajuste.
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Con respecto a esto, se vuelve importante conocer si la situacién
en cuanto al empleo asalariado y el trabajo auténomo es similar, y
para ello se presenta en la figura 6 la relacién existente dentro del
empleo auténomo, de aquellos que estén asalariados frente a los
que estén trabajando de manera auténoma. Como se observa en
la proyeccién para los afios 2022 y 2023, de mantenerse todo en
condiciones similares, el empleo auténomo continuard creciendo
en relacién con el empleo asalariado, hasta alcanzar un punto
de corte en el afo 2023, cuando dentro del pleno empleo serén
porcentualmente mayores los trabajadores auténomos que los
asalariados.

Figura 6
Proyeccién del trabajador asalariado y el independiente que tiene pleno empleo.
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Nota. La proyeccién para el afio 2022 y 2023 se hace en base a la linea de

tendencia.

De este modo vemos lo especialmente importante que es el trabajo
auténomo para el mercado laboral ecuatoriano, por tal razén el
estado se deberia fomentar con similar importancia a la que se
hace con los programas para obtener empleos asalariados, mas
aln cuando se sabe que estos no tienen el resultado deseado. El
mercado laboral ecuatoriano tiene a una importante parte de sus
trabajadores que gozan de pleno empleo siendo auténomos, y
esto se logra gracias al espiritu emprendedor de los ciudadanos,
que deberian recibir més apoyo por parte estatal, pues se conoce
que son emprendedores por necesidad mds que por vocacién,
y més de la mitad de estos negocios no terminan superando la
barrera de los tres afos de vida. (Pesantes, 2021)

DISCUSION

Los resultados muestran que los programas gubernamentales
no lograron su objetivo. No se logré mejorar la situaciéon de
la empleabilidad del grupo etario de entre 25 y 34 afos. Las
cifras del INEC ademds muestran que este es el grupo que
sufre mds el desempleo siendo esta la peor condicién en la que
se puede encontrar una persona, en términos de ocupacién.
El subempleo también es un problema grande en este sector
de la poblacién, y esto tiene mucho que ver con lo que se
presenté en la segunda variable de estudio: trabajo asalariado
vs trabajo auténomo; en condiciones de pleno empleo el
trabajo asalariado sigue siendo superior al trabajo auténomo,
y aunque estas cifras van camino a equilibrarse en los proximos
anos, la verdad es que los trabajadores auténomos son muchos
y no todos se encuentran las mismas condiciones, contando
que muchos de ellos son personas con baja cualificacién que
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deben vender su fuerza de trabajo como Unico recurso o fuente
de ingresos. Por ofra parte, es especialmente notoria la relacién
que existe entre el trabajo con condiciones de pleno empleo y
el sector publico, a tal punto de que a pesar de ser el sector
privado el que aporta con el 90% de los trabajos segun cifras
del INEC, es el trabajo del sector piblico el que aporta con el
50% de las afiliaciones al IESS, segin datos de esta institucién,
por lo que se muestra un desequilibrio que pone en evidencia
lo carencia de este requisito bdsico para que un trabajador
pueda considerarse con pleno empleo.

Las cifras que se obtuvieron como resultado de esta
investigacion demuestran que, a pesar del elevado gasto en
los programas planteados por el gobierno para incrementar
el empleo, éstos no cumplieron con su objetivo, ya que el
desempleo y subempleo continuaron creciendo con tendencia
positiva marcada. Y claramente esto lo noté el actual gobierno
del presidente Guillermo Lasso, quien ordend la suspensién de
ambos programas y comunicé que esté en planes del gobierno
la creacién de otros que los sustituyan.

El desempleo generado durante los Gltimos afos, agudizado
por la crisis econémica de la pandemia en la actualidad ha
creado un ambiente de incertidumbre y negativismo en la
juventud ecuatoriana, a lo que hay que sumarle el problema
de la falta de cupos en las universidades pUblicas del pais, que
tiene repercusiones incluso politicas y electorales y razén por
la que se avizora que, al menos en el discurso, no se tomen
decisiones que favorezcan al colectivo en el mediano y largo
plazo, sino més bien preservar la imagen del gobierno de turno
con el aumento de plazas en universidades piblicas, medida

que no es una solucién al desempleo, ya que a largo plazo
solo creard una préxima generacién de j6venes cualificados
deseosos de trabajar en un mercado laboral con poca demanda
para los puestos en los cuales estén cualificados.

Ante todo, esto, y ante dramas sociales como la inseguridad
que crece en el contexto actual y el inicio de olas migratorias
no vistas en la Gltima década, el emprendimiento aparece
como una alternativa a la falta de empleo. Por esta razén, la
educacién financiera y las asignaturas de emprendimiento e
innovacion, tanto en bachillerato como en educaciéon superior,
son una farea que el gobierno debe reforzar, esta tarea a su
vez se fraslada y comparte a la planificacién del pénsum de las
universidades, y la filosofia de crear lideres que puedan tener
el apoyo tanto de la universidad como del Estado.

CONCLUSIONES

Las medidas que se tuvieron que tomar para contener el
COVID-19crearonunduroimpactoenlageneraciéndeempleos,
el resentimiento econémico es notorio en los afios posteriores a
la pandemia, y a pesar de que esto es un fenémeno global, el
ritmo de recuperacién en Ecuador es bastante preocupante. El
grupo mds golpeado, de acuerdo con lo que se evidencié, en
las estadisticas, es el de 25 a 34 afos, por lo que los programas
que en adelante se creen para fomentar la recuperaciéon de
empleos deberian ir direccionados especialmente a este grupo,
en el cual se incluye, en parte, el talento formado por este
grupo, tanto en universidades nacionales, como del extranjero.
Al considerar que las universidades publicas del pais ofertan
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las titulaciones con gratuidad, y siendo que al terminar muchos
de estos j6venes deciden emigrar, se estaria creando un
panorama en el que este gasto publico que se podria destinar a
fomentar el emprendimiento y la innovacién en el pais termina
enriqueciendo a ofros paises. Y esto se evidencia adn mdés con
el grupo de estudiantes que en afios pasados estudiaron en el
exterior gracias a las becas del SENESCYT.

Los programas que buscaron fomentar el empleo en este grupo,
asf como el de 15 a 24 afnos que le precede, no cumplieron
su objetivo, como se evidencid, los programas tuvieron una
estructura que no logré fomentar el empleo haciendo que a
pesar de que el gasto crecia, el subempleo y desempleo crecian
también. Los programas estudiados estaban dirigidos a insertar
a los j6venes en empresas, cuando al ser el trabajo auténomo
tan importante, podria haberse dirigido parte de ese esfuerzo
al emprendimiento.

Las regulaciones para la creacién de empresas es un tema que
se debe tratar, puesto que esto asfixia a las empresas recién
creadas y frena a quienes desean montarlas. Simplificar los
procesos y reducir las tasas impositivas a estos grupos, aunque
se deberian dirigir a toda la poblacién, seria de gran ayuda
para el fomento de empleos juveniles.

Las universidades también cumplen un rol importante, ya que
su oferta académica y su pénsum de estudios deben dirigirse
a satisfacer las necesidades del mercado global. Ademds,
es aqui donde se debe fomentar la creacién de grupos
multidisciplinarios de innovacién, los cuales potencialicen la
transformacién social y econémica de las organizaciones.
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